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Synpunkter pa promemorian Ytterligare steg for att forbattra
genomforandet av MKB-direktivet (KN2023/04664)

Skogforsk, stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut, har uppdraget att utveckla och
kommunicera kunskap, tjanster och produkter som bidrar till en hallbar utveckling i
skogsbruket till nytta for samhillet. Skogforsk har val utvecklad samverkan med
skogsbranschen samt universitet och institut virlden 6ver som ar verksamma inom vara falt.
Staten och niringen samfinansierar Skogforsks basfinansiering i form av ramprogram.

Skogforsk lamnar harmed féljande synpunkter rérande rubricerade promemoria. Underlaget
har till storsta delen utarbetats av Dan Lindstrém, specialist pa Skogforsk.

Sammanfattande synpunkter:

Skogforsk vialkomnar en implementering av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011, det s.k. MKB-direktivet, i svensk lagstiftning och
-tillAmpning.

Promemorian ar otydligt skriven, vilket innebar att det finns oklarheter i vad de olika
forslagen innebiar och darmed dven vilka konsekvenser som de tillsammans med annan
lagstiftning, t.ex. EU:s art- och habitatdirektiv kan fa for skogsbruket.

Verksamhetsutovare ar ett etablerat begrepp och tydliggér vem som har det yttersta
ansvaret vid verksamheter eller dtgarder som kan innebara betydande miljopéaverkan.
Skogforsk anser att begreppet verksamhetsutovare bor fortsitta att anvindas.

Tillsynsmyndigheter for samrad enligt miljobalken ar idag Lansstyrelser, Skogsstyrelsen
och Sveriges kommuner. Skogforsk ser risker i Promemorians forslag att utse Sveriges
21 Lansstyrelser till tillsynsmyndighet for den nya formen av anmilningsplikt enligt 12
kap. miljobalken pa grund av myndigheternas olika tillampning av handlaggningstider.
Detta kan i forldngningen innebara rattsosikerhet och snedvriden konkurrens.

Ur skogsbrukets synvinkel ar tidsaspekten av stor vikt i och med att produktion och
forsorjning av skogsravara ar beroende av ett robust och planerbart flode, fran skog till
industri. Skogforsk konstaterar att foreslagen lagstiftning om handlaggningstider och
krav pa beslut innan verksamhet eller &tgéard far paborjas kan medfora stora
konsekvenser for det efterfrigade planerbara flodet.
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I skogsbruket finns dven behov av forutsagbarhet, dar 6verenskommelser som uppnatts
vid genomforda samréd eller, av myndigheter utférda, bedomningar eller beslut &r det
som verksamhetsutovaren har att utgé fran. Overklaganden frén utomstdende och
processande av desamma innebér att savil lagstiftningen som

-tillampningen blir oférutsagbara och riskerar att dra ut pa tiden

Skogforsk anser att nuvarande regelverk som anvands i samband med samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken dir tillsynsmyndigheten har majlighet att begéra in mer uppgifter
om sa bedoms vara nédvandigt, borde uppfylla MKB-direktivets krav. Det vill sdga att
forslaget om att alla anméalningar om samréd skall innehalla dokumentation snarlik
miljokonsekvensbeskrivning dr en form av 6verimplementering av MKB-direktivet.
Skogforsk forutsatter att forslaget om att dubbelprovning inte ska behovas giller vid alla
typer av samrad enligt miljobalken.

Skogforsk ser behov av att utreda konsekvenserna av promemorians forslag. Detta da
flera av forslagen sannolikt innebar omfattande arbetsinsatser och dirmed dven
kostnader for bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter. Skogforsk ser ocksa
behov av att utreda majligheterna att faststélla griansvarden eller kriterier for
verksamheter och atgarder som ingér i MKB-direktivets bilaga IT. Dessutom kravs
tydliga riktlinjer for ansokningars och anmalningars utformning samt regelverk for
tillstdindsmyndigheters handlaggning.
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Fordjupning

Otydliga formuleringar ger osakerhet kring forslagens innebdrd och konsekvenser

Promemorian innehéller otydliga formuleringar, tryckfel och ofullstandiga meningar, vilket
medfor att texten kan missforstas och konsekvenserna av forslagen dr svara att Gverblicka.

Ett exempel pa otydlighet dr promemorians namn; Ytterligare steg for att forbattra
genomforandet av MBK-direktivet. Ordet forbdttra signalerar en virdering, som inte
nodvandigtvis delas av alla lasare. I sjalva verket det ror sig om forslag om hur svensk
lagstiftning och -tillimpning ska férandras for att harmonisera med det regelverk som beslutats
pa EU-niva.

Yiterligare ett exempel pé otydlighet ar forslaget om att innehallet i en anmalan bor motsvara
det som kravs enligt MKB-direktivet, d.v.s. de uppgifter, ritningar, kartor, och tekniska
beskrivningar som behouvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma verksamhetens eller
dtgdrdens art, omfattning och miljoeffekter (s. 58). Ménga skulle nog uppfatta det beskrivna
kravet pa innehéll som en form av miljokonsekvensbeskrivning, men samtidigt forslas att Krav
pd miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken bor begrdnsas till verksamheter som
omfattas av 6 kap. (s. 82).

Verksamhetsutdvaren - ett etablerat begrepp

Ett centralt begrepp i miljobalken har tidigare varit Verksamhetsutévaren. Principen har varit
att verksamhetsutovaren har det yttersta ansvaret for den verksamhet eller atgard som planeras
att genomforas och som genomfors. I promemorian anvinds konsekvent begreppet “den som
gjort en anmailan”; bade i lagtext och vid argumentation for de olika férslagen.

Vi ar osdkra pa om det forandrade begreppet har en annan inneboérd, men det skulle kunna fa
stora konsekvenser i fraga om vem som har det 6vergripande ansvaret fér de verksamheter som
kan innebéra betydande miljopaverkan. Verksamhetsutovaren kan forstas vara "den som gjort
anmalan”, men ofta gors anméalan av ndgon annan dn verksamhetshetsutévaren, t.ex. en
anstélld av verksamhetsutdvaren eller av en extern konsult. Det bor vara tydligt vem ansvaret
ligger pa och det ar, utgar vi fran, inte "den som gjort anmilan” utan fastighetsédgare eller annan
person eller organisation som har formell ritt att utfora verksamheter eller atgarder pa en
specifik fastighet.

Tillsynsmyndigheter

I promemorian namns att Lansstyrelserna ar de myndigheter som handlagger anméalningar om
samrad idag och att de darmed har god erfarenhet av att bedoma om verksamheter och atgarder
kan antas innebira betydande miljopaverkan eller inte.

Att Skogsstyrelsen och alla Sveriges kommuner ocksd handlagger anméalningar om samrad
namns inte och detta kan ge lasaren intrycket att det bara ar Lansstyrelserna som har den
specifika erfarenheten och darfor bor bli tillsynsmyndighet for den nya foreslagna
anmailningsplikten. Detta ar for ovrigt det som foreslas.

Lansstyrelsen foreslas dven bli tillsynsmyndighet for det nya tillstindsforfarande som bland
annat omfattar jord- och skogsbruksverksamheter. Det ar oklart vilka jord- och
skogsbruksverksamheter som avses, men det 4r anmarkningsvéart att Skogsvardsstyrelsen, som
ar sektorsmyndighet for skogsbruket, inte foreslas bli tillsynsmyndighet for de oklara
skogsbruksverksamheterna.

Lansstyrelserna bestar idag av 21 fristdende myndigheter, dar handlaggningstider och
lagtillampningen ibland skiljer sig betydligt. Skogforsk har i en studie! visat att
handliaggningstider for ansokan om kommersiell takt varierar kraftigt mellan
miljoprovningsdelegationerna vid de olika myndigheterna. Handlaggningstiderna varierade i

1Skutin, S-G. & Bergqvist, M. 2016. Slutrapport — Projekt Bergtikt: Potentialer till kortare ledtider 1
miljoprovningen. Arbetsrapport 914-2016. Skogforsk
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genomsnitt fran knappt ett halvar till drygt 1,5 &r, vilket ar en indikation pa olika tillampning av
myndighetsuppdraget hos olika lansstyrelser. Skogforsk konstaterar i studien att 1anga
handlaggningstider leder till stora samhalls- och miljokostnader d& nodvéandig infrastruktur
fordyras, forsenas eller riskerar att helt utebli pa grund av de langa handlaggningstiderna.
Skillnader i handlaggningstider riskerar dven att innebéra snedvriden konkurrens mellan
foretag verksamma i regioner med skyndsam handlaggning respektive mindre skyndsam.

Fran Skogforsks perspektiv bor Skogsstyrelsen fortsatt ha sektorsansvar for verksamheter som
beror skogsbruket och darmed dven vara tillsynsmyndighet for skogliga atgarder inklusive
vattenverksamhet kopplat till skogliga atgarder.

Ny anmadlningsplikt och nytt tillstandsforfarande

I promemorian foreslas bl.a. anmalningsplikt ”for verksamheter och dtgdrder som avser viss
vattenforsorjning for jordbruk, avskogning, uppodling och nyplantering i syfte att dndra
markanvdndning”. I promemorians beskrivning och argumentation for forslaget namns att
anmalningsplikt for *vissa verksamheter och dtgdrder ska inforas”.

Liknande formulering finns &ven i promemorians sammanfattning dar “ett nytt
tillstandsforfarande som bland annat omfattar jord- och skogsbruks-verksamheter infor ddr
ldnsstyrelsen blir tillstdndsmyndighet” foreslas.

Det finns en 6verhdngande risk for missforstand och syftningsfel, nir det inte tydligt beskrivs
vilka verksamheter som berors; varken i sammanfattning eller i argumentation.

Pé sidan 56 redovisas de verksamheter som foreslas beroras av den nya typen av
anmalningsplikt:

e overforing av elektrisk energi med luftledningar som inte omfattas av bilaga I

e anldggningar for transport av hetvatten,

e nyplantering av skog och avskogning i syfte att cindra markanvdindningen,

e omstrukturering av mark pd landsbygden och

e utnyttjande av obrukad mark eller delvis ororda naturomrdden for intensivjordbruk.

Ovriga verksambheter eller dtgirder som skall anmdilas for samrdd enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken skall enligt promemorian inte beréras av de bestdmmelser som foresls.

Detta borde innebara att skogliga atgarder som tidigare har anmalts f6r samrad enligt 12 kap. 6
§, t.ex. byggnation av skogsbilvigar och rensning av skogsdiken inte berérs av de bestimmelser
som foreslas, vilket mojligen dven kan hirledas miljotillsynsférordningen (2011:13).

Dubbelprévning bér undvikas

Rimligen bor alla verksamheter eller dtgarder som hanterats enligt anmilan om samrad 12 kap.
6 § anses vara bedomda/prévade och dirmed inte i behov av ytterligare bedomning/prévning?
Ett exempel: en anmélan om samrad i samband med 6ppnande av en husbehovstékt dir aktuell
kommun ir tillsynsmyndighet eller byggande av skogsbilvig med Skogsstyrelsen som
tillstdindsmyndighet, skall inte behéva anmaélas en gang till i samband med avverkning av
taktomrade eller viggata.

Vattenverksamheter

Forslaget att all vattenverksamhet, som idag vid tillampning av gransvarden och kriterier
bedoms vara anmailningspliktig kan komma att kriva en mer omfattande beslutsprocess i
framtiden. Detta skulle medfora storre arbetsbelastning for bide verksamhetsutévare och for
ansvariga myndigheter.

Ar det méjligt for Sverige att utnyttja mojligheten i MKB-direktivets bilaga II att definiera
gransvarden och kriterier for vattenverksamheter som inte kriaver miljokonsekvensbedémning
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och darmed heller inte kraver beslut fran ansvarig myndighet i fragan, exempelvis vid
anldaggning eller byten av mindre vagtrummor eller vattenverksamhet vid mindre vattendrag?

En anmdlan bér motsvara det som krdvs enligt MKB-direktivet

Fragestéllning som infinner sig &r vilka typer av samréd som menas, med tanke pa tidigare
foreslagna andringar. Ar det fortfarande bara de sarskilt nimnda verksamheterna och
atgiarderna, som skulle hanteras enligt ett nytt samradsférfarande eller ar det alla samréd enligt
12 kap. 6 § miljobalken?

Argumentet for att infora kravet om att en anmalan bor motsvara det som krivs enligt MKB-
direktivet utgér fran att tillsynsmyndigheten inte kan bedéma en verksamhets eller atgards
eventuella miljopéverkan utan att ha tillgéng till de aktuella uppgifterna. I uppenbara fall borde
det vara majligt for tillsynsmyndigheten att kunna bedéma om en verksamhet eller atgérd kan
antas innebar betydande miljopaverkan utan de i MKB-direktivet faststillda uppgifterna. I de
fall som tillsynsmyndigheten inte kan det sa finns redan i nuvarande regelverk majlighet att
begara in kompletterande uppgifter om sa skulle behovas.

Skogforsk har férsokt gora en enkel kalkyl 6ver den tidsatgang och kostnad som
forslaget kan medfora vid négra av de vanligen férekommande verksamheter som
idag hanteras enligt enklare forfarande, t.ex. anmélan om vattenverksamhet i
samband med byte av vagtrumma vid medelvattenforing under 1 kubikmeter per
sekund eller anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § vid byggande av skogsbilvig:

Byte av viagtrumma

Det skogliga vignatet i Sverige uppskattas bestd av ca 210 000 km vig, vilket ar mer
av 2/3 av det totala enskilda vagnatet. I var berdkning forutsitts att det i genomsnitt
finns fyra vigtrummor per kilometer, viket innebar att det finns ca 840 000
vagtrummor ladngs det skogliga vignatet. Om vi antar att 10 till 30 % av dessa
vagtrummor beror vattendrag, skulle allt mellan 84 000 och 252 000 vigtrummor
omfattas av det nya lagforslaget om beslut i frigan om miljopaverkan i samband
med vattenverksamhet och darmed krav pa dokumentation och handlaggning.

En vigtrummas livslangd berdknas vara runt 20 ar vilket, utspritt 6ver en lingre
tid, skulle innebdra att 4 200 till 12 600 vigtrummor skall bytas arligen.

Vissa projekt tar forstas kortare tid, medan andra kraver betydligt storre
arbetsinsats, men vi har antagit att det i genomsnitt tar ca en dag, 8 timmar, att
gora den dokumentation som kravs for tillsynsmyndighetens bedomning. Med en
timkostnad om 500 kr/timme (vid behov av specialistkompetens &r timkostnaden
hogre) skulle den totala arbetsinsatsen for Sveriges verksamhetsutévare bli 33 600
till 100 800 timmar och en kostnad p& mellan 16,8 och 50,4 miljoner
kronor, arligen.

Tillsynsmyndighetens arbetsinsats och kostnad skulle inte heller bli obetydlig.
Under forutsattning att tillsmyndigheten far in vil dokumenterade anmalningar,
har vi raknat med en handlaggningstid om 4 timmar per anmalan i medeltal. Detta
skulle innebira 16 800 till 50 400 timmars arbetstid totalt, vilket motsvarar 9,5
till 28,6 ars heltidsarbete per ar. Kostnaden blir, nir vi raknar med timkostnaden
800 kr/timme, 13,4 till 40,3 miljoner kronor, irligen.

Den drliga merkostnaden for anmdlan av vattenverksamhet i samband med byte av
vdgtrumma skulle for verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter tillsammans kunna bli 30-
90 miljoner kronor.
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Byggande av skogsbilvig
Motsvarande kalkyl har gjorts for byggande av skogsbilvagar.

De senaste aren har nybyggnation av skogsbilvagar legat kring 300 mil per ar. Det
ar ofta korta strackor som byggs och vi har i kalkylen raknat med att det byggs ca
3 000 skogsbilvagar (d.v.s. 1 km vig per anmailan i genomsnitt).

Vi har, aterigen, antagit att det tar i medeltal ca ett dagsverke, 8 timmar, att gora en
anmailan som lever upp till MKB-direktivets krav, utéver arbetsinsatsen for
projektering, upphandling, arbetsledning och kontroll. Med samma timkostnad
som i tidigare kalkyl, om 500 kr/timme skulle den sammanlagda arbetsinsatsen for
verksamhetsut6vare bli 24 000 timmar, till en kostnad om 12 miljoner
kronor, arligen.

Tillsynsmyndighetens arbetsinsats och kostnad skulle innebara 12 000 timmar
arbetstid totalt, d.v.s. knappt 7 helarsarbeten per ar till en kostnad av 9,6
miljoner kronor, arligen.

Den drliga merkostnaden for att uppfylla MKB-direktivets krav pd dokumentation och
myndighetshandliggning i samband med anmdlan av nybyggnation av skogsbilvdg skulle for
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter tillsammans kunna bli 22 miljoner kronor.

Forslag om handlaggningstider och om att beslut kravs innan verksamheten far pabérjas

Foreslag om att handlaggningstider, for bade vattenverksamhet och samrad, pabdrjas forst da
nodviandiga kompletteringar har lamnats in &r inte orimliga. Det finns dock en risk att forslaget
kan anvindas i syfte att skjuta beslut om huruvida verksamheten ar tillstandspliktig eller inte pa
framtiden.

Aven forslaget om att handlaggningstiden endast i undantagsfall far 6verstiga 9o dagar innebar
risk att tillsynsmyndigheten tolkar att ordinarie handlaggningstid ar upp till 9o dagar och i
undantagsfall &ven 6ver 9o dagar.

Risken att drenden drar ut pa tiden ar uppenbar och far féljdeffekter genom de férslag som
handlar om att verksamheter inte for paborjas innan beslut har tagits.

For att undvika oklarheter runt handlaggningstider, bor det tydliggoras vilka uppgifter som
anmailan om vattenverksamhet och samrad skall innehélla samt tydliga regelverk om
tillstdindsmyndigheters handlaggningstider.

Uppsala dag som ovan

Magnus Thor
FoI-chef



