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Yttrande
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2024-03-28 4.1.17-22069/2023
Jordbruks

verket

Regeringskansliet
Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.registrator@regeringskansliet.se

Remissvar éver promemorian Ytterligare steg for att
forbattra genomférandet av MKB-direktivet

(Ert diarienummer KN2023/04664)

Sammanfattning

Vi instammer i forslagen i sin helhet, forutom pa féljande punkter dar vi har
andringsforslag och synpunkter.

Andringsforslag pa lydelse av 19 § 11 (avsnitt 2.7).

Andringsférslag for undantaget for ikrafttradandet av dndringarna i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet (avsnitt 2.7).

Vi bedomer att &ndringarna i sin helhet kommer innebdra 6kat behov av
vagledning till lansstyrelsen kring bedémningar av grundvattenuttag for
jordbruksverksamheter (avsnitt 6.1).

Andringsforslag i fraga om vattentékt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeforsérjning (avsnitt 6.1.5).

Vi bedomer att behovet av vagledning kring bedémning av betydande
miljopaverkan av jordbruksverksamheter kommer att 6ka (avsnitt 6.2.3
och avsnitt 6.2.12).

Forslag om undantag for mindre atgarder (avsnitt 6.2.12).

Inledande kommentar

Vi har i var genomgang av promemorian fokuserat pa de verksamheter och
atgarder som vi bedomer far storst paverkan pa jordbruk och dessa ar:

Andringar i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet (2.7)
Viss vattenforsorjning till jordbruk (6.1)

Beslut ska fattas om betydande miljopaverkan (6.2.3)

Uppodling av annan mark &n jordbruksmark for produktion av foder,
livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion (6.2.12)
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Andringar i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter (avsnitt 2.7)

Undantaget fran anmalningsplikt

| forslaget (punkt 2.7) till andring av 19 § 11 férordningen om vattenverksamheter
anvands begreppet vattenforsorjning.

Vi uppfattar att detta begrepp harstammar fran den svenska éversattningen av
MKB-direktivet. | bilaga 2 till direktivet listas projekt som avses i artikel 4.2.
Punkten 1 c) som i den engelska versionen lyder; Water management projects for
agriculture, including, irrigation and land drainage har dversatts till;
Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och
markavvattningsprojekt. Det engelska begreppet water management projects ar
bredare och inkluderar fler verksamheter an den svenska dversattningen
vattenforsorjningsprojekt. Att anvanda denna oversattning rakt av i den foreslagna
lydelsen i promemorian blir darfor inte helt korrekt eftersom markavvattning inte
ar en typ av vattenforsorjningsprojekt. Bortledande av ytvatten kan vara ett
vattenforsorjningsprojekt, men ytvatten kan ocksa ledas bort av andra anledningar
an vattenforsorjning.

For att gora detta tydligare, och for att fa en mer rak formulering som anger vilka
verksamheter som omfattas, sa foreslar vi en omformulering av punkten enligt
foljande.

19 § forordningen om vattenverksamheter

I stallet for tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken galler att en
vattenverksamhet inte far pabdrjas innan den har anmélts hos tillsynsmyndigheten,
om verksamheten innebér

Promemorians forslag Jordbruksverkets forslag

11. vattenforsorjning for jordbruk som | 11. bortledande av grundvatten for en
Inte avser jordbruksfastighets

a) markavyattnmg, husbehovsférbrukning eller
b) bevattning med grundvatten, eller ) e
varmeforsorjning,

c) bortledande av ytvatten,

Genom att anvénda begreppet jordbruksfastighets husbehovsforbrukning anknyter
Jordbruksverkets forslag till terminologin som anvénds i 11 kap. 11 8 1
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miljobalken. Detta begrepp innefattar enligt forarbetena till den bestammelsen inte

jordbruksbevattning.

Overgéngsbestammelse

En 6vergangsbestammelse for forordningen om andring foreslas galla for
djurhallare som anméler sitt vattenuttag fore den 1 januari 2026. Motsvarande
overgangsbestammelse saknas for djurhéllare som istallet véljer att direkt ansoka
om tillstand. Vart forslag ar att undantaget aven ska galla de som frivilligt soker

tillstand, se tabellen.

Promemorians forslag

Jordbruksverkets forslag

2. For vattenverksamheter som avser
vattenforsorjning for jordbruk som har
paborjats fore ikrafttradandet och som
blir anmalningspliktiga forst genom
denna férordning géller foljande.
Verksamheten far fortsatta att bedrivas
till och med den 1 januari 2026.
Darefter far verksamheten bedrivas
endast om verksamheten &r anmald
och den myndighet som handlagger
anmalningsarendet inte beslutar nagot
annat.

2. For vattenverksamheter som avser
vattenforsorjning for jordbruk som har
paborjats fore ikrafttradandet och som
blir anmélningspliktiga férst genom
denna forordning galler foljande.
Verksamheten far fortsétta att bedrivas
till och med den 1 januari 2026.
Darefter far verksamheten bedrivas
endast om verksamheten ar anmald
eller en ansokan om tillstand har
ldmnats in och den myndighet som
handlagger arendet inte beslutar nagot
annat.

Viss vattenfdrsaorjning till jordbruk (avsnitt 6.1)

Vi haller med om att det ar rimligt att begransa husbehovsundantaget for storre
djurhallande verksamheter. Vi ar positiva till att undantaget behalls for sma och
medelstora anlaggningar. Vi menar att undantaget ar ett uttryck for att jordbruket
ska tillmatas en sérskild betydelse i en konkurrenssituation, nagot som aven
kommer till uttryck i bestdmmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken om brukningsvard

jordbruksmark.

Forslaget innebér att vattenuttag dver en viss storlek ska anmélas. Miljopaverkan
fran ett vattenuttag beror pa fler faktorer &n uttagsmangd, exempelvis lokal
vattentillgang och konkurrens om vattnet. Det &r svart att satta en fast grans pa

uttagsvolym eftersom miljopaverkan beror bade pa ur vilken vattentillgang uttaget

gors och storleken pa uttaget. Jordbruksverket foreslar darfor att anmalningsplikten
istallet knyts till antal djurenheter som halls pa en anlaggning eftersom det finns en
koppling mellan antalet djur och hur mycket vatten som behdvs.
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Vi foreslar darfor att gransdragningen utgar fran en etablerad troskelniva sasom
anmalnings- och tillstandspliktig djurhéllning enligt miljéprovningsforordningen
(2013:251). Genom att lagga gransen vid tillstandsplikt for djurhéallning enligt
miljoprévningsforordningen menar vi att regleringen tréffar storre verksamheter
dar det kan vara rimligt att préva om vattenuttaget innebar betydande

miljopaverkan eller gj.

Forslaget fran Regeringskansliet innebér att vissa vattenuttag till djurhallning blir
anmalningspliktiga utan att djurhallningen ar anmalnings- eller tillstandspliktig och
viss djurhallning &r anmalnings- eller tillstandspliktig utan att vattenuttaget ar
anmalningspliktigt. Vart forslag ger en storre tydlighet och forutsagbarhet for bade
djurhallare och tillsynsmyndighet. Vilka djurhallare som omfattas av vart forslag
gar att ta reda pa utifran tillgangliga register och det blir mojligt att samordna
prévningen for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Det framgar inte tydligt i promemorian vad som motiverar en skillnad i reglerna for
Oland och Gotland jamfort med 6vriga landet. Vi foresléar inte ndgon motsvarande
geografisk skillnad i vart forslag. Tillgangen till grundvatten kan variera mycket
med relativt korta avstand och da ar forslagets geografiska indelning svar att
motivera. Vi beddmer att lansstyrelsens kdnnedom om lokala och regionala
vattenforhallanden kommer att leda till att vattenuttag i omraden med risk for
vattenbrist tillstandsprévas i hogre utstrackning.

Jamforelse mellan vart och promemorians forslag:

11 kap. 11 8 miljobalken

Tillstand enligt detta kapitel behdvs inte for

Promemorians forslag

Jordbruksverkets forslag

2. vattentakt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning om bortledandet
uppgar till hogst

a) tio kubikmeter yt- eller grundvatten
per dygn péa Gotland eller Oland, eller
b) 25 kubikmeter yt- eller grundvatten
per dygn pa en annan plats an Gotland
eller Oland,

2. vattentakt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning for verksamheter
som inte &r tillstandspliktiga enligt 2
kap. 1 och 2 8§
miljoprovningsforordningen
(2013:251).
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Beslut ska fattas om betydande miljépaverkan (6.2.3)

Vi stodjer forslaget som vi anser fortydligar tillsynsmyndighetens ansvar jamfort
med nuvarande formuleringar i 6 kap. 23 8 och 26 § miljobalken och 26 a §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd. De nuvarande
formuleringarna &r otydliga i hur tillsynsmyndigheten ska agera kring
bedémningen av betydande miljopaverkan.

Var uppfattning ar att otydligheten i nuvarande regelverk har medfort att manga
tillsynsmyndigheter (kommunala ndmnder) inte har fattat separata beslut om
betydande miljopaverkan for exempelvis anmalningspliktiga djurhallande
verksamheter, eftersom det varit oklart om de haft ratt att fatta sadana beslut.
Foreslagen andring kommer troligtvis att 6ka tillsynsmyndigheternas behov av
tillsynsvagledning kring bedémning av betydande miljopaverkan. I det arbetet
bidrar Jordbruksverket garna med kunskap om jordbrukets vattenhantering.

Uppodling av annan mark an jordbruksmark for
produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion (avsnitt 6.2.12)

Det administrativa merarbetet som kravs for en bedémning och beslut om
betydande miljopaverkan for uppodling av upp till 5 000 kvadratmeter (0,5 hektar)
overstiger med stor sannolikhet den eventuella miljovinst som uppnas. Samma
gransvarde eller kriterium har foreslagits for omstrukturering av mark pa
landsbygden och vi anser att det bor vara likvardigt i detta fall. Var uppfattning ar
att uppodling av annan mark an jordbruksmark for foderproduktion inte utgér en
miljorisk generellt sett. Det ar snarare forlusten av jordbruksmark som innebér en
miljorisk. Sedan 2005 har arealen jordbruksmark (aker + betesmark) minskat i 20
av 21 1an. Minskningen i l&nen under perioden har varit mellan 4 000 hektar och
25 000 hektar jordbruksmark.

Anmélningsplikten for uppodling av annan mark &n jordbruksmark ar inte ny i sig
men det ar i nuldget kommunen som ar ansvarig myndighet for hantering av
anmaélan. Den bild vi har &r att antalet &renden ar ganska fa per ar och inget talar
for att det kommer att 6ka drastiskt.

Vi uppfattar att konsekvenserna av dndringen for jordbruksforetagen ar
underskattade i promemorian da det anges att forslaget inte paverkar foretagen i
nagon storre utstrackning och att skillnaden i princip bara ar att lansstyrelsen tar
over hanteringen istallet for den kommunala namnden. Andringen kommer enligt
var uppfattning medfora ett betydligt storre fokus pa redovisning av underlag &n
vad som stallts krav pa forut.

Vi foreslar foljande justering.
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1 a § férordningen (1998:904) om anmélan fér samrad

En anmalan enligt 12 kap. 12 § miljobalken till tillsynsmyndigheten ska alltid
goras om verksamheten eller atgarden innebar

Promemorians forslag

Jordbruksverkets forslag

5. uppodling av annan mark &n
jordbruksmark for produktion av
foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion.

5. uppodling av annan mark &n
jordbruksmark pa ett omrade storre an
5 000 kvadratmeter for produktion av
foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion.

Avslutande noteringar

Vi noterar att Livsmedelsverket inte har fatt remissen trots att de ar ansvariga for
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Vi uppfattar att det ar en felskrivning i foreslagen lydelse for 3 § 3 i forslag till
forordning om &ndring i forordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket
(avsnitt 2.4) och att rétt hanvisning dér ska vara férordningen (1998:904) om

anmalan for samrad.

| detta &rende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Johannes Eskilsson

har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida

Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona Strandmark, Ingrid Bornfeldt Persson och

Stina Fritjofsson deltagit.

Christina Nordin

Johannes Eskilsson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfoér namnunderskrifter.

Kopia till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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