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Milj6- och hadlsoskyddsnamnden "
Beslut nr 2024-5070

Arende 2024-2778

Datum 2024-03-20

Klimat- och Naringslivsdepartementet

10333 Stockholm

Remiss av promemorian Ytterligare steg for
att forbattra genomforande av MKB-direktivet,
KN2023/04664

Beslut
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd

* avstyrker promemorians forslag om en sé kallad fyraveckorsregel
for handldggning av anmélan, 1 dess nuvarande utformning.

« tillstyrker ovriga forslag med de synpunkter som framgér nedan.

Bakgrund

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat en promemoria
med forslag om ytterligare steg for att forbattra genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedomning av inverkan pa miljon i vissa
offentliga och privata objekt (MKB-direktivet) efter att Europeiska
kommissionen i en formell underrittelse till Sveriges har framfort
synpunkter pd hur direktivet har genomforts i svensk rétt.
Kommissionen ansag att Sverige genom att inte eller felaktigt ha
inforlivat vissa bestimmelser i artiklar och bilagor till direktivet inte
har uppfyllt sina skyldigheten enligt direktivet. Regeringen har som
ett svar pa kritiken i1 underréttelsen bland annat beslutat om
dndringar 1 miljoprovningsforordningen (2022:1306) samt genom
forevarande promemoria tagit fram forslag vars syfte dr att forbattra
genomforandet av MKB-direktivet.

MKB-direktivet stéller upp krav pa att medlemsstaterna ska vidta
alla nddvéndiga atgérder for att sikerstilla att atgarder och
verksamheter vilka kan antas medfora en betydande miljopaverkan
blir foremal for krav pa tillstind och en beddmning av deras
miljopaverkan innan tillstdnd ges. De dtgédrder och verksamheter
som anges i bilaga I till direktivet bedoms alltid medfora en bytande
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miljopaverkan och behdver dérfor alltid tillstdnd. For de atgérder
och verksamheter som anges i bilaga II till direktivet bestimmer
medlemsstaterna sjilva utifran en bedomning fran fall till fall eller
med hjilp av griansvirden eller andra kriterier om en
miljokonsekvensbeddmning dr nédvandig.

Kritiken frdn kommissionen avser 1 huvudsak att en del av de
atgdrder och verksamheter som enligt MKB-direktivet ska vara
foremal for en miljokonsekvensbeddmning frin tillsyns- eller
tillstdindsmyndighetens sida inte blir det.

Promemorian innehéller darfor forslag om att:

e Fler atgirder och verksamheter ska komma att omfattas av
anmalnings- eller tillstandsplikt.

¢ Den myndighet som handlédgger en anmélan om en
anmalningspliktig verksamhet ska besluta om verksamheten
eller atgarder kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller inte.

e Om en sddan verksamhet eller tgidrd kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska verksamheten foreldggas att
soka tillstand.

e Den myndighet som handlédgger en anmélan om en
anmélningspliktig verksamhet eller atgérd som avsesi9, 11
eller 12 kap. miljobalken ska foreldgga den som ldmnat in
anmaélan att avhjilpa en sddan brist i anmélan som gor att
myndigheten inte kan beddma om verksamheten eller
atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan eller
inte.

e Tidsfristen for ndr en sddan verksambhet eller atgard far
paborjas ska riknas frdn den dag bristen avhjélps, forutsatt
att den handldggande myndigheten inom fyra veckor fran att
anmélan kom in forelagt anmélaren om att avhjilpa bristen.

Forslaget har remitterats till Stockholms stad for yttrande senast den
5 april 2024. Milj6- och hélsoskyddsndmnden svarar for stadens
rakning direkt till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Namndens synpunkter

Generella synpunkter
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har inget att invdnda mot att
ytterligare steg for att forbéttra inforlivandet av MKB-direktivet tas.
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Néamnden anser emellertid att forslagen 1 promemorian i vissa
avseenden inte ar tillrackligt tydliga och utredda for att
konsekvenserna av dem ska kunna analyseras och utvérderas.

Néamnden noterar inledningsvis att forslagen 1 promemorian inte
bygger pa gillande bestimmelser, utan pa forslag till andringar i
bland annat miljobalken som lades fram 1 promemorian Ett
forbéttrat genomforande av MKB-direktivet (KN2023/01157) ar
2021. I den promemorian foreslogs bland annat att 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken skulle dverforas till 9 kap. 6 d § miljobalken och en ny
bestammelse 1 26 b § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH) som reglerar tidsfrist for beslut
om betydande miljopaverkan inom sex veckor men med mojlighet
att forlanga handldggningstiden. Eftersom de i promemorian
(KN2023/01157) foreslagna d@ndringarna dnnu inte har beslutats i
ndgon form har nimnden svért att bedoma hur de nu foreslagna
dndringarna ska forstds och vilka bestimmelser de ska samspela
med. Namnden utgdr dock nedan frdn den ordning som kan utldsas
av den remitterade promemorian, d.v.s. att handlaggningsfristen for
anmélan av miljofarlig verksamhet ska regleras 1 9 kap. 6 d §
miljobalken.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bedriver tillsyn enligt miljobalken
over miljofarlig verksamhet och dver vissa omradesskydd enligt 7
kap. miljobalken. Ndmnden ldmnar nedan nirmare synpunkter pa
vissa delar av forslagen som berér nimndens verksamhetsomrade.

Forslag till andringar rérande tidsfrist for handlaggning av
anmalan av miljofarlig verksamhet

Néamnden anser att det 4r positivt att det i promemorian klargors att
tidsfristen om sex veckor i foreslagna 9 kap. 6 d § miljobalken for
ndr anmélningspliktiga milj6farliga verksamheter far paborjas som
huvudregel rdknas fran dagen d& anmailan &r fullstindig.

Néamnden noterar dock att det i praktiken innebér att en verksamhet
forst efter fyra veckor kan dra nagon slutsats om huruvida
verksamheten far séttas igdng efter ytterligare tva veckor, eller om
det kan komma att drdja langre dn sa. Detta innebdr i sig en
marginell skillnad i férhallande till dagens forutséttningar, da
tillsynsmyndigheten inom sex veckor kan besluta om forlangd
handldggningstid. Det bor framhéllas att det redan idag finns
betydande utmaningar med att hinna handlagga ett
anmalningsdrende fardigt inom den stadgade sexveckorsfristen,
bade pé grund av att anmélningar ofta dr ofullstdndiga, men ocksé
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pa grund av hog arbetsborda. Det finns déarfor forhallandevis ofta
behov av att forldnga handlaggningstiden.

Néamnden anser att det kan ifrdgasittas om det kommer sta klart for
den som ldmnat in anmélan nir denna nya tidpunkt intrader 1 det
enskilda drendet, eftersom den ir relaterad till den dag nér bristen
avhjélps. Det kan dock antas vara svart for den enskilda att veta nér
bristen dr avhjilpt eftersom det krivs att tillsynsmyndigheten har
gjort en bedomning av det underlag som inkommit efter
foreldggande. Erfarenhetsmassigt kan det krévas flera propéer och
kompletteringar innan en anmélan ar fullstdndig. Ndmnden
forutsétter att den foreslagna regleringen innefattar att detta ska vara
fortsatt mojligt, men det bor fortydligas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Att paborja en anmilningspliktig verksamhet
eller dtgird innan tidsfristen 16pt ut ar kopplat till en straffsanktion 1
29 kap. miljobalken. Ndmnden anser dirfor att det &r av stor vikt for
rattssdkerheten att bestimmelserna om tidsfristen utformas pa ett
sadant sétt att det dr tydligt for den som lamnat in anmélan nér
verksamheten eller atgirden far paborjas. Det behdver dérfor tydligt
framgd hur det ska beddmas nér bristerna i en anméilan ar avhjélpta.

[ promemorian anges att den foreslagna kompletteringsfristen om
fyra veckor syftar till att utgora incitament for
tillsynsmyndigheterna att skyndsamt sdtta sig in 1 ett
anmalningsidrende. Utredningsbehovet i anmélningsidrenden
kommer att vara mindre 4n idag. Namnden befarar dock att den
foreslagna fyraveckorsfristen kan medfora att tillsynsmyndigheterna
ser sig nodsakade att i storre utstrickning dn idag foreldgga om
komplettering i syfte att sékerstélla att sexveckorsfristen inte borjar
16pa innan utredningsbehovet i sig dr helt klarlagt. Ddrmed finns en
risk for att &nnu fler 4renden 4n idag dérigenom far en 4nnu langre
handldggningstid 4n med nuvarande bestimmelser. Ndmnden
bedomer ocksé att den foreslagna bestimmelsen kan komma att
innebéra viss 6kad administration.

Det nu foreslagna tilldgget 1 9 kap. 6 d § 2 st. miljobalken innebér
att sexveckorsfristen, om tillsynsmyndigheten har forelagt om
avhjédlpande av brist i anmélan, ska rdknas fran den dag som bristen
avhjilps. Ndmnden anser dock att det inte &r tydligt om den
handldggande myndigheten trots ett tidigare foreliggande med stod
av 9 kap. 6 d § 2 st kan besluta om forldngd handldggningstid enligt
9 kap. 6 d § 1 st. p. 2 respektive forutsattningarna for att besluta om
forlingd handldggningstid utan foreldggande.
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Det ér ocksa oklart om den foreslagna 9 kap. 6 d § 2 st tar sikte pa
brister i formell mening, d.v.s. om det saknas sddant underlag som
enligt bestimmelser 1 bl.a. FMH ska inga i en anmaélan, eller om
dven brister 1 sak avses. Det &r viktigt att framhélla att &ven om en
anmaélan dr komplett i formell mening, kan det under
handldggningen uppkomma exempelvis fragor fran den
handldggande myndigheten eller invédndningar fran sakégare som
foranleder utokat behov av utredning och behov av ldngre
handldggningstid. Det ar angelédget att det i lagstiftningen klargors
att det finns forutséttningar for att sékerstélla att sdidana senare
tillkommande synpunkter kan tas om hand, sa att drendet kan
beddmas pa tillrdckligt underlag.

Néamnden anser sammantaget att det saknas nérmare analys av hur
forslaget &r tankt att fungera 1 praktiken.

Beslut om betydande miljopaverkan

Forslaget om att den handlaggande myndigheten ska besluta om den
anmailningspliktiga verksamheten eller dtgidrden kan antas medfora
betydande miljopéverkan anser nimnden 1 sak dr positivt. Ett
forvaltningsréttsligt beslut kan 6verklagas av den som det gar emot.
Det framgér inte av forslaget om beslutet om en verksamhet eller
atgird kan antas medfora betydande miljopéverkan ska kunna
overklagas sjalvstiandigt eller tillsammans med huvudbeslutet 1
arendet; detta bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Mot
bakgrund av ovanstaende ar det i dagsléget svart att beddma om
beslut om betydande miljopaverkan kan antas medfora 6kad
belastning pa myndigheterna genom tillkommande 6verklaganden.
Namnden finner det ddremot sannolikt att bestimmelserna, sa som
forslaget dr utformat, kommer medfora visst tillkommande arbete
for de handldggande myndigheterna i form av bl.a. krav pé
kommunicering infor beslut.

Den sk sexveckorsregelns tillamplighet

Det dr ndmndens erfarenhet att det rader viss oklarhet om vilka
typer av anmélningar som regleras genom nu géllande 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken och ddrmed i vilka sammanhang den sa kallade
sexveckorsregeln ér tillimplig. Nimnden har {6r egen del uppfattat
att bestimmelsen tilldmpas for alla typer av miljofarliga
verksambheter, inklusive anméalningar enligt 13-14, 17 och 28 §§
FMH, men dédremot inte for anmélningar som ror hilsoskydd; 1
38-38 a § FMH finns sirskilda bestimmelser om
handldggningsfristen for anmélningar enligt de paragraferna. Det
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forekommer dock dven andra uppfattningar om
tillampningsomradet och i vissa fall — inte minst i frdiga om FMH —
ar det oklart med stod av vilket bemyndigande 1 9 kap. miljobalken
en anmélningsplikt har foreskrivits. Vissa verksamheter har inslag
av bade miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, t.ex.
avloppsanliggningar. Aven om verksamheter och tgirder som ror
hilsoskydd inte dr upptagna i bilaga I eller II till MKB-direktivet
anser nimnden att regelverket for hanteringen av samtliga
anmélningspliktiga verksamheter och atgérder bor vara systematiskt
och logiskt. Ndmnden anser dirfor att det &r angeldget att det
fortydligas for vilka typer av anmélningsplikt som
handldggningsfristen i nu gédllande 9 kap. 6 ¢ § - i promemorian
foreslagna 9 kap. 6 d § - ska gilla.

Inget krav pa MKB for dispens enligt 7 kap m.m.

I promemorian foreslés att kravet pd miljokonsekvensbeskrivning
ska tas bort for sddana verksamheter som inte omfattas av 6 kap.
miljobalken. Detta medfor att det inte langre kan krivas
miljokonsekvensbeskrivning for t.ex. ansokan om dispens fran
bestimmelser 1 7 kap. miljobalken, sdsom
strandskyddsbestimmelser eller reservatsforeskrifter. Nimnden
bedomer att det da inte kan stéllas krav pa att det ska uppréttas en
miljokonsekvensbeskrivning i egentlig mening i sddana drenden,
men att provningsmyndigheten vid behov dndé kan stélla krav pa att
sOkanden ska ge in det underlag som behovs och att sddant underlag
1 praktiken kan motsvara innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning.

Fortydligande ang processuella bestaimmelser

Det foreslas att det tydliggors i1 lagtexten att de processuella
bestammelserna i 19 kap. 4-5 §§ miljobalken endast ska tillimpas
for provning av miljéfarliga verksamheter. Namnden noterar att
detta dr ett fortydligande av géllande ritt.

Konsekvenser for kommuner

Néamnden noterar att hur kommunerna paverkas av de foreslagna
fordndringarna i framfor allt 9 kap. miljobalken inte beskrivs alls 1
konsekvensbeddmningen, vilket &r en brist. Som anges ovan kan de
foreslagna bestimmelserna om bland annat tidsfrister och beslut om
miljopaverkan antas fa paverkan pa forutsittningarna for de
kommunala tillsynsmyndigheternas handlaggning av
anméalningsarenden.
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Néamnden vill ocksa framhalla att det 4r angeldget att finansieringen
av atgdrderna r sakerstdlld. Ndimnden uppfattar att de &ndringar
som foreslas for kommunernas del kan finansieras genom avgifter.
Detta bor dock dven tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt delegation

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift



