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Yttrande avseende promemorian Ytterligare
steg for ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet

Trafikverket har beretts tillfille att ldimna yttrande avseende promemorian
“Ytterligare steg for ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet”. I
promemorian foreslas vissa lagindringar utifran en 6versyn av MKB-
direktivets implementering i svensk ritt. Oversynen har genomforts med
anledning av att Europeiska kommissionen i en formell underrittelse framfort
synpunkter pa hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt.

Sammanfattning
- Foreslagna dndringar kommer innebira langre ledtider och hogre
kostnader i Trafikverkets underhalls- och investeringsprojekt, vilket
strider mot Trafikverkets ambition att korta ledtider och minska
kostnader.

- Trafikverket foreslar att ett undantagsforfarande fran anmalningsplikt
enligt 12 kap. miljobalken infors for att mojliggora tradsiakring langs
med jarnvagen for att sikra jarnvagsdriften, enligt forslag under
rubriken Avskogning nedan.

- Trafikverket anser att ldnsstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet, utan
mojlighet att delegera ansvaret, och fa resurser for att hantera den
okade belastningen.

- Promemorian saknar fortydliganden kring bland annat innehallet i
anmalan.

Allmant

Forslagen synes i hog grad vara en lagteknisk anpassning av svensk
lagstiftning for att harmoniera med EU-ratten, snarare an att forslaget
primart foranleds av att nuvarande svenska system medfor oacceptabla,
oreglerade miljoeffekter vid anmalningspliktig verksamhet. Det ar darfor

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Ulrika Menau

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Nationell Planering

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 09 76
www.trafikverket.se Mobil:076-496 41 04

ulrika.menau@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2023/134499 2024-03-27
Motpartens drendenummer

KN2023/04664

viktigt att processen med beslut om betydande miljopaverkan (BMP), vid
tillampningen av de nya reglerna, blir enkel, andamalsenlig och tillfor battre
underlag och miljonytta. Som forslaget dr utformat kommer det innebara
onddigt tung administrativ belastning for Trafikverket och lansstyrelserna
som inte balanseras mot vilken faktisk nytta den genererar.

Trafikverket anser att lansstyrelsen ska inneha rollen som tillsynsmyndighet
vid bedomning om BMP och inte kunna delegera ansvaret till kommunerna.
Lansstyrelsen har riatt kompetens och kommer lattare kunna svara upp med
resurser an vad kommunerna har formaga att gora. Att 6verlata bedomningen
av BMP till annan tillsynsmyndighet dn ldnsstyrelsen kan dessutom innebara
stora skillnader i hur liknande atgarder bedoms beroende pa vilken
tillsynsmyndighet som gor provningen. Oavsett delegering eller inte anser
Trafikverket att det bor goras ett arbete for att fa likriktade bedomningar fran
tillsynsmyndigheterna sa att det blir forutsagbart och rattssiakert. Detta ar
extra viktigt dd det inte gar att 6verklaga ett beslut om BMP.

Trafikverket ar oroliga 6ver den sammanlagt 6kade belastningen pa
tillsynsmyndigheterna, framfor allt lansstyrelserna, som foreslagna dndringar
kommer att innebéra. Trafikverkets verksamhet genererar betydligt fler
anmalningspliktiga atgarder an tillstandspliktiga atgarder. Forslagen kan leda
till stora konsekvenser for tid och kostnad i Trafikverkets projekt, framfor allt
vid underhallsatgarder. Det ar fordandringarna kring vattenverksamhet samt
skogsbruksverksamheter som far storst paverkan. Det kan leda till att alla
planerade atgirder inte kommer kunna genomforas vilket kan bidra till en
eftersatt viag- och jarnvagsanlaggning. Underhallsatgiarder kan vara av akut
karaktar och dessutom beroende av exempelvis tider i spar eller arstid. Det ar
da viktigt att arendet inte fastnar hos tillsynsmyndigheten eftersom det kan
dr6ja innan nasta tillfalle till underhall av anldggningen ges.

Det ar angelédget att 1ansstyrelsens resursbehov anpassas efter forslagen sa att
en handlaggningstid pa over 8 veckor endast sker undantagsvis. Idag ar det
tyvarr relativt ofta tillsynsmyndigheterna inte svarar inom 8 veckor.

Det saknas ett fortydligande kring vilken information som ska lamnas in till
tillsynsmyndigheterna for att de ska kunna fatta ett beslut om BMP.
Trafikverket saknar kopplingen till bestimmelserna i 6 kap. miljobalken,
bland annat huruvida anmailan ska innehélla ett
undersokningsokningssamrad enligt 6 kap. 24 § i miljobalken. Trafikverket
forordar en forenklad hantering dar uppgifterna enligt 8 och 9 kap.
miljobedomningsforordningen kan redovisas direkt i anmalan.
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Vattenverksamhet

Majoriteten av Trafikverkets vattenverksamhet ar anmalningspliktig, endast
en mindre del beh6ver provas i mark- och miljodomstolen. Redan i dag kan
handlaggningen av anmaélningsidrenden ta betydligt langre tid an 8 veckor i
vissa lan. Det finns darfor en stor oro att en 6kad belastning pa
tillsynsmyndigheterna kommer att forlanga handlaggningstiderna ytterligare
och leda till forseningar av Trafikverkets projekt. En 6vergang till timtaxa
kommer att medfora fordyringar av Trafikverkets projekt. Det ar angelaget att
okade avgifter for arendehantering avspeglas pa tillsynsmyndigheternas
bemanning sé att &rendena kan hanteras skyndsamt.

Trafikverket kan fa stor kostnadspaverkan i projekten om handlaggningstiden
overstiger de planerade 8 veckorna. Forlaingda handlidggningstider kan
exempelvis innebara att kontrakt med leverantorer inte kan foljas vilket kan
ge stora konsekvenser for projekten som helhet. Okade kostnader for
hantering av anméalningsarenden kan medfora behov av avvagningar kring
vilka dtgarder som kan genomforas under ett ar. Om till exempel farre
trummor som ar i daligt skick kan bytas ut kommer infrastrukturen att
forsamras.

Angaende forslaget att beslut i fraga om betydande miljopaverkan bor fattas
sad snabbt som mojligt ser Trafikverket att det ar bra att tidsfristen fortydligas.
Det behovs dock tydliga kriterier for nar forlangning av handlaggningstiden
kan beslutas for att det ska vara forutsagbart for verksamhetsutévaren. Med
okad belastning hos tillsynsmyndigheterna finns det risk att forlangning av
handlaggningstiden sker pad grund av resursbrist. Med fler
tillsynsmyndigheter én lansstyrelserna finns det ocksé stor risk att bedomning
om atgirdens art, komplexitet, lokalisering och omfattning sker utifran
vildigt olika skalor och att bedomningen av férlaingd handlidggningstid blir
oforutsagbar.

Angaende foreslaget tillagg Om tillsynsmyndigheten inom fyra veckor frdan
den dag sG anmdlan kom in foreldgger den som har gjort anmdlan att
avhjdlpa en brist i anmdlan, rdknas tidsfristen i forsta stycket fran den dag
sa bristen avhjdlpts som aterfinns i bland annat 9 kap. 6 d § och 11 kap. 9 a §
miljobalken sa forutsatter Trafikverket att tillsynsmyndigheterna kommer
arbeta fram en explicit mall for anmailan s& att det ar tydligt vad som ska inga
och risk for brister darmed begransas.
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Avskogning

Trafikverket foreslar undantag (med vissa forbehéll) fran anmalningsplikten i
12 kap. 12§ miljobalken for skogsavverkning som syftar till att sikra
jarnvagsdriften.

Bakgrund

Tradsakring langs jairnvag sker genom att 20 meter breda skotselgator skapas
pa bada sidan av jirnvigen. Atgirden utgor ett viktigt bidrag till
jarnvagssystemets tillforlitlighet, men bidrar ocksa till biologisk méngfald
genom att skotselgatorna bildar viktiga habitat som kompenserar for ett
krympande odlingslandskap.

Bild: Skotselgata efter trddsdkring

Trafikverket behover ocksa kontinuerligt genomfora avverkning av trad med
kort varsel for att sdkerstilla en acceptabel riskniva pa de banor som dnnu
inte hunnit tradsakras.

Idag ir ca 55 % av jarnvagen tradsédkrad och Trafikverket har som ambition
att arligen tradsakra mellan 20 och 30 mil jarnvég tills vi nar en acceptabel
niva for jarnvagssystemets tillforlitlighet med avseende péa riskerna med trad.

Konsekvenser av forslaget, promemoria kap 6.2.9

Kravskarpningen innebar att anmalan kommer att behova goras enligt 12 kap.
12§ miljobalken for projektets verksamhet som innebar att mer an 0,5 ha
skogsareal tas ur (skogs)produktion. Idag tillampas samradsforfarande enligt
12 kap. 6 § miljobalken, vilket ar en betydligt mindre omfattande process, dar
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endast de atgarder som Trafikverket bedomer "kan antas visentligt fordndra
naturmiljon” omfattas.

I handlaggningen av anméalan kommer lansstyrelserna bedoma om atgarden

innebar BMP. Om de bedomer att atgdrden innebar BMP kravs tillstand med
tillhorande tillstindsprocess och MKB (miljokonsekvensbeskrivning). Ingen

verksamhet far paborjas innan lansstyrelsen fattat beslut i drendet.

Trafikverket befarar att 1ansstyrelsernas forandrade roll innebiar en visentligt
okad arbetsbelastning med risk for ldnga ledtider. Dessutom finns det en risk
att Trafikverkets hoga ambitionsniva kring tradsikring leder till manga
komplicerade drenden dar flera lansstyrelser kommer att omfattas av samma
anmalan. Olika tillimpningar hos lidnsstyrelserna ar ocksa nagot som kan
paverka ledtiderna och gor det svart att utforma en praxis for hanteringen.
Om ett drende bedoms vara tillstandspliktigt riskerar dessutom ledtiderna att
oka vasentligt eftersom framtagande av MKB ar resurs- och tidskravande.

Fortydligande:

Anmélningsférfarande tillaimpas idag inom Trafikverkets verksamhet
for kemisk bekdmpning inom jarnvagen. Dar arbetar i dagslaget totalt
6 konsulter deltid med att hantera anmalningsforfarandet. Det finns
risk att tradsakringens anmalningsforfarande kommer att vara mer
komplext (kemisk bekdmpning ror "endast” bana och driftsplatser
med hansyn till restriktionsytor). For att klara av eventuella
tillstandsprocesser med MKB behdover vi sannolikt upphandla
konsultstod fréan gang till gang. Det finns en risk att detta blir svart att
planera eftersom det dr varje enskild lansstyrelse som avgor om
arendet innebar BMP. Idag arbetar en konsult deltid inom
tradsdkringen med drenden som ror miljohansyn.

Att kunna agera proaktivt dr viasentligt i Trafikverkets roll som
infrastrukturforvaltare dar tillampningen av sdkerhetsstyrningssystemet
enligt (EU) 2018/762, bland annat innebdr att vi standigt méste kunna agera
pa nya brister. Noterbart ar att organisationens sakerhetskultur ar en viktig
komponent i sikerhetsstyrningssystemet. Trafikverkets generaldirektor har
beslutat att Trafikverket senast i slutet av 2024 ska ha tagit ett steg upp till
fjirde nivan i mognadstrappan for sdkerhetskultur: proaktiv. De foreslagna
andringarna mojliggor inte ett proaktivt arbetssitt i tradsakringen.
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Aven en hastigt forindrad kravbild frin Trafikverkets uppdragsgivare, till
exempel i samband med NATO-intradet, skulle kunna medfora krav pa
tradsdkring av viktiga strackor med kort varsel. Tradsakring med kort varsel
kommer att vara svart att genomfora med de foreslagna andringarna.

Darfor anser Trafikverket det vara motiverat att forslaget kompletteras med
ett undantag fran anmalningsplikten med féljande lydelse:

Anmilningsplikten giller inte om avskogning sker for att sdkerstilla
jarnvagsdriften om det omrade som avskogas inte ar bredare dn 20 m
pa vardera sidan av sparet och inte gors i

1. ett omrade som i en kommunal 6versiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kansligt omrade,

2. ett omrade av riksintresse enligt de sirskilda bestimmelserna for
hushallning med mark och vatten

a) dar turismens och friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas,

b) i de angivna fjallomradena, eller

¢) i nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgéarden,
eller

3. ett biotopskyddsomrade,

4. ett annat skyddat omrade an ett biotopskyddsomrade enligt
miljobalkens kapitel om skyddade omréden,

5. ett omrade eller byggnad som skyddas enligt kulturmiljolagens
bestammelser om fornminnen, byggnadsminnen eller kyrkliga
kulturminnen eller bestimmelser i forordningen om statliga
byggnadsminnen m.m., eller

6. ett omrade som omfattas av naturvardsavtal som ar inskrivet i
fastighetsregistret.

Fortydligande:

¢ Undantaget giller endast befintlig jarnvag, da behovet av tradsakring
vid byggnation av ny jarnvag bor kunna hanteras inom ramen for

jarnvagsplan.
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Ulrika Menau
781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Nationell Planering
Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 09 76

www.trafikverket.se Mobil:076-496 41 04
ulrika.menau@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2023/134499 2024-03-27
Motpartens drendenummer

KN2023/04664

e Forvaltning av skotselgator lings med jairnviagen innebér inte enbart
forvaltning av avskogad mark. Trafikverket stravar efter att skapa olika
zoner i skotselgatan — ortzonen narmast jairnvagen, darefter en
buskzon och i skotselgatans yttersta del aterfinns bryn med trad som
tillats na en hojd av maximalt 8 m (se Bild: Skétselgata efter
tradsdkring).

Slutligen ser Trafikverket positivt pa att generella biotopskydd ska hanteras
inom ramen for anmalan. Daremot uppmarksammas behovet av att tydliggora
ansvaret for eventuella skogliga biotopskydd dar Skogsstyrelsen idag har
tillsynsmandat. Det behover ocksa vara tydligt ifall atgarder inom skyddade
omraden (vattenskydd, strandskydd, reservat) ska tolkas som BMP och
séledes vara tillstandspliktiga med tillh6rande MKB.

Hantering av massor

Foreslagna dndringar i forordningen om anmaélan f6r samrad som ror ny
paragraf 1 a§ punkt 4a innebar att anmilan kommer att kravas for hantering
av massor inom ett omrade som &r storre dn 0,5 ha om det inte ligger inom
planomrade for en vag- eller jairnvagsplan. Det kan komma att innebira
nagot fler anmilningar om samrad att hantera samt en mer omfattande
hantering infor beslut om BMP for de aktorer som tar emot Trafikverkets
massor. Det kan paverka Trafikverkets verksamhet indirekt om drendena drar
ut i tid. Samtidigt ser Trafikverket att det kan oka tydligheten och mgjligtvis
ocksa forutsagbarheten kring forutsattningarna for att genomfora
verksamheter som idag inte bedéms anmalningspliktiga.

Trafikverket har i yttrandet daterat den 25 oktober 2022 svarat pa
Miljodepartementets remiss Hantering av schaktmassor och annat naturligt
Jforekommande material som kan anvdndas for anldggningsdndamal,
M2022/01181. Trafikverket anser att det ar viktigt att denna remiss
koordineras med de inspel som framforts pa Miljodepartementets remiss
avseende hantering av schaktmassor i fragan kring samrad enligt 12 kap. 6 §
och anmalan/tillstand for massor som inte utgor avfall for att undvika
dubbelprovning.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit nationell planerare Ulrika Menau. Samrad har skett
med den centrala funktionen Juridik och Planprévning och med
verksamhetsomradena Investering, Underhall och Planering. I den slutliga
handlaggningen har dven Ulrika Geeraedts, chef for verksamhetsomrade
Planering och Malin Holen, chef for verksamhetsomrade Underhall deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor
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