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Remiss: Delbetankande Nystart for byggstandardiseringen genom
starkt samverkan, SOU 2017:106 fran Kommittén for modernare

byggregler

1Q Samhallsbyggnad har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad remiss. Vi tackar for
mdjligheten och lamnar hdarmed féljande synpunkter.

Generella synpunkter

Delbetdnkandet ger en bra beskrivning av uppdraget och dess genomférande liksom en tydlig
sammanstallning om hur standardiseringsarbete organiseras generellt bade nationellt och
internationellt. Samhallsbyggandets aktorer, bade privata och offentliga, samt deras roller inom
standardisering i byggomradet beskrivs val och en samlad problembeskrivning ges.

Vi anser att delbetdnkandet har tva 6vergripande brister som ocksa paverkar de tre forslag som
stalls.

1. Marknadsdrivna processtandarder

Den forsta ror beskrivningen av samhallsbyggnadsbranschen, dess logik och dess koppling till
aktorernas engagemang inom standardisering. De flesta problem som finns lyfts upp och
beskrivs val, men inte det som kanske ar det viktigaste. Pa ett flertal stéllen i betdankandet
beskrivs standarder som marknadsdrivna, det vill sdga att de tas fram pa frivillig basis utifran
egenintresse, och aktdrer som tjanar pa en standard kan da ocksa latt motivera deltagande i
arbetet och de kostnader som ar forknippade med arbete. Grundprincipen ar ratt, men logiken
haltar dessvirre i samhallsbyggnadsbranschen.

Det ar stor skillnad mellan produktstandarder och vad man kan definiera som processtandarder,
dar de standarder som faller inom gruppen "byggstandarder” till stor del kan kategoriseras som
det senare. For sidana standarder finns det sédllan en entydig "vinnare” som kan se virdet i att
investera i utveckling av en standard. Det kan snarare vara sa den kompetens som behovs for att
utveckla en standard ligger hos foretag som initialt forlorar pa standardisering. En projektor har
till exempel inget affairsméssigt intresse av hur en standard for konstruktioner ar utformad, och
likasa paverkas inte entreprenérens affar av att eurokodernas foreskrifter kraver mer material
an tidigare. Standarder som paverkar effektiviteten har dock stor betydelse for kunderna,
brukarna och samhaéllet, men det ar inte sjalvklart vilken eller vilka aktérer som ska bidra i
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standardiseringsarbetet ur ett marknadsdrivet perspektiv. Detta ar en mycket viktig aspekt som
i hog grad paverkar deltagandet i standardiseringsarbetet liksom kunskapen om standarder hos
aktorerna, dvs nagra av de problem som pekas ut som viktigast att hantera.

Konsekvensen av detta blir att:

e Den nuvarande finansieringsmodellen for standardisering fungerar daligt med resultat
att for fa aktorer medverkar i kommittéer och att incitament for att 6ka sin kunskap om
standardisering ar l1ag.

e Ingen tar det 6vergripande strategiska greppet 6ver branschens prioriteringar och
insatser i olika kommittéer pa bade nationell och internationell niva.

2. Analys av problemen

Den andra bristen ror analysen i delbetidnkandet. Delbetdnkandet ger en problembeskrivning
som inkluderar bristande kunskap om standarder, kostnader for standarder och for deltagande i
kommittéer, bristande information om standarder, otillracklig representation i kommittéer samt
upphovsrattsliga fragor. Detta stammer val med var bild. Darefter gor utredningen ett val snabbt
konstaterande att grundproblemet dr bristande samverkan, utan ndgon ytterligare analys eller
samband mellan problembeskrivning och slutsats som gar att folja for lasaren. Tva av de tre
forslagen som sedan stills utgar fran att 6kad samverkan ir svaret p4 alla dessa problem. Okad
samverkan ar forstas bra men det kommer inte att 16sa problemen ovan, eftersom de grundar
sig i strukturella faktorer bade hos branschen, myndigheterna och SIS, vilket ocksa konstateras i
delbetdnkandet.

Var forvantan pa utredningen ar snarare att den skulle bryta ner de identifierade problemen och
foresla losningar istéllet for att hanskjuta dem till aktérerna med en nationell samordnare som
medlare.

Synpunkter pa forslagen

Delbetdnkandet lamnar tre forslag for att I1osa de beskrivna problemen. Vi lamnar har vara
synpunkter pa respektive forslag.

1. Regeringen boér utse en nationell samordnare for byggstandardiseringen inom
SIS, samhallsbyggnadsbranschen och Boverket.

1Q Samhdllsbyggnad avrdder férslaget om nationell samordnare, och féresldr att utredningen fdar
ett fé6rnyat uppdrag att bryta ner problembeskrivningen och féresld konkreta dtgdrder till de
identifierade problemen.

Vi stdller oss tveksamma till forslaget om nationell samordnare och tror inte att det kommer att
16sa de identifierade problemen rorande standardiseringen i Sverige. De strukturella problem
som beskrivs under rubriken Marknadsdrivna processtandarder loses inte av en tvaarig
samordnare med uppgift att medla mellan parter.

Om en nationell samordnare 4nda kommer att utses foreslar vi att den personen understills,
alternativt arbetar nara samhallsbyggnadsbranschens aktorer i de former for samverkan kring
standardisering som nu organiseras av foljande organisationer: Fastighetsdgarna Sverige,
Byggherrarna, Svenska Teknik&Designforetagen, Sveriges Byggindustrier, Installatérsforetagen,
Byggmaterialindustrierna, IQ Samhéllsbyggnad, BIM Alliance och Svensk Byggtjanst.
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2. Regeringen bor inréatta ett nationellt myndighetsrad for byggstandardisering
som ska effektivisera och starka myndigheternas byggstandardiseringsarbete.

1Q Samhdllsbyggnad tillstyrker forslaget men énskar fler atgdrder fér en mer aktiv roll hos
myndigheterna.

Vi ser positivt pa forslaget och anser att ett myndighetsrad kan vara ratt satt att skapa hogre
effektivitet med myndigheternas gemensamma resurser. Aven hér finns dock en risk fér en
overtro pa samverkan. Problembeskrivningen tar upp bristande sakkunskap, brist pa resurser
samt fragan om hur upphovsratten ska tolkas som viktiga faktorer. Utredningens svar ar ater
igen 6kad samverkan, vilket inte heller 16ser alla dessa problem. Vissa stordriftsfordelar uppstar
sdkert om myndigheterna samordnar sitt deltagande och radet kan férhoppningsvis bidra med
en strategisk plan for byggstandardiseringen, men det kommer inte att 16sa hela resursbristen
och kunskapsbehovet och framfoérallt inte upphovsrattsfragor och tillganglighet till standarder
som regelstiftande myndigheter hanvisar till.

Listan 6ver de 13 myndigheter som bor ingd i radet lamnar ocksa nagra fragor. Kriterierna for
dessa ar oklara, dar till exempel Statens Fastighetsverk finns med i egenskap av byggherre men
inte Fortifikationsverket. Man kunde annars tinka sig att endast de som dgnar sig at
myndighetsutévning med koppling till standardisering har valts ut, men sa verkar inte vara
fallet.

3. Regeringen bor fran och med 2019 villkora finansieringen av SIS utifran
aktuella behov.

1Q Samhdillsbyggnad tillstyrker férslaget om att villkora finansieringen av SIS.
Vi ser positivt pa forslaget och anser att det ar rimligt att den medfinansiering som regeringen

bidrar med till SIS kommer aktérerna och samhallet till godo pa basta séatt. Tillganglighet till
standarder och aktérernas medverkan och paverkan ar centrala for att denna nytta ska uppsta.

Eva Schelin

VD IQ Samhallsbyggnad

Om IQ Samhillsbyggnad

IQ Samhallsbyggnad ar en unik medlemsorganisation for foretag och organisationer i
samhadllsbyggnadssektorn som dr intresserade av forskning och innovation. Vi kombinerar
forsknings- och innovationsfragor med gransoverskridande samverkan och verkar i
skiarningspunkten mellan naringsliv, politik, civilsamhalle och akademi. Tillsammans skapar vi i
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IQ Samhallsbyggnad samhallsnytta genom 6kad kompetens och fler innovationer inom
samhallsbyggandet. Vi gor detta genom att i tit dialog med vara medlemmar och det omgivande
samhallet:

Paverka och initiera forskning och innovation

Samla och mobilisera sektorn

Leda och samordna forskningsprogram och utvecklingsprojekt
Framja nyttiggérande

Da IQ Samhallsbyggnad &r en organisation med bredd - med drygt 110 medlemmar fran hela
samhéllsbyggnadssektorn - for vi hela sektorns talan nér det géller Fol-fragor. Forankringen
inom branschorganisationerna ar dartill mycket god, och med tanke pa den mangd aktorer som
dessa organisationer i sin tur féretrader, kan IQ Samhéllsbyggnad indirekt sigas foretrada langt
fler medlemmar dn de 110 aktoérerna. Lis mer om oss pa www.igs.se.
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