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Delbetankande Nystart for byggstandardiseringen
genom stirkt samverkan, SOU 2017:106 fran
Kommittén for modernare byggregler

Statens geotekniska institut (SGI) har av Néringsdepartementet beretts mojlighet att limna synpunkter
pa rubricerad utredning, SOU 2017:106, fran Kommittén fér modernare byggregler.

Inledning

SGI Iimnar hir synpunkter endast inom sédant som rdr véar verksamhet, vilken vi brukar sammanfatta
med att vi arbetar for ett siikert, effektivt och hallbart byggande och ett hallbart anvéndande av mark
och naturresurser.

Utredningens forslag

SGI tillstyrker att regeringen tillsdtter en sérskild nationell samordnare fér byggstandardiseringen, med
den uppgift och den tidshorisont som utredningen foreslér.

Vi tillstyrker vidare att regeringen inrttar ett nationellt myndighetsrad for byggstandardisering och vi
stiller oss positiva till att delta i rddet. Vi vill dock peka pa att &ven Naturvardsverket borde ha en roll
i ett sddant rad. Friamst giller detta vid fragor om ateranviindning av anléggningsmaterial, t.ex. om
schakt- och rivningsmassor kan anvéindas som fyllnadsmassor. Skélet 4r att grénsdragningen, mellan
niir ett material kan vara en resurs och nir det &r ett avfall, kan vara svér att gora och Naturvardsverket
har ansvar i denna fraga. SGI ser fram mot att frigan far en belysning i kommitténs nésta betdnkande.

Det foreslagna myndighetsradet skulle forfoga dver medel for att finansiera angeldgna studier inom
byggomradet, vilket SGI vilkomnar. Ett exempel pé sddana studier dr verifiering av nya laboratorie-
metoder och jimforelser med befintliga sddana. Det &r dven positivt att de olika myndigheterna ska
kunna delta for varandras ridkning i tekniska kommittéer. Detta gynnar samarbetet mellan myndighet-
erna och ger i forlingningen forutsittningar till mer enhetliga tekniska foreskrifter pa olika omréden.

Ovriga synpunkter

SGI delar utredningens uppfattning att det 4r viktigt att en stor bredd av svenska myndigheter deltar i
arbetet med standarder inom byggomrédet, bl.a. for att kunna paverka de standarder som tas fram
inom det europeiska arbetet och genom detta stddja t.ex. EU:s och Sveriges miljokvalitetsmal. Som
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utredningen ocksa beskriver 4r detta ett verktyg for staten att sikra att samhéllsintressen sdsom séker-
het, effektivitet, milj6, och hallbarhet tillgodoses i samhillsbyggandet. Vi delar ocksé utredningens
syn att myndigheternas medverkan maste vara effektiv, uthallig och med god samverkan.

Vi har under en lang rad ar deltagit i standardiseringsarbete bade inom SIS och inom EU (CEN) och
ISO. Var erfarenhet &r att den enskilde deltagaren far ett bra kontaktnét inom Europa (némns i betdn-
kandet). Inom det geotekniska omradet ges ocksa en viktig mojlighet att se till att de speciella geotek-
niska och geologiska forhallanden som préglar stora delar av Norden beaktas vid utformandet av prov-

ningsstandarder.

Vi noterar att utredningen dragit slutsatsen, fran sin studie av standardiseringsarbetet i ndgra andra lén-
der i Europa, att samverkan i de linderna underlittas av att aktdrerna har en gemensam uppfattning om
vad upphovsritten innebér for aktdrerna. Vi anser dérfor att ett mal med fortsatt utredningsarbete bor
vara att aktérerna nér en gemensam uppfattning om upphovsrétten.

D4 SIS dndrat sina regler for kommittéernas budgetarbete och verksamhetsplanering sa har férutsatt-
ningarna andrats for deltagarnas inflytande 6ver kommittéernas ekonomi. Vi anser att det &r viktigt att
finansieringen ordnas sé att svenska experters deltagande i de europeiska och internationella mé&ten
underlittas, eftersom var erfarenhet &r att det 4r pa sidana méten som det finns storst mojlighet att pa-
verka standardernas innehall.

Ett exempel pa svarighet i standardiseringsarbetet som vi upplevt dr att det finns olika syn pé icke
standardiserade restprodukter och om/hur anvandningen av dessa ska kunna foreskrivas i en standard.
Vi anser att svirigheter som denna kréver god samverkan mellan aktSrerna i standardiseringsarbetet.

Vi vill ocksé framhalla vikten av att det finns offentlig finansiering for deltagande i arbete med stan-
darder som berdr miljo- och hallbarhetsfragor. Dessa fragor har séllan eller aldrig ndgon “kommersiell
forsvarare” och det offentliga maste dérfor rdkna med att ticka kostnader for de deltagande kompeten-
serna. Ett exempel pa ndr miljokunskap behdvs i arbetet med standarder 4r nér man ska avgora vilken
metod som ska anvindas for att provbereda och analysera miljostorande &mnen i byggmaterial.

SGI uppfattar att utredningen har gett begreppet "milj&” en alltfor sndv tolkning. Till exempel séger
man pa sid 122 att ”Standarder 4r ett verktyg for staten att sdkra att samhéllsintressen s& som miljo,
sdkerhet, hilsa och tillginglighet tillgodoses i samhéllsbyggandet. Det handlar ytterst om konsumen-
ters och anvéndares intressen.” Hér kan man tolka det sa att utredningen framst anvénder ordet “miljo”
for att beskriva bebyggelsens funktion och utseende samt méanniskans upplevelse av denna.

Enligt miljobalkens (1998:808) bestimmelser har dock ordet ”milj6” en helt annan innebord, ndmligen
livsbetingelser for djur och véxter, d.v.s. naturen. Vi vill peka pa att vil framarbetade standarder kan
utgora ett skydd for naturen. Pa det sittet kan standarder ocksé bidra till att samhillsbyggandet fyller
krav som stills i miljobalken. Exempelvis foreskrivs i 1 kap, 1 § miljobalken att ”... naturen har ett
skyddsvirde och att ménniskans ritt att ...bruka naturen dr férenad med ett ansvar...”. Miljobalken
stiller ocks4, i 2 kap, 2 — 5 §§, upp en rad hinsynsregler, bl.a. féreskrivs att den som vidtar en atgird
ska skaffa sig den kunskap som behévs f6r att skydda ménniskors hélsa och miljén. Andra exempel pé
hansynsregler &r att det krivs att man ska utfora de skyddsétgérder som behdvs, att man undviker att
anvinda sadana produkter som kan befaras medféra risker for ménniska eller miljo samt att man ska
hushélla med rdvaror och minska méngden avfall.

Vidare uppger utredningen, i kapitel 8 Konsekvensanalys, att ”Forslagen i detta betinkande kommer
inte direkt att paverka ... miljon ...” Hér vill vi framhalla att offentlig finansiering &r en forutsittning
for att myndighetspersonal med miljokunskap (i miljobalkens mening) ska kunna delta i standardise-
ringsarbetet, eftersom privata aktérer mer sillan har intresse av att driva de krav som stélls i miljobal-
ken. Aven organisationen av standardiseringsarbetet paverkar mojligheten for miljskunnig personal att
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delta. SGI menar dérfor att forslag i denna utredning har potential att bidra till uppfyllandet av milj6-
balkens krav och till att de svenska miljokvalitetsmalen kan nés.

Vi vill slutligen pdminna om att férkortningen SGI stér for Statens geotekniska institut.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning av Wilhelm
Rankka som handlagt drendet pa uppdrag av Helene Kennedy. I drendet har dven deltagit
miljéingenjor Helena Helgesson, geotekniker Per Lindh, geotekniker Martin Holmén och
miljéingenjor Maria Arm.
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