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Yttrande over promemorian ”Fortsatt giltighet av
begransningsforordningen och forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen”

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunéagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsagarna”) har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade promemoria.

1. Inledning

For att ha en beredskap att kunna besluta om traffsakra smittskyddsatgarder dven fortsattningsvis
under den pagaende covid-19-pandemin beslutade regeringen den 12 augusti 2021 propositionen
"Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen”.! Propositionen ar déverlamnad till riksdagen och innehéller férslag om att lagarnas
giltighetstid ska forldngas till utgdngen av januari 2022.2 | dagsldget har riksdagen inte tagit stéllning
till forslaget.

Covid-19-lagen omfattar bland annat majlighet till begransningar av handelsplatser (till exempel
butiker, kdpcentrum, butiksgallerior, varuhus och serviceinrattningar), serviceinrattningar (till
exempel frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykelverkstader), allmanna sammankomster,

! Prop. 2020/21:219.

2 Fastighetsdgarnas remissyttrande dver forslaget till férlangning av covid-19-lagen finns pa var hemsida.
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/fortsatt-giltighet-av-covid-19-lagen-och-lagen-om-
tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/
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offentliga tillstallningar samt privata sammankomster. Lagen om serveringsstallen omfattar till
exempel restauranger, krogar, barer och kaféer.

Som en foljd av forslagen i propositionen anser regeringen att dven férordningen (2020:527) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen och forordningen (2021:8) om séarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen)
behover fortsatta att galla under samma tid som lagarnas giltighetstid forlangs.

Den rubricerade promemorian innehaller saledes forslag om att forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och begransningsforordningen ska fortsatta att galla.
Forslagen i promemorian forutsatter att riksdagen beslutar att godta regeringens forslag i
propositionen om fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. Férslagen avser en forlangning av forordningarnas giltighetstid under samma tid
som lagarnas giltighetstid forlangs. Promemorian innehaller inga forslag pa fordandringar i de krav pa
smittskyddsatgarder som foljer av forordningarna.

Dessutom foreslas i promemorian att de lattnader i de nu géllande deltagarbegrénsningarna for
allmanna sammankomster, offentliga tillstdllningar och platser fér privata sammankomster som
tidigare beraknades kunna goras i september 2021, med anledning av det nuvarande
epidemiologiska laget, kan komma att senareldggas.

2. Proportionalitet

Fastighetsdgarna har naturligtvis stor forstaelse for att tillfallig lagstiftning kan behéva férlangas och
att avveckling av deltagartak kan behdva senareldggas for det fall smittspridningen inte avtar och
vaccineringen inte 6kar sa som forvantas. Samtidigt maste beaktas att férordningarna och
restriktionerna innebar stora inskrankningar av manniskors och féretags grundldggande fri- och
rattigheter. Alla ingrepp i rorelsefriheten, naringsfriheten och egendomsskyddet maste grunda sig pa
ett angelaget allmant intresse. Dessutom far inte sadana ingrepp vara mer langtgaende &n vad som
ar forsvarligt, det vill sdga atgarderna maste vara proportionerliga.

Fastighetsdgarna anser att det i dagens lage med mycket stora skillnader i vaccinationstackning hade
varit mer andamalsenligt att satta in riktade resurser och kraftfulla atgarder for att 6ka vaccineringen
i de geografiska omraden dar man kan konstatera att vaccinationstackningen ar lagre én
genomsnittet. Utan att forst ha vidtagit sddana atgarder maste det ifrdgasattas om forlangning av
pandemilagar och forordningarna och/eller en senareldggning av avveckling av deltagartaken for
sammankomster och tillstallningar ar proportionerliga i grundlagens mening.

3. Konsekvenser for fastighetsagare och évriga delar av naringslivet

En forlangning av forordningarna och ett eventuellt aterinférande av restriktioner paverkar
fastighetsbranschen dels direkt genom att fastighetsidgare kan begransas i sin egen verksamhet (till
exempel kan en képcentruméagare behdva andra 6ppettider eller stdnga ner verksamheten och en
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fastighetsdgare som hyr ut festlokaler har ansvar for att deltagartaken inte 6verskrids) och dels
indirekt genom att fastighetsagares kunder, det vill sdga lokalhyresgaster, kan begransas i sin
verksamhet, vilket kan leda till intdktsbortfall och ytterst konkurs.

Likt tidigare promemorior med anledning av pandemin (till exempel forlangning av covid-19-lagen)
finns stora brister i konsekvensanalysen. Fastighetsagarna saknar en analys av vad en férlangning av
de aktuella férordningarna och en senareldggning av lattnader i deltagartak innebar for foretagandet
samt hur det riskerar paverka tillvaxt och arbetstillfallen. Stort fokus ligger i konsekvensanalysen pa
vad forslagen innebar for myndigheter. Men samhallsekonomin paverkas naturligtvis ocksa av om
naringslivet riskerar drabbas av bibehallna och férlangda restriktioner.

4. Ratt till ersattning ska regleras i lag

S&som Fastighetsdgarna framhéll i remissyttrandet dver covid-19-lagen® s& bér naringsidkare som
drabbas av restriktionerna ha en lagstadgad ratt till ersattning. | dagslaget har detta reglerats i ett
antal fristaende stodforordningar med omfattade krav pa bevisning av omséattningstapp med mera.
Denna ordning ar otillfredsstallande och en battre 16sning hade varit att inforliva en ersattningsratt i
de aktuella pandemilagarna.

For fastighetsforetag och bostadsrattsféreningar —som har ett sarskilt starkt egendomsskydd i
regeringsformen — ar nuvarande ordning lagstridig eftersom fastighetsagare har en grundlagsfast ratt
till lagreglerad ersattning vid radighetsinskrdnkning.* Utan en sddan ersattningsratt kan det ocksd
starkt ifrdgasattas om ingrepp i en fastighetsagares verksamhet kan anses vara proportionerlig.®

5. Avslutning

Forslaget att forlanga de aktuella forordningarna samt eventuellt senareldagga avvecklingen av
deltagartaken for sammankomster och tillstdllningar innebar mycket langtgaende inskrankningar i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

En mer andamalsenlig ordning hade varit att satta in riktade och kraftfulla atgarder for att 6ka
vaccineringen i de geografiska omraden som har lag vaccinationstackning. Innan sadana atgarder
vidtagits kan det ifragasattas om en férlangning av forordningarna och/eller en senareldggning av
avveckling av deltagartak kan anses vara proportionerlig i grundlagens mening.

3 Fastighetsdgarnas remissyttrande dver covid-19-lagen finns pa var hemsida.
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/yttrande-over-promemorian-covid-19-lag/

4Se RF 2:15.

> Se Danelius, Minskliga rattigheter i europeisk praxis, en kommentar till Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, 5 u., s. 58. Se vidare RA 1997 ref 59, i vilket regeringsratten fann att fragan om den enskilde hade
ratt till ersattning enligt 26 § naturvardslagen var ett forhallande som skulle vagas in vid provningen av vilken
skada eller oldgenhet den enskilde drabbades av vid ett férbud mot viss markanviandning. Se dven RA 1999 ref
76 och NJA 2014 s. 332.
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Fastighetsdgarna anser att det fér naringsliv och samhallsekonomins skull ar angelaget att fortsatta
avvecklingen av restriktionerna i enlighet med regeringen och Folkhdlsomyndighetens planer.

Regeringen bor omgaende tillsdtta en utredning som far i uppdrag att ta fram en permanent
pandemilag. Dagens situation med ett stort antal tillfalliga lagar, férordningar, foreskrifter och rad ar
mycket svaroverskadlig for saval medborgare som foretag. En generell pandemilag skulle ocksa
omfatta eventuella nya virus som Sverige kan komma att drabbas av framgent.

Fastighetsdgarna har anmalt till Socialdepartementet att man garna bidrar i sadant arbete med att
utreda en permanent pandemilagstiftning, men har annu inte avhort departementet.
Fastighetsdgarna har saledes svart att bilda sig en uppfattning om status i det arbetet.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Marie Ohrstrom
Verkstallande direktor Chefsjurist
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