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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnar regeringen forslag till en ny vixtskyddslag.
Lagen kompletterar EU-férordningen om skyddsatgiarder mot vaxtskade-
gorare och EU-forordningen om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet i livsmedelskedjan.

Vixtskyddslagen syftar, i likhet med EU-forordningen om skydds-
atgdrder mot vixtskadegorare, till att ge ett battre och effektivare skydd
mot vixtskadegorare vars introduktion, etablering och spridning skulle
kunna fa oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala konse-
kvenser. Lagen foreslds innechélla bestimmelser som bidrar till att
sdkerstilla detta, bl.a. bestimmelser om kontroll, kontrollbefogenheter,
ingripande och sanktioner vid overtrddelser av EU-foérordningen och
lagstiftningen.

Utover bestdmmelser som kompletterar EU-forordningarna foreslar
regeringen en nationell reglering for att skydda virkesproduktionen.
Skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrifter om atgarder mot
insektsharjning och yngelhdrdar fors déarfor over till viaxtskyddslagen och
utvidgas till att omfatta andra vixtskadegorare én insekter. For att skydda
tridslag som anvénds i virkesproduktionen ska det vara mdjligt att i
foreskrifter stélla krav pa atgédrder dven i andra vaxtmiljoer dn skog och
mot andra aktorer dn de som &r verksamma inom skogsbruket.

Regeringen foreslar ocksa att staten ska lamna erséttning vid bekdmp-
ning av EU-reglerade véxtskadegorare till den som drabbas av vissa kost-
nader och forluster.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. véxtskyddslag,
2. lag om éndring i skogsvérdslagen (1979:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till vixtskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som syftar till att begrinsa de
risker som véxtskadegorare innebér for véixter och véxtprodukter till en
acceptabel niva.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26
oktober 2016 om skyddséatgédrder mot vixtskadegérare, dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som rér
skyddsatgéirder mot véxtskadegorare,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vaxtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och réadets direktiv 98/S8/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europa-
parlamentets och rédets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2017/625.

Uttryck i lagen

3§ [Idenna lag betyder
1. foljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2016/2031:
— andra foremal,
— karantdnskadegérare,
— vdxter, och



— viixter for plantering,

2. foljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2017/625:

— officiell viixtskyddsinspektior, och

— organ med delegerade uppgifter,

3. uttrycket offentlig kontroll:

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i dvrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen f6ljs,

4. uttrycket annan offentlig verksamhet:

a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) motsvarande offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen,

5. uttrycket véixtprodukt: vaxtprodukt enligt férordning (EU) 2016/2031
och genomforandeakter som har antagits med stdd av férordning (EU)
2016/2031,

6. uttrycket vixtskadegorare: skadegorare enligt forordning (EU)
2016/2031, och

7. uttrycket fristdende officiell vixtskyddsinspektor: en officiell véxt-
skyddsinspektdr som inte har en anstillning vid en statlig kontroll-
myndighet.

I denna lag avser foljande uttryck skadegorare som ér fortecknade som
sadana i genomforandeakter som har antagits med stod av forordningen
(EU) 2016/2031:

— EU-karantinskadegérare,

— karantdnskadegérare for skyddad zon, och

— reglerad EU-icke-karantinskadegorare.

Tillimpning av forordning (EU) 2017/625

4§ Forordning (EU) 2017/625 ska tillaimpas dven i friga om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor forordningens
tillimpningsomrade och som giller karantinskadegdrare och reglerade
EU-icke-karantdnskadegorare.

Bemyndiganden i friga om forbud och atgérder som avser
viixtskadegorare

Bemyndiganden i fraga om karantdnskadegorare

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgérder som behdvs
for att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantin-
skadegdrare.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa, utdver vad som
foljer av de EU-bestdimmelser som lagen kompletterar, i det enskilda fallet
besluta om sddana forbud, begransningar eller atgérder som avses i forsta
stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt andra stycket som
avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara tidsbegransade
om inte nagot annat foljer med anledning av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.



Om det ar nddvéndigt for att utrota eller innesluta karantinskadegorare
far den myndighet som regeringen bestimmer sjilv vidta atgdrder som
foljer av ett sddant beslut som avses i andra stycket.

Bemyndiganden i fraga om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om forbud, begrénsningar eller atgédrder vid yrkes-
missig odling av vixter for plantering for att begriansa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantidnskadegorare pa sddana vaxter.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgarder som avses i forsta
stycket.

Bemyndiganden i fraga om andra véxtskadegérare for skydd av skog

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i
andra fall &n som avses i 6§ meddela foreskrifter om forbud,
begriansningar eller atgirder for att begrdnsa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantidnskadegorare som kan medféra oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tridslag som anvénds i virkesproduktion.

Sadana foreskrifter far avse den som

1. dger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter,

2. lagrar vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal, eller

3. bedriver handel med véxter, vaxtprodukter eller andra féremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgérder som avses i forsta
stycket. Beslutet far riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begridnsa inforsel till Sverige frén ett land utanfor
Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De fér inte
heller avse vixtskadegorare som &r fortecknade som invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse i genomforandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

Bemyndiganden i friga om egenkontroll, dokumentation,
uppgiftslimnande och anmélan

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som yrkesmassigt odlar, handlar med eller pa annat
sdtt yrkesmissigt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra foremal att

a) utdova en egenkontroll av verksamheten som &ar ldmplig utifrdn
verksamhetens art,

b) dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
véxtskadegorare,

c¢) lamna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor,
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2. skyldighet for den som icke yrkesmadssigt odlar, handlar med eller pa
annat satt hanterar vixter, véxtprodukter eller andra foremél att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
karanténskadegorare,

3. skyldighet for den som forflyttar eller pa annat sdtt hanterar
véxtskadegorare att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vaxtskyddsinspektdr limna uppgifter som har betydelse
for risken for spridning av véxtskadegorare,

4. skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa annat sitt hanterar
véxter, vixtprodukter eller andra foremal att till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ldmna uppgifter
som har betydelse for risken for spridning av véixtskadegorare,

5. skyldighet for den som till Sverige for in véxter, vaxtprodukter, andra
foremal eller véxtskadegorare fran ett land utanfér Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat inom unionen att anméla inforseln,

6. undantag fran skyldigheten i férordning (EU) 2016/2031 att anmaéla
missténkt eller konstaterad forekomst av karantdnskadegorare.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestdmmelser om sundhets-
certifikat och andra sundhetsintyg. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg dn
de som ér reglerade i EU-forordningen.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

10§ Offentlig kontroll utdvas av Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) och andra statliga myndigheter (kontrollmyndigheterna) enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utf6rs av kontrollmyndigheterna och andra
statliga myndigheter enligt vad som anges i denna lag och 1 foreskrifter
som regeringen meddelar.

Delegering av vissa uppgifter

11§ 1 forordning (EU) 2017/625 finns bestdmmelser om att vissa
uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
till en fysisk person. I forordningen finns ocksé bestimmelser om att en
behorig myndighet far utse en officiell véaxtskyddsinspektor.

Samordnande myndighet

12§ Jordbruksverket samordnar dvriga kontrollmyndigheters verksam-
het och ldmnar rad och hjilp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.



Radgivning och information

13§ Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska genom radgiv-
ning, information och pa annat sétt underlitta for den enskilde att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Skyldighet att beivra évertridelser

14 § Den myndighet som utovar offentlig kontroll ska verka for att
overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, av de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar eller
av de beslut som har meddelats med stod av EU-bestimmelserna, beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors
av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter eller en fristdende officiell véxtskyddsinspektor ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,

—25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gér till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

—42 § om vem som far dverklaga ett beslut.

Tystnadsplikt

16 § Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet far inte obehdrigen rdja eller
utnyttja det som han eller hon har fatt kinnedom om medan uppgifterna
utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratoriediagnostik pa
prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stdllet for forsta stycket.

Bemyndiganden i friga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

11
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1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell véixtskydds-
inspektor att

a) lamna information till en sdidan samordnande kontrollmyndighet som
avsesi 12 §, och

b) ldmna information och ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Ritt till upplysningar och tilltride

18 § En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en fristaende officiell
véxtskyddsinspektdr har, i den utstrickning det behdvs for offentlig
kontroll och annan offentlig verksambhet, ratt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten eller dar véxter, vixtprodukter och andra féremal
kan finnas och dir gora undersdkningar och ta prover.

19§ Bestimmelserna i 18 § om rétt till upplysningar och tilltrdde giller
ocksa for Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsrétten och for
inspektorer och experter som utsetts av dessa institutioner i den utstrack-
ning det behovs for att kontrollera att Sverige foljer

1. de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar, och

2. EU-bestdmmelser om unionens medfinansiering av atgidrder inom
lagens tillimpningsomrade.

Bestammelserna i 18 § och forsta stycket ska inte tillimpas vid kon-
troller och inspektioner pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrageri-
bekdmpning.

Skyldighet att liimna hjilp

20§ Den som ér foremal for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet ska, utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i férordning
(EU) 2017/625, lamna den hjdlp som behdvs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.

Inkop under dold identitet

21§ En kontrollmyndighet far kopa in vaxter, vaxtprodukter och andra
foremal under dold identitet om det 4r nodvéndigt for att kontrollera att de
uppfyller krav i fraga om karantéinskadegorare i

1. foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen, eller

2. de EU-bestammelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med st6d av EU-bestdimmelserna.

Verksamhetsutovaren ska underréttas om det ink6p som har skett under
dold identitet och om resultatet av det sa snart det kan ske utan att tgérden
forlorar sin betydelse.



Foreligganden

22§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta de foreldgganden som behovs
for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna ska foljas.

Vite

23 § Forelagganden enligt 22 § eller enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far forenas med vite.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

24§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta att atgarder som behdvs for att
astadkomma réttelse ska vidtas pd den enskildes bekostnad om den
enskilde

1. inte har foljt ett foreldggande enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgdr sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
5§ och rittelsen maéste goras genast med hiansyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av en karantéinskadegorare.

Hjélp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska pa begéran av en kontrollmyndighet 1amna
den hjélp som behdvs for att

1. utova offentlig kontroll, eller

2. verkstilla beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestammelser som lagen
kompletterar.

Hjalp far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstiandigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller dock inte offentlig kontroll eller verkstallighet av
beslut som géller sidana véxtskadegdrare som avses i 7 §.

Avgifter

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.
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Ersittning vid utrotning eller inneslutning av karantinskadegorare
Ratt till ersdttning

27§ Staten ska ersétta den som pa grund av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantinskadegdrare
drabbas av

1. kostnader for behandling, avldgsnande eller destruktion av véxter,
vaxtprodukter och andra foremél samt rengoring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning,

2. forlust i form av forlorat viarde pa de véxter, vixtprodukter eller andra
foremal som dr foremal for bekdmpningsétgérder, eller

3. produktionsbortfall, nir bekdmpningsatgarder vidtas i andra miljoer
an skog.

28 § Ersittning far endast ldmnas om den &r forenlig med Europeiska
unionens regler om statligt stod.

For kostnader enligt 27 § 1 lamnas full ersdttning. For forlorat varde
enligt 27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restvirde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgdrden hade
utforts. Ersdttning for forlorat virde ldmnas med hogst det belopp som
vérdet uppgar till.

Ersdttning for produktionsbortfall enligt 27 § 3 ldmnas for sidant
bortfall som uppkommer under tiden som bekdmpningsétgirderna pagar,
dock léangst for en sammanhiangande period om tva ar. Erséttningen far
uppga till hogst 75 procent av produktionsbortfallet.

Annan ersdttning

298§ Om den erséttningsberittigade tagit emot annan ersittning for
sadana kostnader eller forluster som avses 127 § far den totala ersittningen
inte uppga till mer dn 100 procent av kostnaden, vérdet eller produktions-
bortfallet.

Jdamkning av ersdttning

30§ Ersittning enligt 27 § far jamkas om den ersittningsberittigade
uppsatligen eller genom vardsloshet sjdlv har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Detsamma géller om den erséttningsberéttigade inte réttar
sig efter en foreskrift eller efter ett beslut i det enskilda fallet som har
meddelats med stdd av lagen eller ett beslut som har meddelats med stod
av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Beslutande myndighet

31§ Fragor om erséttning provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Bemyndiganden i fraga om ersdttning

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
ersittning 1 27 § inte ska gélla om Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 28.2 eller 30.3 i forordning (EU) 2016/2031 har beslutat om
atgérder for inneslutning av karantinskadegorare.



33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. berdkningen av forlorat vérde enligt 27 § 2 for véxter, vaxtprodukter
eller andra foremal,

2. att ett visst hogsta virde ska ldggas till grund for ersittning for sddan
forlust som anges i 27 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till ersittning,

4. 1vilka fall ersittning inte ska beviljas om en vixtsort har odlats som
inte dr resistent mot en viss vixtskadegorare, och

5. att rénta enligt rantelagen (1975:635) ska betalas pa belopp som en
mottagare &r dterbetalningsskyldig for.

Straff
Straff for hantering av karantinskadegérare

34§ Till boter eller fingelse i hogst tvd &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet utan tillstdnd, eller i strid med villkoren i ett
tillstand,

1. for in en karantidnskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppforokar eller frislapper en karantinskadegorare, eller

3. for ut en karantédnskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Detsamma giller den som i naringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sadan gdrning som anges i forsta stycket.

Straff for viss hantering av vixter, véixtprodukter och andra foremal

35§ Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet

1. for in véxter, véxtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pd ett sitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal pé ett sétt som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantidnskadegorare,

3. frén Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
ut vixter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sétt som kan medfora
risk for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare,
eller

4.1 andra fall 4n som avses i 1-3 hanterar vixter, vixtprodukter eller
andra foremal pa ett sétt som kan medfora risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantdnskadegorare.

Detsamma giller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sadan gdrning som anges i forsta stycket.
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Straff for underldtelse att vidta nédvindiga atgdrder

36 § Till boter eller fingelse i hogst tva &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet inte vidtar nédvandiga atgérder for att forhindra
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare.

Detsamma giller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sadan girning som anges i forsta stycket.

Straff for inforsel, utforsel och forflyttning av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pd vixter for plantering

37§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet i strid med
artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031

1. for in reglerade EU-icke-karantinskadegorare pa véxter for plantering
till Sverige,

2. for ut reglerade EU-icke-karantéinskadegorare pé véxter for plantering
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, eller

3.inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa
vaxter for plantering.

Straff for att forsvdara sparning och att ldmna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i ansékan om sundhetscertifikat

38§ Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

1. orsakar att mojligheten att spara en karantinskadegdrare forsvaras
eller kan komma att forsvaras, eller

2. lamnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdkan om
sundhetscertifikat for export.

Detsamma giller den som i niringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sadan gérning som anges i forsta stycket.

Straff for overtridelser av anmdlningsskyldighet

39§ Till boter doms den som i nidringsverksamhet med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i
forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anmila forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantéinskadegorare, en skadegdrare
som omfattas av atgarder enligt artikel 30.1 i forordning (EU) 2016/2031
eller en karantinskadegorare for skyddad zon.

Till boter doms dven den som, om gérningen inte begds i nérings-
verksamhet, med uppsét bryter mot artikel 15.1 eller artiklarna 15.1 och
33.1 i forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anmila forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegorare eller karantin-
skadegorare for skyddad zon.

Straff for overtridelser av foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen

40 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter
mot foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av 5, 6 eller 7 §,
om géirningen inte ska leda till ansvar enligt 34, 35 eller 36 §.

Detsamma géller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sédan girning som anges i forsta stycket.



Ringa gdrningar

41§ Om en girning som avses i 34—40 §§ &r att anse som ringa ska det
inte domas till ansvar. En gérning ir att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen ar
avsedd att skydda.

Straffbestammelsernas forhdllande till vite och sanktionsavgifter

42 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till grund for en
ansdkan om utdoémande av vitet.

Det féar inte démas till ansvar enligt 38 § forsta stycket 1 och 40 § om
girningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 44 §.

Straffbestimmelsernas forhdllande till brottsbalken

43 § Omen girning ar belagd med straff i brottsbalken far det inte domas
till ansvar enligt 3440 §§.

Sanktionsavgifter
Bemyndigande i fraga om sanktionsavgift

44 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. driver en verksambhet utan att uppfylla krav i frdga om registrering,

2. inte har den dokumentation som kravs,

3. inte anbringar ett vixtpass pa véxter, vaxtprodukter och andra foremaél
som omfattas av krav pa vixtpass innan de forflyttas inom Europeiska
unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in vixter, vaxtprodukter eller andra foremal utan att uppfylla krav
pa anmdélan vid inforsel, eller

5. inte uppfyller krav pa markning av trdemballage i importsdndningar
enligt den internationella standarden for véxtskyddsatgiarder nr 15 om
reglering av triemballage inom den internationella handeln (ISPM 15).

Sanktionsavgifterna ska uppgé till minst 1 000 kronor och hogst 100 000
kronor. I de foreskrifter som avses i forsta stycket ska avgifternas storlek
framgd. Nér regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska
hénsyn tas till hur allvarlig dvertrddelsen &r och till betydelsen av den
bestdmmelse som dvertrddelsen avser.

Befrielse fran skyldigheten att betala en sanktionsavgift

45§ Sanktionsavgift ska inte tas ut om det ar oskéligt. Vid denna
provning ska det sdrskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott p&d sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formatt att pa egen hand gora det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formétt att ge ndgon annan i uppdrag att
gora det,

2. om Overtradelsen annars berott pd en omsténdighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller
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3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertradelsen.

Ansvarig myndighet

46 § Kontrollmyndigheten provar fragor om sanktionsavgifter.

Tillfdlle att yttra sig och preskription

47§ Innan kontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den
som avgiften ska tas ut av fa tillfélle att yttra sig. Om sé inte har skett inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum far ndgon sanktionsavgift inte
beslutas.

Forhallandet mellan sanktionsavgift och vite

48 § Det far inte beslutas om sanktionsavgift for en overtradelse som
omfattas av ett foreldggande om vite om Overtrddelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

49 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsdknings-
balken nér det har fatt laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

50 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem &r fran det att beslutet har fatt laga kraft.

Overklagande

51§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats

med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kom-

pletterar, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

52§ Lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter ska gilla dven for verklagande av
beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller av en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utdva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksambhet till ett organ eller till en fysisk
person eller som har utsett en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska
fora det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol, om det dverklagade
beslutet har meddelats av ett sddant organ, en sadan fysisk person eller en
sédan viaxtskyddsinspektor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

2. Genom lagen upphavs véxtskyddslagen (1972:318).

3. Foreldagganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den
upphédvda lagen giller fortfarande.



4. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for dvertridelser som
enligt den nya lagen kan leda till sanktionsavgift om &vertradelsen har
skett fore ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter om ersittning géller fortfarande for ersittnings-
ansprak som har uppkommit fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)!

dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 29 § ska utga,

dels att 38 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4af

Bestimmelser om  vixtskade-
gorare finns i vdxtskyddslagen
(2022:xx) och i de EU-bestim-
melser som den lagen kompletterar.

38a§?
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket
eller 11§,
2. bryter mot en foreskrift som en 2. bryter mot en foreskrift som en

myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket, 20 § eller
29 § forsta stycket,

myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket eller 20 §,

3. inte fullgér underrittelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med

stod av 14 §,

4. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2022.

2. Forelagganden och forbud som har meddelats enligt 35§ fore
ikrafttrddandet for att foreskrifter som har meddelats med stod av den
upphédvda 29 § ska foljas géller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog i oktober 2016 en EU-forordning med
bestimmelser om skyddsatgdrder mot vixtskadegdrare, Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) 2016/2031 om skyddsétgérder mot
véxtskadegorare, andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om
upphévande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (i fortséttningen
vaxtskyddsforordningen). Vixtskyddsforordningen i svensk lydelse finns
i bilaga 1. En rittelse av den svenska lydelsen av forordningen finns i
bilaga 2.

Europaparlamentet och radet antog i mars 2017 en ny forordning som
reglerar kontrollen i livsmedelskedjan. Forordningen ska tillimpas pa flera
nya omraden, dédribland omradet skyddsatgdrder mot véxtskadegorare.
Forordningen har namnet Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, véixtskydd och vixtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och EG nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om
offentlig kontroll). Forordningen kallas i fortsttningen den nya kon-
trollférordningen. Den nya kontrollférordningen i svensk lydelse finns i
bilaga 3.

Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) har tagit fram departements-
promemorian En ny vixtskyddslag (Ds 2020:8). Promemorian innehéller
forslag som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till véixtskydds-
forordningen. Promemorian innehéller ocksé forslag som syftar till att
anpassa svensk lagstiftning till den nya kontrollforordningen nér det géller
omradet skyddsatgiarder mot vixtskadegdrare.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (N2020/00732).

Statens jordbruksverk har pé regeringens uppdrag analyserat fragan om
det bor finnas ett system for ekonomisk erséttning vid bekdmpning av
karantéinskadegorare och ldmnat forslag pa ett sddant system. Jordbruks-
verket redovisade uppdragen den 12 augusti 2011 respektive den 16
november 2017 i rapporterna Ekonomisk ersittning vid bekdmpning av
vaxtskadegorare (2011:25) och Utrotning av vaxtskadegorare som normalt
inte forekommer i EU — forslag till ekonomisk ersittning vid bekdmpning
av karantdnskadegorare (2017:22) samt i kompletteringar av dessa
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rapporter daterade 2018-03-01 respektive 2018-05-24. Jordbruksverkets
redovisningar ligger till grund for de forslag som ldamnas i promemorian.

I lagradsremissen foresldas en ny vixtskyddslag och &andringar i
skogsvardslagen (1979:429).

4 Gallande nationell ratt

4.1 Vixtskyddslagen

I vixtskyddslagen (1972:318) finns det bestdmmelser om véxter,
vixtprodukter och véxtskadegorare. Uttrycken som anvénds i lagen har
anpassats till den terminologi som anvénds i radets direktiv 2000/29/EG.
Syftet med bestimmelserna ar att bekdmpa och hindra spridning av
véxtskadegérare som omfattas av lagen och som allvarligt kan skada
véxter, vaxtprodukter, vixtodling, skog eller annan mark. Enligt for-
ordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. ska vissa véxtskadegdrare som
har fortecknats i genomforandeakter till vixtskyddsforordningen anses
vara sddana vixtskadegdrare. For att kunna bekédmpa och hindra spridning
av skadegorare innehdller lagen bestimmelser som gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall fatta beslut om att vidta vissa sdrskilt
angivna atgérder. Atgirderna avser bl.a. foreliggande om att vidta atgirder
for bekdmpning av véxtskadegorare, beslut om smittrening, férstéring och
provtagning, forbud mot eller foreskrifter om villkor for inforsel, utforsel
eller bortférande, innehav eller annan hantering samt foreskrifter eller
beslut om provtagning. Regeringen har i férordningen om véxtskydd m.m.
gett Jordbruksverket det centrala ansvaret for uppgifter enligt vaxtskydds-
lagstiftningen.

Lagen kompletterar d4ven bestimmelser i EU-forordningar som faller
inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen har i ett tillkdnnagivande
den 7 november 2019 angett att lagen kompletterar vixtskydds-
forordningen och den nya kontrollférordningen.

Lagen innehéller flera bestimmelser som ror kontroll. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har rétt att verldmna vissa
uppgifter till ett enskilt kontrollorgan. Kontrollorganen &r skyldiga att
tillimpa vissa bestdimmelser i forvaltningslagen (2017:900). Vidare
regleras skyldigheten att ldamna tilltrdde och upplysningar i samband med
kontroller och andra atgérder enligt lagen. Vissa foretag har enligt lagen
mdjlighet att utdva en viss egenkontroll och pé sa sitt minska behovet av
myndighetskontroller. Det finns ocks& bestimmelser som ger myndig-
heten ritt att verkstédlla en atgérd pad den enskildes bekostnad om ett
foreldggande inte foljs. Darutdver innehaller lagen bemyndiganden att
meddela foreskrifter om sundhetsintyg for véxter m.m., avgifter och
ersittning for kostnader och forluster som foranletts av beslut enligt lagen
eller av foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, en straff-
bestimmelse och en dverklagandebestaimmelse.



4.2 Skogsvardslagen

Bestdmmelser om skdtsel av skog finns i skogsvardslagen (1979:429). 1
1§, skogsvardslagens portalparagraf, foreskrivs att skogen ska nyttjas
effektivt och ansvarsfullt s att den ger god avkastning. De jamstéllda
produktions- och miljomalen innebédr att skogsmarkens naturgivna
produktionsformaga ska bevaras sa att den ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méangfalden bevaras. Skogen har vidare en viktig roll
for klimatet. Vid skotseln av skog ska hansyn tas dven till andra allménna
intressen, bl.a. skogens kulturmiljovarden, dess estetiska och sociala
virden samt rennéringen.

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om aterplantering av skog,
foryngringsatgéirder, skogsodlingsmaterial, forbud att avverka skog pa
skogsmark som inte ar produktiv, skyldighet att underritta Skogsstyrelsen
om avverkning av skog pa skogsmark som &r produktiv, krav pa tillstand
till avverkning i fjdllnédra skog och ddellovskog samt insektshérjning.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter utom nér det géller vissa bestimmelser
om register som avser naringsidkare som bl.a. salufor eller producerar
skogsodlingsmaterial. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om tillsyn,
bl.a. tillsynsmyndighetens rétt att fi upplysningar och handlingar,
foreldgga, eventuellt vid vite, samt om rdtt att vidta atgdrder pa den
forsumliges bekostnad. Vidare innehaller lagen bestimmelser om pafoljd,
forverkande av virke, Overklagande och om att Skogsstyrelsen far
bestdmma att dess beslut ska gélla omedelbart.

4.3 Utséddeslagen

Utséddeslagen (1976:298) innehaller bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
utsdde av visst slag endast fir saluforas yrkesméssigt om utsidet har
certifierats eller kvalitetskontrollerats pa annat sétt dn genom certifiering
(1 och 2§§). 1 utsddesforordning (2000:1330) anges for vilka arter
certifiering eller annan kvalitetskontroll krdvs for att utsddet ska fa
saluforas. Jordbruksverkets foreskrifter innehaller detaljerade krav som
ska uppfyllas for certifiering eller annan kvalitetskontroll, bl.a. krav pa
frihet fran véxtskadegorare, renhet och sortékthet. For att kunna sakerstélla
detta behover bl.a. faltbesiktningar kunna ske under odlingen av utsédet.
Det innebir att odlingen av utsddet maste vara understélld kontroll.

5 Ett globalt regelverk

Det finns bestimmelser p& global, regional och nationell nivd om
skyddsatgéirder mot véixtskadegorare. Bestimmelserna syftar till skydd av
territorier mot nya skadegoérare och att mojliggdra handel med vixter,
vaxtprodukter och andra féremal utan att dventyra vixtskyddet.
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Eftersom vixtskyddsrisker ar grénsoverskridande &r behovet av
internationellt samarbete inom viaxtskyddsomradet uppenbart. Virlds-
handelsorganisationen WTO:s avtal om tillimpningen av sanitdra och
fytosanitdra atgérder, det s.k. SPS-avtalet, ger lander rétt att infora atgirder
for att skydda véxter mot vixtskadegorare. Avtalet dr bindande for EU och
dess medlemsstater genom avtalet om uppréittande av WTO 1 Marrakesh
den 15 april 1994 (artikel I11.2 och Annex 1 i det s.k. WTO-avtalet,
Agreement establishing the World Trade Organization, SO 1995:30).
Handelsrestriktioner ska enligt SPS-avtalet s& 1dngt som mdjligt grundas
pa internationella standarder. I avsaknad av standarder ska restriktionerna
vila pa vetenskaplig grund och riskbedomningar. Restriktioner far endast
tillimpas i1 den utstrickning det &r nodvandigt for att skydda véxter.
Bestimmelser far inte oberittigat diskriminera mellan ldnder med
likartade forhallanden. SPS-avtalets tillimpning konkretiseras genom
samarbetet inom ramen for den internationella vaxtskyddskonventionen
som ingicks i Rom den 17 november 1997 (International Plant Protection
Convention, IPPC, SO 2000:65). EU och dess medlemsstater #r parter till
konventionen.

Utvecklingen av det europeiska samarbetet innebdr att det krévs
gemensamma bestimmelser for att effektivt kunna hantera risker.
Internationella véixtskyddskonventionen samt dess standarder och
rekommendationer utgdr basen i unionslagstiftningen tillsammans med de
regionala standarder och rekommendationer som Vixtskyddsorganisa-
tionen for Europa och Medelhavsomradet (European and Mediterranean
Plant Protection Organization, EPPO) tar fram. De forsta gemensamma
rattsakterna inom vaxtskyddsomradet beslutades under andra hélften av
1960-talet. Gemensamma bestimmelser avseende forflyttning av véxter
och vixtprodukter antogs forsta gédngen 1977. Den inre marknadens
tillkomst 1993 forstarkte behovet av en gemensam vaxtskyddslagstiftning.

6 Tidigare EU-lagstiftning

6.1 Direktiv om skyddsétgarder mot skadegorare
pa vaxter och véxtprodukter

Direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsédtgirder mot att
skadegorare pa véxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot
att de sprids inom gemenskapen syftade till att hindra introduktion och
spridning av véxtskadegorare. Enligt direktivet, som har upphévts genom
vaxtskyddsforordningen, skulle medlemsstaterna forbjuda inforsel av
vissa véxtskadegorare som inte var etablerade inom Europeiska unionen
och ocksa vissa vaxter, vaxtprodukter och andra foremal om de riskerade
fora med sig dessa vixtskadegorare. Mojlighet till undantag fanns for t.ex.
vetenskapliga syften eller sorturval. Medlemsstaterna skulle ocksa
forbjuda inforsel av vissa vixter och vaxtprodukter om de inte uppfyllde
sarskilda krav, dvs. inforsel var tilliten om tredjeldnder genomforde
specificerade dtgirder som i tillricklig utstrickning reducerade risken att
en sdndning inneholl skadegdrare.



Om en skadegorare var etablerad inom unionen men inte i vissa delar av
den kunde kommissionen efter forfragan fran aktuell medlemsstat erkdnna
detta omrade som skyddad zon. Det innebar att den eller de berérda
medlemsstaterna skulle férbjuda inforsel av den aktuella skadegdraren till
zonen och spridning inom zonen. De skulle ocksa regelbundet och
systematiskt undersoka forekomst i den skyddade zonen av skadegdraren.

For forflyttningar pd den inre marknaden, sdvil mellan medlemsstater
och inom en medlemsstat som till och inom skyddade zoner fanns
bestimmelser om att utpekade véxter och vaxtprodukter skulle atfoljas av
ett vixtpass som intygar frihet fran vissa véxtskadegorare. Vixtpasset
utfdrdades av aktorerna. Medlemsstaterna skulle bl.a. foreskriva om den
kontroll som aktorerna som utfiardade véxtpassen skulle gora av véxterna,
vaxtprodukterna och de andra féremalen infor utfardande av vixtpass.

Vid ett angrepp av en skadegdrare som omfattades av bestimmelserna
skulle medlemsstaten vidta alla nédvandiga atgérder for att utrota, eller om
detta inte var mojligt, forhindra spridningen av skadegéraren. Medlems-
staterna skulle ocksd foreskriva att var och en som misstinkte eller
konstaterade forekomst av vissa skadegorare var skyldig att anméila detta
till den behoriga myndigheten.

Vidare faststillde direktivet formatet for sundhetscertifikat som utfardas
om det tredjeland dit varorna skickas kraver det for inforsel. Det inneholl
ocksa bl.a. bestimmelser om att varje medlemsstat skulle utnimna en
central samordnande myndighet avseende fragor som {61l under direktivet,
krav pa registrering av verksamhet samt om avgiftsfinansiering av import-
kontroller.

Direktivet reglerade dessutom den kontroll som medlemsstaterna skulle
utfora for att sékerstdlla tillimpningen av regelverket, t.ex. importkontroll,
kontrollfrekvens och slumpmissiga kontroller i flodet av véxter och
vaxtprodukter. Inspektorer skulle ha en rétt till tilltrdde och att gora de
undersdkningar som dr nodvéndiga vid offentlig kontroll.

Vixtskadegorare, véxter och véixtprodukter som omfattades av import-
forbud eller sérskilda krav, de sirskilda kraven samt skyddade zoner
fortecknades i bilagor till direktivet som &ndrades av kommissionen efter
horande av medlemsstaterna i ansvarig kommissionskommitté. Kommis-
sionen kunde ocksa i genomforandebeslut bl.a. faststélla ndirmare bestam-
melser om sérskilda skadegorare, t.ex. avseende krav pa uppréttande av
beredskapsplaner, inventering, utrotningsétgiarder och riktade kontroll-
satsningar. Vidare kunde kommissionen i genomférandebeslut faststilla
bestimmelser om tillfédlliga atgdrder avseende andra vixtskadegorare dn
de som fortecknas i direktivet.

6.2 Direktiv om bekdmpning av potatisskadegorare

Genom vixtskyddsforordningen upphor fyra direktiv om bekdmpning av
vissa specifika potatisskadegorare att gélla den 1 januari 2022 (radets
direktiv 69/464/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av
potatiskréfta, radets direktiv 93/85/EEG av den 4 oktober 1993 om
bekdmpning av ljus ringrota pa potatis, radets direktiv 98/57/EG av den 20
juli 1998 om bekédmpning av Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi
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m.fl. och radets direktiv 2007/33/EG av den 11 juni 2007 om bekdmpning
av potatiscystnematod och om upphdvande av direktiv 69/465/EEQG).
Direktiven innehéller bestimmelser om de atgdrder medlemsstaterna ska
vidta i1 syfte att kartligga utbredning, hindra spridning och bekdmpa
svampsjukdomen Synchytrium endobioticum (Schilb.) Perc. som orsakar
potatiskrifta, bakterien Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp.
sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis et al. som orsakar ljus
ringrota, bakterien Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl. som
bl.a. orsakar sjukdomen mork ringréta i knolar av potatis och bakteriell
vissnesjuka pa potatis- och tomatplantor samt potatiscystnematod, mer
precist Globodera pallida (Stone) Behrens (europeiska populationer) och
Globodera rostchiensis (Wollenweber) Behrens (europeiska popula-
tioner). Direktiven dr genomforda i svensk rétt huvudsakligen genom
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:20) om bekdmpning av
potatiskrifta, Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:26) om
bekdmpning av skadegdraren Ralstonia solanacearum, Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVES 2007:27) om bekdmpning av ljus ringréta pa
potatis och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:46) om
bekémpning av potatiscystnematoder.

Potatisskadegérarna som omfattas av bekdmpningsdirektiven var
fortecknade som skadegorare enligt direktiv 2000/29/EG. Det direktivets
bestimmelser om bl.a. forbud mot och villkor vid inférsel och forflyttning
av vixter och vixtprodukter var dérfor ocksa tillimpliga pa dessa
skadegdrare. Motsvarande bestimmelser finns nu i genomforandeakter till
véxtskyddsforordningen.

6.3 Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstdlla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhélsa och djurskydd (den tidigare kontrollférordningen) fanns
bestimmelser om den kontroll som medlemsstaterna skulle utfora for att
sékerstdlla att foder- och livsmedelsforetagarna foljde de regler som
unionen hade stéllt upp inom omrédena foder, livsmedel, djurskydd och
djurhélsa. Vissa bestimmelser i den tidigare kontrollférordningen, bl.a.
om flerariga nationella kontrollplaner och om unionens kontroll i
tredjelédnder var tillimpliga dven pa andra omraden, déribland vixtskydds-
omrédet. I huvudsak fanns dock bestimmelserna om offentlig kontroll
inom viaxtskyddsomradet i direktiv 2000/29/EG.

Med offentlig kontroll avsags i den tidigare kontrollférordningen varje
form av kontroll som utférdes av den behdriga myndigheten eller av
unionen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och djurskydd.
Medlemsstaterna skulle utse de behdriga myndigheter som skulle ansvara
for att mélen i forordningen uppndddes. Forordningen innehdll grund-
laggande bestimmelser om hur den offentliga kontrollen skulle orga-
niseras och genomforas.



Det fanns ocksa grundlidggande bestdimmelser om finansieringen av den
offentliga kontrollen i den tidigare kontrollférordningen. Medlemsstaterna
skulle se till att tillrdckliga finansiella resurser fanns tillgingliga for att
tillhandahalla nddvéndig personal och andra resurser for offentlig kontroll.
I vissa fall och for vissa verksamheter var det obligatoriskt for medlems-
staterna att ta ut avgifter enligt forordningen. Dérutdver fick varje
medlemsstat sjidlv bestimma lamplig finansieringsform. Om medlems-
staterna valde att avgiftsfinansiera kontrollen fanns i férordningen ett antal
principer som skulle ligga till grund for det nationella avgiftssystemet.

7 Ny EU-lagstiftning

7.1 En 6versyn av EU-lagstiftningen

I slutet av 2008 uppmanade EU:s ministerrdd kommissionen att se dver
unionslagstiftningen inom omradet skyddsatgdrder mot véxtskadegorare
(rddets dokument 15490/1/08 REV 1). Varen 2013 lidmnade kom-
missionen efter utvirdering av lagstiftningen forslag till ny lagstiftning.
Bakgrunden var den 6kade risken for att nya véxtskadegorare introduceras,
etableras och sprids. Den oOkade risken har sin grund i att nya
vaxtskadegorare sprids via véxande global handel med véxter och
vixtprodukter. Aven handel med alla slag av varor dkar och med den kan
vaxtskadegorare spridas med forpackningsmaterial som t.ex. lastpallar.
Resendrer tar med sig vixter och vixtprodukter fran andra delar av
vérlden. Klimatférdndringarna bidrar till 6kad risk for att skadegorare,
som tidigare begransats av laga temperaturer, etablerar sig samtidigt som
jordbruksgrodor, skog och vixter i andra miljoer blir mer sarbara. Den da
géllande lagstiftningen ansags inte heller tillrackligt effektivt hantera de
vaxtskyddsrisker som forflyttning av véxter och vaxtprodukter pa den inre
marknaden medfor. Vidare var lagstiftningen inte fullt ut anpassad till den
utvidgning av EU med nya medlemsstater som skett over tid och som
innebér att det finns en storre méngfald av klimattyper, odlingssystem,
skogstyper, landskap och naturliga livsmiljoer inom unionen &n tidigare.

7.2 Vixtskyddsforordningen

Syfte och omfattning

Vixtskyddsforordningen innehéller bestimmelser som riktar sig till EU:s
medlemsstater och behoriga myndigheter. Vidare innehaller férordningen
bestdmmelser som riktar sig till aktdrer som arbetar yrkesmaéssigt med
vaxter, vaxtprodukter och andra foremal som kan sprida vissa
véaxtskadegorare men ocksa till privatpersoner som har eller hanterar
sadana véxter, véxtprodukter eller andra foremal. Vissa bestimmelser
riktar sig enbart till yrkesmissiga aktorer. Begreppet yrkesméssig aktor
definieras i férordningen (artikel 2.9).
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Utover de bestdimmelser som framgar direkt av forordningen kan
kommissionen, enligt bemyndiganden i forordningen, besluta om att
komplettera forordningen i delegerade akter och om tillimpnings-
bestimmelser i genomforandeakter. Kommissionen kan bland annat
faststélla detaljerade bestimmelser om atgirder mot sérskilda véxtskade-
gorare, t.ex. om atgérder som ska vidtas vid ett angrepp, om inventeringar
och inforselkrav (artiklarna 28 och 30).

Syftet med forordningen &r att faststélla vixtskyddsrisker som hinger
samman med skadegorare samt atgirder for att reducera riskerna till en
acceptabel niva. Med skadegorare avses arter, stammar eller biotyper av
patogener, djur eller parasitira véxter som &r skadliga for vaxter eller
vaxtprodukter (artikel 1.1). Det kan vara insekter, kvalster, nematoder,
svampar och svampliknande organismer, bakterier, virus och virus-
liknande organismer samt parasitira vixter. Aven icke parasitira vixter,
t.ex. ogrés, kan betraktas som skadegdrare om de medfor véxtskyddsrisker
med allvarlig ekonomisk, social och miljomaéssig paverkan och inte ar
fortecknade som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse enligt
forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (artikel 1.2).
Vixtskyddsforordningen omfattar skyddsétgérder mot tvd huvudkate-
gorier av vaxtskadegdrare: karantinskadegorare och reglerade EU-icke-
karanténskadegorare.

Karantianskadegorare

Karantinskadegorarna delas in i vixtskadegdrare som har fortecknats som
EU-karantéinskadegorare, karantinskadegorare for skyddad zon samt
skadegodrare som bedoms uppfylla kriterierna for EU-karantdnskadegorare
men som dnnu inte har fortecknats som sadana (i fortsédttningen potentiella
EU-karantéinskadegorare). EU-karantinskadegorare kan dessutom for-
tecknas som prioriterade skadegorare.

Begreppet karantinskadegdrare har sin grund 1 internationella
vaxtskyddskonventionen. Det dr nytt i EU-lagstiftningen dér hittills endast
det mer Overgripande begreppet skadegérare (pa engelska harmful
organism) anvints. For att en vixtskadegorare ska kunna fortecknas som
en karantidnskadegorare krédvs att ett antal villkor &r uppfyllda (artikel 3).
Den ska inte forekomma inom ett specificerat territorium eller ha nagon
stor utbredning. Dess introduktion, etablering och spridning skulle fa
oacceptabla, ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser. Dess
identitet ska vara faststédlld och den ska kunna ta sig in, etablera sig och
sprida sig i territoriet. Det ska dessutom finnas genomforbara och effektiva
atgérder for att forhindra att den tar sig in, etableras och sprids.

Ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser kan t.ex. vara
produktionsforluster och kostnader for bekdmpningsatgarder, t.ex. behov
av viaxtskyddsmedel, i jordbruks-, trddgérds- och skogsproduktion.
Tilltrade till exportmarknader, efterfragan, sysselsittning och livsmedels-
forsorjning kan péaverkas. Omfattande trdiddod péaverkar klimatet.
Konsekvenser for tradgardar och parker samt for biologisk méangfald och
ekosystemtjinster kan uppsta dels genom véxtskadegdrares angrepp pa
véxter och véaxtmiljoer, dels genom bekdmpningsatgérder som vidtas for



att utrota en karantdanskadegorare. Angrepp pé véxter och vaxtmiljéer kan
orsaka fordandringar i ett ekosystems ekologiska processer, struktur och
stabilitet. Kostnader for att aterstélla miljovarden kan uppsta. Landskaps-
bild inkl. stadsbild, kulturmiljéer, rekreationsviarden och inkomster fran
turism kan paverkas om véxtmiljoer forandras.

Om det specificerade territoriet dar skadegdraren inte finns utgdrs
av unionen, bendmns karantinskadegdraren EU-karantinskadegdrare
(artikel 4). Enligt forordningen ska kommissionen uppritta en forteckning
over EU-karantdnskadegorare. Dessa fér inte foras in till eller forflyttas
inom unionens territorium, eller innehas, uppforokas eller frisldppas
(artikel 5). Om en EU-karantinskadegorare pétriffas ska den utrotas
(artikel 17) eller, om kommissionen beslutar att utrotning inte &r mojlig,
inneslutas i syfte att forhindra spridning (artikel 28.2). Kravet pa utrotning
alternativt inneslutning géller i alla vaxtmiljoer, t.ex. jordbruksmark, skog,
vaxthus, parker och privata triddgardar. Om en medlemsstat eller
kommissionen uppmérksammar en skadegérare som &nnu inte har forts
upp pé forteckningen 6ver EU-karantdnskadegdrare men som preliminért
bedoms kunna uppfylla villkoren for att utgora EU-karantdnskadegorare,
en potentiell EU-karantdnskadegorare, ska medlemsstaten eller
kommissionen omedelbart vidta atgirder for att forhindra att den etableras
och sprids (artiklarna 29 och 30).

Nytt dr att de EU-karantéinskadegorare vars potentiella ekonomiska,
miljomissiga eller sociala paverkan &r mest allvarliga for unionens
territorium ska fortecknas av kommissionen som prioriterade skadegorare
(artikel 6). Kraven pa forebyggande atgdrder dr mer omfattande for
prioriterade skadegorare dn for ovriga EU-karantdnskadegorare. Detta
innebdr att kraven pa inventering &r hogre (artikel 24), att medlemsstaterna
ska uppritta beredskapsplaner (artikel 25) och 6va dessa (artikel 26). Vid
ett angrepp ska vidare den behoriga myndigheten uppritta en
handlingsplan (artikel 27).

Karantinskadegorare for skyddad zon &r skadegoérare som forekommer
inom EU men inte i en viss medlemsstat eller i en del av en medlemsstat
som kommissionen pa begiran av medlemsstaten utsett till skyddad zon
for den aktuella skadegdraren. En karantianskadegorare for skyddad zon
far inte foras in till, eller forflyttas, innehas, uppforokas eller frisldppas
inom den berdrda skyddade zonen (artikel 32).

Reglerade EU-icke-karantinskadegorare

En nyhet ar att vixtskyddslagstiftningen omfattar reglerade icke-
karantéinskadegorare, ett begrepp som har sin grund i den internationella
vaxtskyddskonventionen men inte tidigare har anvints i EU-
lagstiftningen. Reglerade EU-icke-karantinskadegorare (artikel 36) &r
skadegorare som redan forekommer inom Europeiska unionen, som
varken #r karantdnskadegérare eller potentiella sddana och som
huvudsakligen sprids genom sérskilda vaxter for plantering, dvs. vixter
som &r avsedda att forbli planterade, att planteras eller att omplanteras
(artikel 2.4). Forekomst av dessa véxtskadegorare pa vixter for plantering
(ett vidare begrepp &n véxtforokningsmaterial) kan fad oacceptabla
ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anvdndningen av vixterna.
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Skadegorarens identitet ska kunna faststidllas och det ska finnas
genomforbara och effektiva atgérder for att forhindra forekomst pa de
berérda vixterna for plantering. Véxtskyddsforordningen forbjuder
yrkesméssiga aktorer att fora in till eller att inom unionens territorium
forflytta vaxter for plantering om de bdr pd reglerade EU-icke-
karantdnskadegorare eller bar pa sadana skadegdrare Over ett angivet
troskelvérde (artikel 37). Kommissionen ska uppritta en forteckning dver
reglerade EU-icke-karantinskadegorare, de sérskilda véxterna for
plantering och troskelvirden. I direktiven om saluforing av utsdde och
annat vaxtforokningsmaterial (se avsnitt 8.1) kommer det dven fortsatt-
ningsvis att finnas bestimmelser som innebér att vaxtforokningsmaterial
enbart far saluféras om vixtskadegorare, diribland reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare som har fortecknats i vaxtskyddslagstiftningen, inte
forekommer eller inte verstiger ett visst troskelviarde. Kommissionen far
i genomforandeakt foreskriva om atgérder som ska vidtas for att forhindra
forekomst av reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa véxter for
plantering (artikel 37.4 i vaxtskyddsforordningen).

Skydd av territoriet

Det tidigare géllande viaxtskyddsdirektivet 2000/29/EG fokuserade i
huvudsak pa att hindra spridning av EU-karanténskadegorare vid handel
och forflyttning av véxter, vaxtprodukter och andra foremal sdsom t.ex.
jord eller odlingssubstrat som kan fora med sig karantéinskadegorare. I den
nya lagstiftningen har malsdttningen skiftat till skydd av territoriet med
okat fokus pa forebyggande atgérder, tidig upptickt och effektivt agerande
vid angrepp med hjélp av riskbaserade atgérder. Bestimmelser om handel
och forflyttning har blivit ett av flera medel att skydda territoriet.

For att 6ka medvetenheten om de konsekvenser som nya vixtskade-
gorare kan leda till och dirmed minska risken for introduktion, etablering
och spridning av nya véxtskadegorare finns krav pd information. Den
behoériga myndigheten ska bl.a. informera yrkesméssiga aktorer och
allménhet i samband med angrepp av karantdnskadegorare (artiklarna 12
och 13). Medlemsstater, kusthamnar, flygplatser och internationella
transportorer ska tillhandahalla resenérer viss information om de risker
som finns forknippade med att fora in vixter och véxtprodukter till EU
(artikel 45).

Kraven pa medlemsstaternas inventeringar av territoriet dr betydligt
hogre én enligt det tidigare géllande vaxtskyddsdirektivet 2000/29/EG i
syfte att hitta nya skadegorare sa tidigt som mojligt (bl.a. artiklarna 22 och
23). I samma syfte har krav inforts pa att yrkesméssiga aktorer omedelbart
ska ldmna uppgifter till den behdriga myndigheten om att det finns en
overhidngande risk for att en karantdnskadegérare kommer att ta sig in pa
unionens territorium (artikel 9.3). Bestimmelsen i direktiv 2000/29/EG,
som upphavts genom den nya véxtskyddsférordningen, om att var och en
som konstaterar eller misstinker forekomst av vissa viaxtskadegorare ska
anméla det till den behdriga myndigheten far en direkt tillimplig
motsvarighet i den nya forordningen (artiklarna 14-16). I syfte att uppna
tidigt agerande vid ett angrepp ar yrkesmaéssiga aktorer skyldiga att vidta
atgirder for att forhindra spridning och etablering samt att samrada med



behdrig myndighet om de atgirder som ska vidtas (artikel 14). Detsamma
géller andra personer dn yrkesméssiga aktdrer som anmaélt forekomst av
en karantidnskadegorare (artikel 15). Det &r ocksé tydligare uttalat vilka
atgdrder den behdriga myndigheten ska vidta d& den ska vidta alla
nddvéindiga vixtskyddsatgdrder vid ett angrepp for att utrota karantén-
skadegoraren (artiklarna 17-19).

Allménna krav har inforts om att fordon, maskiner och forpacknings-
material som anvinds for vissa véxter, vaxtprodukter och andra foremal
ska vara fria fran karantinskadegorare vid forflyttning till, inom eller
genom unionens territorium (artikel 59).

Stiirkt regelverk for inforsel

I forebyggande syfte har regelverket om inforsel fran tredjeland stirkts.
Grunden &r dock densamma som i det tidigare véxtskyddsdirektivet
2000/29/EG. Pa basis av fullstindiga riskvdrderingar omfattas vissa
vaxter, vaxtprodukter och andra féremél av forbud mot inforsel pa grund
av en alltfor hog risk att de medfor EU-karantdnskadegorare (artikel 40).
Andra vixter, vaxtprodukter och andra foremal omfattas av sérskilda krav
(artikel 41) vid inforsel. Det avsdndande tredjelandet ska intyga i ett
sundhetscertifikat (artikel 71) att de kraven &r uppfyllda. Listan pa de
vaxter, vaxtprodukter och andra féreméal som omfattas av kravet pa
sundhetscertifikat, och som dirmed ska féranmélas och kontrolleras vid
en granskontrollstation innan de fors in till Europeiska unionen (artiklarna
72 och 74 1 vixtskyddsforordningen samt artikel 47 i den nya
kontrollférordningen), motsvarar i stort den som fanns enligt direktiv
2000/29/EG. Det har dock tillkommit nagot fler froer, eftersom fréer som
ska anvindas som utsdde och som kan sprida reglerade EU-icke-
karantinskadegérare ska omfattas av krav pé sundhetscertifikat.
Dessutom, for att starka regelverket for inforsel fran tredjeland, har kravet
pa sundhetscertifikat vid inforsel till unionen utvidgats (och ddrmed krav
pa exportkontroll i avsdndarlandet) till att omfatta alla véxter, som inte
redan omfattas av krav pa sundhetscertifikat enligt artiklarna 72 eller 74,
med mojlighet till vissa undantag som kommissionen ska specificera
(artikel 73). I kommissionens genomforandeférordning 2019/2072 finns
for nirvarande fortecknat fem olika slags frukter som kan foras in till EU
utan krav pa sundhetscertifikat. Véxter som omfattas av krav pa
sundhetscertifikat enligt artikel 73, t.ex. snittblommor, frukt, gronsaker,
bladgronsaker, utsdde och andra levande vixtdelar, behdver ddremot inte
alltid kontrolleras innan de fors in utan de behdriga myndigheterna ska
regelbundet och med 1dmplig frekvens utfora riskbaserad offentlig kontroll
(artikel 44 i den nya kontrollférordningen). De behdver inte heller
kontrolleras vid en granskontrollstation. I kommissionens genomf6rande-
forordning 2019/66 1aggs fast att identitetskontroller och fysiska kontroller
av de viéxter som fors in till unionen ska goras pa minst en procent av
sdndningarna av dessa vixter.

Ytterligare nya verktyg for att stirka skyddet mot introduktion fran
tredjeland ar att kommissionen pa basis av en forenklad och preliminér
beddmning av risk dels kan besluta om importférbud avseende utpekade
hogriskvéxter, hogriskvéxtprodukter och andra hogriskforemal (artikel
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42), dels kan besluta om tillfdlliga importrestriktioner till foljd av nyligen
identifierade véxtskyddsrisker (artikel 49). Detta innebar nya restriktioner
for aktorer att forhélla sig till. Bestimmelser har ocksa inforts om att
sdndningar av véxter m.m. som passerar EU:s territorium fran ett land
utanfor unionen till ett annat land utanfor unionen bl.a. ska vara packade
och transporteras pa ett saddant sitt att det inte finns nagon risk for
spridning av EU-karantdnskadegorare, s.k. vixtskyddstransitering (artikel
47). Mojligheterna till undantag fran forbud mot inforsel av karantin-
skadegorare, vixter och vixtprodukter for t.ex. vetenskapliga syften eller
sorturval har begréinsats och dessutom har det inforts utékade krav pa att
material behdver héllas inneslutet eller i karantdn (bl.a. artiklarna 8, 48 och
60-64).

Bestammelserna om inforsel till unionen géiller dven nér privatpersoner
tar med eller bestéller sédana varor som ar reglerade till f61jd av risken att
de for med sig vissa vaxtskadegdrare. Detta innebér att privatpersoner inte
far fora in vixter, véxtprodukter och andra féremal om de omfattas av
importforbud. Aven krav pa sundhetscertifikat giller for privatpersoner.
Kommissionen kan dock gora undantag for krav pa sundhetscertifikat for
sma kvantiteter i resendrers bagage (artikel 75). Detta undantag far dock
inte omfatta vixter for plantering inklusive fréer som ska anvindas som
utsdde. I dagsldget har kommissionen inte beslutat om nédgra sédana
undantag. Kommissionen kan ocksa gora undantag fran kravet pa kontroll
vid grianskontrollstation for personligt bagage for eget bruk samt for sma
sindningar av varor for eget bruk (artikel 48 i nya kontrollférordningen).
Den delegerade forordningen 2019/2122 faststéller sadana undantag for
véxter och vaxtprodukter utom véxter for plantering.

Det innebér betrdffande privatpersoner att alla fréer avsedda for sadd
omfattas av krav pa sundhetscertifikat. Det ges inte heller undantag fran
krav pa sundhetscertifikat vid kép av froer fran eller byte av froer med
amatorodlare i tredjeldnder vilket i princip innebér att sdidan inforsel blivit
omojlig eftersom amatorodlare svérligen kan fa sundhetscertifikat for sina
froer. I kommissionens genomforandeforordning 2019/2072 ar grund-
regeln att importkraven dven géller europeiska tredjeldnder (utom Schweiz
som har ett sérskilt avtal med EU). Det innebir krav pa sundhetscertifikat
vid inforsel ocksa frén europeiska tredjeldnder och har darfor en storre
paverkan pa privatpersoner.

Den inre marknadens funktion

Systemen for den inre marknadens funktion — skyddade zoner och
vaxtpass — stirks och fortydligas. Dessutom finns bestimmelser om
tillverkning och reparation av trdemballage i enlighet med den
internationella normen for véxtskyddsatgdrder nr 15 (i fortsdttningen
ISPM 15) som har antagits av FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och
fiske (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO, se
artiklarna 96-98). Detta har tidigare reglerats helt nationellt.

Ett exempel pa nya bestimmelser avseende skyddade zoner dr att
medlemsstaten med inventeringsresultat maste kunna visa att ett omrade
ar fritt frén den aktuella skadegdraren innan det kan erkdnnas som skyddad
zon. Om skadegoraren pétrdffas inom zonen ska vidare restriktioner



inforas for forflyttningar inom omradet. Kommissionen far ocksa ritt att i
vissa situationer upphidva omréadets status som skyddad zon.

Vixtpasset — en officiell etikett som krivs for forflyttning av vissa
vaxter, véxtprodukter och andra foremal inom unionens territorium
(artikel 79) — utfdrdas av yrkesmissiga aktorer som bemyndigats att gora
detta (artikel 84). Viéxtpasset intygar frihet fran karantdnskadegorare och
att bestimmelser om reglerade EU-icke-karantinskadegorare ar uppfyllda
(artiklarna 85-86). Huvudregeln ar att viaxtpasset ska folja med till det sista
yrkesmaéssiga ledet, vilket ar ett fortydligande i forhallande till det tidigare
direktivet 2000/29/EG. 1 vissa fall ska det dock folja med é&ven till
slutanvandare, bl.a. vid distanshandel. Den storsta skillnaden i forhéllande
till véxtpassystemet enligt direktiv 2000/29/EG &r att betydligt fler
yrkesmaéssiga aktorer omfattas eftersom kravet pa vaxtpass utvidgats till
att omfatta alla vaxter for plantering utom fréer. Dessutom omfattas vissa
froer av kravet, dels de fatal froslag som kan sprida EU-
karantinskadegorare, dels de froslag som kan sprida reglerade EU-icke-
karantinskadegorare.

Bestdmmelserna som aktdrer som utfirdar véxtpass ska folja & mer
detaljerade och tydliga vilket innebér att det blivit fordndringar dven for
dem som utférdat véxtpass enligt direktiv 2000/29/EG. Utdver de krav pa
bemyndigande aktorer som framgar av artikel 89 har kommissionen i en
delegerad akt (2019/827) faststéllt vilka unders6kningar som aktérerna
behdver genomfora innan de far utfarda véxtpass och vilka kunskaper som
kravs for att gora dessa undersokningar. Det dr mojligt for den behoriga
myndigheten att dra tillbaka aktérens bemyndigande om denne inte
uppfyller kraven. Det dr ocksa nytt att det finns ett enhetligt format for
vaxtpasset faststillt pA EU-niva liksom att vaxtpasset ska kombineras med
certifieringsetiketten for vissa kategorier av utsdde och annat véxt-
forokningsmaterial. Aktdrer som ar bemyndigade att utfarda véxtpass ska
dokumentera relevanta uppgifter om utfardade vaxtpass och enligt grund-
regeln spara denna dokumentation i tre &r.

Sparbarhet och registrering

Bestimmelser om sparbarhet har inforts och registreringskraven har
utvidgats i syfte att pa ett effektivt sdtt kunna hantera angrepp och
mdjliggdra kontroller av att regelverket foljs. For att kunna spéra ett
angrepp krdvs att en yrkesmdssig aktor som tar emot respektive en
yrkesmissig aktor som levererar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal
som &r reglerade ska spara dokumentation sé att levererande yrkesmassiga
aktorer respektive yrkesmissiga aktorer till vilka vixterna, vaxtproduk-
terna eller de andra foreméalen levererades, kan identifieras (artikel 69). En
yrkesmaéssig aktor ska dven kunna identifiera forflyttningar mellan egna
verksamhetsplatser (artikel 70). Sparbarhetskraven géller alltsdi ménga
aktorer sdsom yrkesméssiga odlare, importorer, grossister och detalj-
handel.

De yrkesmissiga aktorer som registreringskravet har utvidgats till att
omfatta (artiklarna 65-68) &dr i Sverige i huvudsak de som inte tidigare
utfdrdat véxtpass men som enligt den nya lagstiftningen ska goéra det samt
importdrer som inte tidigare importerat varor med krav pa sundhets-
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certifikat men som enligt kraven i den nya lagstiftningen kommer att
importera sddana.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Vixtskyddsforordningen innehéller ménga sdrbestimmelser om kontroll
och annan offentlig verksamhet utdver de bestimmelser som finns i den
nya kontrollférordningen, bl.a. bestimmelser om bemyndigande av
aktorer att utfarda véxtpass och att mérka eller reparera triemballage enligt
den internationella standarden ISPM 15, provning av tillstind om
undantag frén forbud mot inforsel for vetenskapliga dndamédl m.m.,
utfdrdande av sundhetscertifikat for export fran unionen, dvervakning av
att bemyndiganden, tillstind och godkénnanden f6ljs och vilka atgirder
som ska vidtas vid bristande efterlevnad samt atgérder som ska vidtas om
sundhetscertifikat eller véxtpass inte uppfyller kraven.

7.3 Den nya kontrollforordningen

En utvidgad kontrollforordning

For att forenkla och fortydliga lagstiftningen har regelverket om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet nar det géller den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan, diribland véxtskydd, samlats i en EU-
forordning, den nya kontrollférordningen. Flera sidrbestimmelser om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns dock i vixtskydds-
forordningen, se avsnitt 7.2.

Malséttningen med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ar
att bidra till en hog skyddsnivd inom de omrdden som omfattas av
forordningen. Den nya kontrollférordningen riktar sig till medlemsstaterna
och deras behoriga myndigheter och i viss utstrdckning till enskilda
aktorer. I likhet med den tidigare géllande kontrollférordningen slar
forordningen fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen och det
som nu kallas for annan offentlig verksamhet ska organiseras och
genomforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Férordningen
innehdller d&ven bestimmelser om finansiering av offentlig kontroll, om
administrativt stod och samarbete mellan medlemsstater, kommissionens
kontroller i medlemsstaterna och i tredjelénder, villkor som ska uppfyllas
vid inforsel fran tredjeland samt inrdttande av ett datoriserat
informationssystem for forvaltning av information och data avseende
offentlig kontroll (artikel 1). I forhallande till den tidigare EU-
lagstiftningen blir kraven pa véxtskyddsomradet i flera avseenden mer
preciserade. De principiella grunderna ar dock i stort ofordndrade.

Annan offentlig verksamhet

I den nya kontrollférordningen klargdrs att vissa bestimmelser som avser
offentlig kontroll ocksd avser annan offentlig verksamhet, dvs. annan
verksamhet dn offentlig kontroll som utfors av behoriga myndigheter
(artiklarna 1-2). Till sddan verksamhet rdknas atgirder for att forebygga,



utrota eller begrinsa spridningen av véxtskadegorare, t.ex. inventering,
bemyndigande av aktdrer och utfirdande av sundhetscertifikat. I
forhéllande till den tidigare kontrollférordningen inférs nya definitioner
och befintliga definitioner justeras s att de tar hinsyn till férordningens
utvidgade tillimpningsomrade. Som tidigare ska medlemsstaterna upp-
ratta flerdariga nationella kontrollplaner (artiklarna 109-111).

Riskbaserad kontroll

Den nya kontrollférordningen innehéller bestimmelser om utseende av
behoriga myndigheter och dessa myndigheters skyldigheter m.m.
(artiklarna 4-8) samt vissa allmédnna bestimmelser om offentlig kontroll.
Nytt for vixtskyddsomradet &r att det blivit tydligt att de behoriga
myndigheterna regelbundet och med ldmplig frekvens ska utfora
riskbaserad offentlig kontroll (artikel 9). Det preciseras vilka aktorer,
processer och verksamhet som ar foremal for offentlig kontroll
(artikel 10). Den behoriga myndigheten ska uppritta en forteckning 6ver
aktorer (artikel 10.2). Kraven har dkat p& dppenhet om organisation och
resultat av den offentliga kontrollen (artiklarna 11 och 13).

Skyldigheter for aktorer i samband med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet har preciserats. Forordningen innehaller bl.a.
bestdmmelser om tillgang till utrustning, lokaler och uppgifter samt om att
aktorerna ska bista och samarbeta (artikel 15).

De behdriga myndigheterna far delegera vissa uppgifter i den offentliga
kontrollen och uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet till
enskilda organ eller fysiska personer under vissa forutsittningar
(artiklarna 28-31). Reglerna om delegering har blivit mer detaljerade &n
motsvarande bestimmelser i direktiv 2000/29/EG. Atgirder vid bristande
efterlevnad far inte delegeras.

Forordningen innehéller ocksé bestimmelser om provtagning, analyser,
tester och diagnos av véxtskadegorare (artiklarna 34-42). Kraven
avseende diagnostik har stirkts och fortydligats. Nytt ar att EU-
referenslaboratorier for vixtskadegorare ska utses av kommissionen for att
sakra kvalitet, enhetlighet och tillforlitlighet i den offentliga kontrollen
(artiklarna 92-94). Medlemsstaterna ska ocksa utse nationella referens-
laboratorier som ska utgora ldnken mellan EU-referenslaboratorierna och
de officiella laboratorierna som utfor analyser i samband med offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet (artiklarna 100-101). EU-
referenslaboratorier och nationella referenslaboratorier har sedan tidigare
funnits p& djuromrddet och livsmedelsomrddet men inte avseende
vixtskadegorare.

Kontroll vid inforsel

Vidare finns i kontrollférordningen bestimmelser om kontroll vid inforsel
till unionen, dels om sédan kontroll som ska utforas vid grénskontroll-
stationer, dels om annan kontroll (artiklarna 43—-72). Vad avser den
kontroll som ska goras vid grédnskontrollstationer géller dven fortsétt-
ningsvis att dokumentkontroll alltid ska utfoéras. Vad avser identitets-
kontroller och fysiska kontroller ska kommissionen i genomfoérandeakter
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faststdlla bestimmelser for att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av
kontrollfrekvensen. Till dess kommissionen har gjort detta, senast den 14
december 2022, ska relevanta bestimmelser i direktiv 2000/29/EG
tillampas (artikel 165.2). Enligt samma bestdimmelse i den nya kontroll-
forordningen ska dven vissa andra bestimmelser avseende inforsel i
direktiv 2000/29/EG tillampas till dess kommissionen antagit delegerade-
och genomforandeakter.

Kraven avseende granskontrollstationer blir mer uppstyrda, t.ex. ska de
vara regelbundet bemannade och ha viss utrustning for kontroller pé plats.
Detta innebar att det kan bli forandringar i vilka platser importorerna kan
anvinda for import. Vissa undantag fran kraven finns, bl.a. har kom-
missionen i den delegerade forordningen 2019/1012 faststillt undantag for
inforsel av obearbetat timmer, sdgat trd och triflis da det finns sérskilda
geografiska begransningar, sdsom vid Sveriges Ostersjokust (artikel 64).
Grénskontrollstationerna ska utses av medlemsstaten efter godkénnande
av kommissionen (artikel 59).

Aktoren som ansvarar for sindningen ska fylla i hdlsodokumentet for
inforsel, CHED (artikel 56). Myndigheter och importorer ska anvinda det
EU-gemensamma datasystemet Traces NT vid sddan import dir offentlig
kontroll krévs vid grinskontrollstation.

Vid inforsel av varor som inte kraver kontroll vid grinskontrollstation
beslutar den behoriga myndigheten om den riskbaserade kontroll-
frekvensen (artikel 44). Kommissionen kan i en delegerad akt ange i vilka
fall och pa vilka villkor de behoériga myndigheterna fér kréva foranmélan
vid inforsel till unionen (artikel 45.4).

Vad avser inforsel till unionen innehaller kontrollférordningen &dven
sérskilda bestimmelser om atgérder vid bristande efterlevnad och forstarkt
offentlig kontroll vid inférsel till unionen (artiklarna 65-72). Krav pa
behoriga myndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter i med-
lemsstaterna som hanterar inforsel till unionen preciseras (artiklarna 75
och 76).

Kontroll pa den inre marknaden

Aven vid kontroll pa den inre marknaden bestimmer den behoriga
myndigheten om kontrollfrekvens med undantag for kontroll av de aktorer
som dr bemyndigade att utfirda vixtpass och att behandla och marka
trdemballage enligt den internationella standarden ISPM 15. For dessa
kontroller ska kommissionen i genomforandeakt faststilla minimi-
frekvenser (artikel 22). Kommissionen ska ocksd i genomfOrandeakt
faststdlla enhetliga minimifrekvenser for sddan offentlig kontroll dér det
behovs for att hantera erkénda, enhetliga faror och risker som ar férbundna
med specifika véxter, vixtprodukter och andra foremal (artikel 22).
Séddana minimifrekvenser finns fastlagda i kommissionens genomférande-
forordning 2019/66.

Enligt bestimmelserna om finansiering (artiklarna 78—85) ska medlems-
staterna bl.a. sdkerstélla att tillrickliga finansiella resurser finns till-
gingliga for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det &r
obligatoriskt att ta ut avgifter eller palagor for infoérselkontroll dé kontroll
krdvs vid grinskontrollstation. Aven for annan offentlig kontroll och



annan offentlig verksamhet far medlemsstaterna ta ut avgifter eller
palagor. Kraven pa 6ppenhet om avgifter har 6kat.

8 Annan relevant EU-lagstiftning

8.1 Saluforingsdirektiven

Bestdmmelser om vixtskadegorare finns ocksa i direktiven om saluféring
av utside och annat vixtforokningsmaterial, de s.k. saluforingsdirektiven,
med tillhdrande genomforandedirektiv. Till saluféringsdirektiven réknas
radets direktiv 66/401/EEG av den 14 juni 1966 om salufring av utsidde
av fodervéxter, radets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966 om
saluforing av utsidde av strasédd, radets direktiv 68/193/EEG av den 9 april
1968 om saluféring av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar, radets
direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluforing av forokningsmaterial
av prydnadsvixter, rddets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999
om saluforing av skogsodlingsmaterial, rddets direktiv 2002/54/EG av den
13 juni 2002 om saluforing av betutsdde, radets direktiv 2002/55/EG av
den 13 juni 2002 om saluforing av utsdde av koksvéxter, radets direktiv
2002/56/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utsddespotatis, radets
direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utsdde av olje-
och spanadsvixter, radets direktiv 2008/72/EG av den 15 juli 2008 om
saluférande av annat féroknings- och plantmaterial av gronsaker &n utsédde
och radets direktiv 2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluforing
av fruktplantsférokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktpro-
duktion).

Bestimmelsernas syfte dr att sdkerstidlla harmoniserade villkor for
handel med eller produktion av utsdde och annat vaxtforokningsmaterial
samt att sékerstilla att odlingen ges forutséttningar att na ett bra resultat
genom att utsdde och forokningsmaterial dr av god kvalitet. Saluforings-
direktiven innehaller krav pa att visst utsdde och annat vaxtforoknings-
material méste certifieras for att fa sldppas ut pd marknaden eller att
leverantorerna av sddana produkter ska vara officiellt godkénda. Flera av
saluforingsdirektiven innehaller krav pa att utsddet och annat vixt-
forokningsmaterial ska vara sunt och fritt fran eller ha ldgsta mojliga
forekomst av vixtskadegorare, inklusive ogrisfro, som minskar for-
okningsmaterialets anvandbarhet. Det finns ocksé krav pa sortdkthet och
sortrenhet.

Sverige har efter ansokan befriats fran kravet att tillimpa direktiv
68/193/EEG om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar
(senast genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/478). Det
direktivet har dirfor inte genomforts i svensk ritt. Ovriga salufdrings-
direktiv har genomforts genom utsddeslagen (1976:298), utsiddes-
forordningen (2000:1330), lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for tradgardsnéringen, forordningen (1977:945)
om tridgardsvéxters sundhet och Jordbruksverkets foreskrifter. Radets
direktiv 1999/105/EG har dock genomforts genom skogsvardslagen
(1979:429) och genom Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
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produktion for saluféring, saluforing samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial.

8.2 Forordning om invasiva fraimmande arter

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter syftar till att forebygga, minimera
och mildra de negativa effekterna pé biologisk méngfald av savél avsiktlig
som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
inom Europeiska unionen. En invasiv frimmande art dr enligt forord-
ningen en frimmande art vars introduktion eller spridning har konstaterats
hota eller negativt inverka pé biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjinster. Forordningen &r inte tillimplig pa arter listade enligt
véxtskyddsforordningen som EU-karantdnskadegorare, karantdnskade-
gorare for skyddad zon eller véxtskadegérare som omfattas av atgdrder
enligt artikel 30.1 i forordning 2016/2031 (s.k. potentiella EU-
karantinskadegorare).

Forordningen innehéaller bestimmelser om atgirder for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frdmmande arter av unions-
betydelse. Forordningen innehéller ockséd bestimmelser om invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse.

Miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av balken, daribland
forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter, innehéller
bestdmmelser som kompletterar EU-férordningen.

8.3 Forordning om programmet for den inre
marknaden

Bestimmelser under EU:s innevarande flerariga budgetram 2021-2027
om medfinansiering fran EU-budgeten av medlemsstaternas kostnader for
vissa atgidrder inom bl.a. véxtskyddsomradet finns i foérordning (EU)
2021/690 om inrédttande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive smé& och medelstora foretag,
omradet for vixter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik
(programmet for den inre marknaden) samt om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014
och (EU) nr 652/2014. Férordningen ersétter bl.a. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 652/2014 om faststdllande av bestimmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhidlsa, djurskydd,
véxtskydd och vaxtforokningsmaterial.

Syftet med medfinansieringen inom véaxtskyddsomradet ar att bidra till
att véxtskadegorare upptécks i tid, utrotas och att spridning hindras.
Medlemsstaterna far avseende vissa karantdnskadegorare beviljas stod for
utrotnings-, inneslutnings- och forebyggande étgérder. Exempelvis kan
medlemsstaterna fa stod for kostnader for ersittning till berdrda aktorer
eller dgare for behandling, avlidgsnande och destruktion av vixter,
véxtprodukter och andra féremal, samt rengdring och desinfektion av



lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning. Medlemsstaterna kan dven fa stdd for kostnader for ersittning
till berérda dgare for vardet pa destruerade vixter, véxtprodukter eller
andra foremal. Vidare kan medlemsstaterna fa stod for undersdkningar
(inventeringar) avseende forekomsten av vissa skadegorare.

Huvudregeln r att stodet till medlemsstaten inte far overstiga 50 procent
av de bidragsberittigade kostnaderna.

Stod far ocksd ldmnas for Europeiska unionens referenslaboratorier
inom vixtskyddsomradet. Vidare kan stdod beviljas for kostnader for
ackreditering av de nationella referenslaboratorier som ska utses inom
vaxtskyddsomréadet enligt den nya kontrollférordningen.

9 En ny véxtskyddslag

9.1 En ny vixtskyddslag ersétter den nuvarande
vixtskyddslagen

Regeringens forslag: En ny vixtskyddslag ska ersétta den nuvarande
vixtskyddslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Vixtskyddsforordningen och de
genomforandeakter och delegerade akter som antagits med stod av
forordningen ersatte den 14 december 2019 ett stort antal direktiv som
reglerar skyddsatgdrder mot véxtskadegorare. Omradet skyddsatgarder
mot vixtskadegorare omfattas dven av bestimmelserna om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
EU-forordningarna dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna, men for att
forordningarna ska kunna tillimpas fullt ut behdvs nationella
bestimmelser i lag, bl.a. om sanktioner, avgifter och 6verklagande. Det
behdvs dven vissa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Samtidigt kommer flera
bestimmelser i1 vixtskyddslagen (1972:318) att behdva upphivas,
eftersom motsvarande materiella regler nu finns i vixtskyddsforordningen
och i den nya kontrollférordningen. Mot den bakgrunden instimmer
regeringen i beddmningen i promemorian att det framstar som mest
andamaélsenligt att ersitta den nuvarande véxtskyddslagen med en ny lag.

9.2 Den nya vixtskyddslagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nya vixtskyddslagen ska syfta till att
begransa de risker som vixtskadegdrare innebdr for vixter och
viaxtprodukter till en acceptabel niva.

Lagen ska komplettera EU:s vaxtskyddsférordning och tillhdrande
genomforandeakter och delegerade akter. Lagen ska ockséa komplettera
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den nya kontrollférordningen och genomforandeakter och delegerade
akter till denna, i de delar forordningen och dessa akter innehaller
bestdmmelser som ror véxtskadegorare.

Regeringens bedomning: Det bor vara majligt att med stod av den
nya véxtskyddslagen stélla krav pa stréngare atgérder &n vad som krévs
enligt EU-regelverket, nér det géller karantdnskadegdrare och reglerade
EU-icke-karantinskadegdrare.

Det bor ocksé vara mojligt att med stod av den nya lagen stélla krav
pa atgérder for att begrénsa forekomsten av vixtskadegorare som inte
ar karantinskadegdrare om dessa véxtskadegorare kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser
genom angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.

Nér det géller de véxtskadegorare som varken omfattas av
skyddsétgirder enligt véxtskyddsforordningen eller orsakar oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pa trddslag som anvinds i
virkesproduktion finns det inte ndgot behov av nationella bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn ser positivt pa att den
nya lagen anpassas till véxtskyddsférordningen och den nya kontroll-
forordningen. Skogsstyrelsen ar positiv till mojligheten att kunna utvidga
regleringen fran enbart insektshérjningar i eller i ndrheten av skog till alla
typer av skogsskadegérande organismer oavsett markslag. Naturvdrds-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Fritidsodlingens riksorga-
nisation och Lénsstyrelserna i Norrbottens ldn och Viisterbottens lin anser
att mdjligheten att reglera nationella véxtskadegdrare bor utnyttjas dven
for att skydda annan odling 4n virkesproduktion. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att det kan finnas behov av att nationellt skydda
ekonomiskt viktiga grodor inom jord- och tradgardsbruket, t.ex. viktiga
grodor for livsmedels- och foderproduktion. Lansstyrelsen bedomer att
riskerna okar pd grund av klimatfordndringarna. Lédnsstyrelsen i Vister-
bottens ldn framfor liknande synpunkter. SLU anser att man bor ta hojd for
en oviss framtid. Naturvdrdsverket anser att mojligheten dven bor kunna
utnyttjas for skydd av andra véxter i naturen &n trdd avsedda for
virkesproduktion. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) tycker att det ar oklart
vilka mekanismer som finns for att forhindra spridning av skadegdrare
som inte faller in under begreppen karantdnskadegorare, invasiva arter
eller skadegorare som angriper virkesproduktion. SLU anser att de
miljomaéssiga och sociala konsekvenserna bor viga lika tungt som de
ekonomiska nér man tar stéllning till om en véxtskadegorare bor regleras
nationellt.

Féreningen Sveriges Skogsplantsproducenter, LRF, Skogsindustrierna
och Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att flytta bemyndigandet om
insektshirjning i 29 § skogsvérdslagen till den nya véxtskyddslagen med
motiveringen att unik expertkompetens och samordningsférméaga hos
Skogsstyrelsen riskerar att forloras samt att det ur anvédndarperspektiv
innebér en forsamring. Skogsstyrelsen anser att fordelarna med att ha en
samlad reglering om skogsbruksatgiarder i skogsvardslagen Overviger
nyttan med att ha en samlad reglering av vixtskadegbrare i den nya
véxtskyddslagen. Skogforsk anser att om bestimmelserna om insekts-



hirjning fors over till den nya véxtskyddslagen bor Skogsstyrelsen ges en
tydlig roll. Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter och Skogs-
industrierna anser att det ar av stor vikt att lagstiftningen dven géller
skyddade skogsomraden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kompletterande bestimmelser till véiixtskyddsforordningen och den nya
kontrollforordningen

Vixtskyddsforordningens syfte och tillimpningsomrade framgar av
artikel 1 i férordningen. Enligt artikeln ar syftet att faststélla vaxtskydds-
risker som hianger samman med skadegorare samt foreskriva atgirder for
att reducera riskerna till en acceptabel niva. Med skadegdrare avses enligt
samma artikel arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller
parasitdra véxter som ar skadliga for vixter eller vaxtprodukter. Icke
parasitira véxter kan anses vara skadegdrare om vissa sérskilda kriterier
ar uppfyllda.

Som konstateras i avsnitt 9.1 behdver den nya vixtskyddslagen
innehélla sddana nationella bestimmelser som &dr nodvéndiga for att
sakerstélla att EU-regelverket kan tillimpas fullt ut. Regeringen anser
darfor att det i lagen bor anges att den kompletterar véxtskydds-
forordningen och genomférandeakter och delegerade akter till denna samt,
i de delar de innehaller bestimmelser som ror vixtskadegorare, den nya
kontrollférordningen och genomf6randeakter och delegerade akter till
denna forordning.

Eftersom EU-forordningarna &r direkt tillimpliga och syftet med
hénvisningarna endast &r att upplysa om att forordningarna géller, bor
hénvisningarna vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Den nya lagens syfte

Som ndmns ovan &r syftet med EU:s vixtskyddsforordning att faststélla
vaxtskyddsrisker som hdnger ssmman med skadegérare samt atgirder for
att reducera riskerna till en acceptabel nivd. Regeringen instimmer i
beddémningen i promemorian att den nya véxtskyddslagen bor ha samma
syfte som vixtskyddsforordningen. Det bor dirfor i en inledande
bestdmmelse anges att lagens syfte ska vara att begrénsa de risker som
vixtskadegorare innebér for véxter och véxtprodukter till en acceptabel
niva.

Strdngare nationella krav ndr det gdller vixtskadegérare som omfattas
av véxtskyddsforordningen

Det kan i vissa situationer finnas behov av att kunna tillimpa stréingare
regler &n vad som giller enligt vixtskyddsforordningen, t.ex. for att
anpassa atgirder till svenska forhéllanden. Véxtskyddsforordningen
begriansar dock medlemsstaternas mojligheter att anta eller behalla
nationella bestimmelser. Regeringen instimmer i promemorians bedom-
ning att det som far anses vara harmoniserat genom vaxtskydds-
forordningen é&r vilka hinder f6r den fria rorligheten som kan uppstillas av
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vaxtskyddsskdl. Nér det géller atgirder som inte begrdnsar den fria
rorligheten ger artikel 31.1 medlemsstaterna en mojlighet att ha stringare
nationella bestdimmelser for vixtskadegdrare som omfattas av skydds-
atgirder enligt véxtskyddsforordningen, dvs. karantinskadegorare och
reglerade EU-icke-karantéinskadegérare. Under vissa begrdnsade
forutsdttningar far en medlemsstat dessutom tillfalligt inskrénka den fria
rorligheten nir den anser att inforsel till eller forflyttning inom dess
territorium av vaxter, vixtprodukter eller andra foremal fran vissa
tredjeldnder eller andra medlemsstater medfor en oacceptabelt hog risk for
introduktion, etablering och spridning av en EU-karanténskadegorare eller
en potentiell EU-karantdnskadegorare (artikel 52). Regeringen anser att
den nya véxtskyddslagen, forutom att komplettera EU-forordningarna,
ocksa bor gora det mojligt att stilla krav pa strangare atgarder nér det géller
karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantinskadegorare.
Strangare atgérder maste dock vara forenliga med véxtskyddsforordningen
och kunna motiveras av forordningens malséttning om vaxtskydd
(artikel 31.1).

Vixtskyddsforordningen innehéller vidare flera bestdmmelser som
innebdr att den behdriga myndigheten vid bekréiftad forekomst av en
karantinskadegorare ska vidta alla nodvéandiga véxtskyddsatgarder for att
utrota skadegoraren (artiklarna 17, 29 och 33). Detta kan i sin tur medfora
att myndigheterna behdver stélla krav pa aktorerna att vidta atgirder. Det
kan dirutdver behova stillas krav pa aktdrer nir det giller medlems-
staternas skyldighet att vidta atgarder for att eliminera risken for spridning
vid misstanke om att en karantidnskadegorare forekommer (artiklarna 10,
29 och 33). Detta innebdr att det finns ett utrymme for medlemsstaterna att
precisera och komplettera bestimmelserna i véxtskyddsférordningen. Hur
stort utrymmet &r beror pa i vilken utstrdckning kommissionen utnyttjar
sin mdjlighet att anta detaljerade genomforandeakter for en sérskild
karantinskadegorare (artiklarna 28 och 30), se vidare bedomningen i
avsnitt 9.4.1 och 9.4.2, dir regeringen foreslar att det ska inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter och beslut i det enskilda fallet om
skyddsatgérder i friga om karantinskadegorare och reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare.

Nationella krav ndr det gdller véiixtskadegdorare som inte omfattas av
véxtskyddsforordningen

Regeringen instimmer inledningsvis i promemorians beddmning att det
saknas skil att i den nya véxtskyddslagen nationellt reglera vaxtskade-
gorare som inte kan medfora oacceptabla konsekvenser. Det dr en
bedémning som ligger i linje med vaxtskyddsforordningens syfte och att
det enligt den nu gillande vixtskyddslagen endast 4r mojligt att bekdmpa
och hindra spridning av vixtskadegorare som kan orsaka allvarlig skada.
Bedomningen har inte heller ifrdgasatts av ndgon av remissinstanserna.
Det finns dock véxtskadegdrare som kan medfora oacceptabla
konsekvenser men som inte kan regleras som karantéinskadegorare darfor
att de inte effektivt kan utrotas eller, om utrotning inte dr mojlig, inneslutas
i syfte att forhindra spridning (se avsnitt 7.2). Det bor 6vervigas om sddana
vaxtskadegorare ska kunna regleras nationellt. Syftet med en s&dan



reglering skulle i s& fall vara att begridnsa forekomsten av véxtskade-
goraren for att ddrigenom minska omfattningen av skador pa véxter och
vaxtprodukter.

Nationella bestimmelser om bekdmpning av skadegdrare som inte kan
regleras som karantinskadegdrare finns idag 1 skogsvérdslagen
(1979:429). Enligt 29 § skogsvardslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekamp-
ning av insektshirjning i skog och om upparbetning av skadad skog,
utforsling eller lagring av virke och andra tgérder som behdvs for att
motverka uppkomsten av yngelhdrdar. Bestimmelsen i 29 § tar enligt
forarbetena sikte pa insektsskador pa skog. Nér lagen inférdes bedomdes
att de allvarligaste skadorna orsakas av barkborrar som trivs i omraden
med mycket granskog och tallskog, sérskilt dar det bedrivs skogsbruk
(prop. 1978/79:110 s. 56).

Angrepp av barkborrar dr dven i dag ett problem som kan medfora
allvarliga skador pa skog. Aven andra insekter som inte effektivt kan
utrotas eller inneslutas skulle kunna vara skadliga for skogen. Regeringen
bedomer séledes att det ocksa i fortsdttningen kommer att finnas behov av
att vidta atgirder for att minska forekomsten av barkborrar eller andra
insekter som inte kan regleras som karantinskadegorare for att begrinsa
de ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenserna av sadana
angrepp.

Som konstateras ovan begrinsar vixtskyddsforordningen utrymmet for
nationella bestimmelser om skyddséatgarder mot skadegérare. De mate-
riella bestimmelserna i forordningen géller dock enbart karantdn-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Forordningen
innehéller saledes inte ndgra regler om skyddsatgdrder mot skadegorare
som har for stor spridning och som sprids huvudsakligen pa annat sétt dn
genom vixter, trots att saidana skadegorare kan orsaka allvarlig skada. Den
omstindigheten att unionen inte har stillt krav pa skyddsétgirder mot
saddana skadegorare, trots att de omfattas av forordningens definition av
skadegorare, innebér enligt regeringens mening att det finns ett utrymme
for medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser. Sddana bestim-
melser méste dock vara forenliga med de allménna unionsrittsliga
principerna om foretrdde, lojalt samarbete, den fria rérligheten for varor
och proportionalitet.

Insekter som dr skadliga for viaxter och vaxtprodukter utgdr skadegorare
i den mening som avses i vaxtskyddsforordningen (artikel 1.1). De insekter
som i dag &r reglerade enligt skogsvardslagen &r sddana insekter som kan
orsaka allvarlig skada men som har for stor spridning for att kunna vara
reglerade som karantinskadegorare. De sprids huvudsakligen pa annat sétt
an genom vixter for plantering och ar dérfor inte heller reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare (se avsnitt 7.2). Det innebdr alltsa att de inte omfattas
av vaxtskyddsforordningens bestimmelser om skyddséatgirder och dérfor
kan regleras nationellt i enlighet med vad som sédgs ovan.

Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela foreskrifter enligt 29 §
skogsvardslagen. 1 Skogsstyrelsens foreskrifter finns bestimmelser om
forebyggande atgirder och bekdmpningsatgarder mot skadliga insekter.
Bestimmelserna foreskriver bl.a. att skadat grantrdd ska forslas till
terminal, skogsindustri eller goéras otjanligt som yngelmaterial for
granbarkborrar, att ratt granvirke endast far lagras en begrinsad tid och att
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Skogsstyrelsen far besluta att skogsdgare eller andra som forfogar Gver
skog 1 Sverige ska avverka och behandla trid som angripits av
granbarkborre. I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna &r
forenliga med de allménna unionsrittsliga principerna om foretriade, lojalt
samarbete, den fria rorligheten for varor och proportionalitet. Regeringen
instimmer i1 denna bedémning som inte heller har ifrdgasatts av
remissinstanserna. Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns skal
att dven i fortsdttningen ha nationella bestimmelser om skyldighet att vidta
atgédrder for att begrénsa forekomsten av insekter som inte dr karantén-
skadegorare om de kan medfora oacceptabla konsekvenser genom att
orsaka allvarliga skador pa skog.

Som framgar ovan har de nuvarande nationella bestimmelserna till
skydd for skog begrinsats till att gilla insekter. Aven andra vixtskade-
gorare dn insekter, t.ex. svampar och bakterier, kan medféra oacceptabla
konsekvenser genom angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.
Vixtskyddsforordningen innebér inte heller for dessa vaxtskadegdrare ett
hinder for en nationell reglering. I nuldget finns visserligen inte nigot
behov av att reglera andra skadegorare dn insekter. En nationell reglering
bor dock ge utrymme for att reglera dven andra skadegdrare om behovet
skulle uppstd. Mojligheten att stélla nationella krav pa étgérder for att
begrénsa forekomsten av véxtskadegdrare som inte omfattas av skydds-
atgiarder enligt véxtskyddsférordningen bor darfor omfatta alla slags
vixtskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvénds i virkesproduktion. En forutséttning for
nationella bestimmelser om andra skadegdrare dn insekter dr, som sigs
ovan nar det giller mojligheten att ha kvar de nuvarande bestimmelserna
om insektshérjningar, att de atgérder som foreskrifterna tar sikte pa ar av
sadan karaktdr att de inte stdr i konflikt med eller dventyrar véxtskydds-
forordningens malséttning om att sdkerstdlla ett harmoniserat tillviga-
gangssitt for skyddsétgirder mot véxtskadegorare. De nationella bestim-
melserna maste vara forenliga med de allmidnna unionsrittsliga prin-
ciperna om foretrade, lojalt samarbete, den fria rorligheten for varor och
proportionalitet.

Det ar viktigt att en nationell reglering motiveras av ett allméant intresse
av att skydda véxter och véxtprodukter, 1 det hér fallet virkesproducerande
trdd och traprodukter, samt att en nationell reglering bedéms vara
samhillsekonomiskt effektiv. SLU menar att de miljomaéssiga och sociala
konsekvenserna bor vdga lika tungt som de ekonomiska nir man tar
stillning till om en véxtskadegorare bor regleras nationellt. Regeringen
anser i likhet med bedémningen i promemorian att fokuset i bedémningen
av om en skadegorare ska anses orsaka oacceptabla konsekvenser bor vara
pa de ekonomiska konsekvenserna. De miljomissiga och sociala konse-
kvenserna bor beaktas och en sammanvégning av de konsekvenser en
skadegorare kan astadkomma bor alltsd goras. De miljoméssiga och
sociala konsekvenserna bor dock inte vara huvudskaélet till att infora en
nationell reglering enligt vixtskyddslagstiftningen. Regeringens uppfatt-
ning ir att om en nationell reglering framfor allt motiveras av skade-
gorarens konsekvenser pa miljon sa bor skadegoraren i stillet regleras som
en frimmande invasiv art av medlemsstatsbetydelse.

Vixtskadegorare som kan angripa triddslag som anvinds i virkes-
produktion kan forekomma dven i andra véxtmiljer &n skog, t.ex. i parker



och triddgardar. De kan dven i vissa fall ha andra vardvaxter an trad. For
att hindra spridning frdn sadana vaxtmiljder bor lagen ge mojlighet att
stdlla krav pa atgdrder dven i andra vixtmiljoer dn skog och i frdga om
andra véxter &n trdd och andra véxtprodukter &n sddana som har sitt
ursprung i trad.

Naturvdrdsverket anser att atgarder dven bor kunna vidtas for skydd av
andra vixter i naturen &n trdd avsedda for virkesproduktion. Regeringens
uppfattning &r, som framgar ovan, att om en nationell reglering framfor
allt motiveras av skadegorarens konsekvenser pd miljon sd bor skade-
goraren regleras som en frimmande invasiv art av medlemsstatsbetydelse
enligt forordning (EU) nr 1143/2014 och foreskrifter meddelade med stod
av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 miljobalken i stéllet for att regleras med stod
av vixtskyddslagen.

Négra remissinstanser anser att mojligheten att reglera nationella
vaxtskadegdrare bor utnyttjas dven for att skydda annan odling an
virkesproduktion. Remissinstanserna har dock inte pekat pa nagra sér-
skilda véxtskadegorare som bor regleras. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att det kan finnas behov av att nationellt skydda ekonomiskt viktiga
grodor inom jord- och tradgardsbruket, t.ex. viktiga grodor for livsmedels-
och foderproduktion. Lansstyrelsen bedomer att riskerna okar pé grund av
klimatforandringarna. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn och SLU framfor
liknande synpunkter.

LRF anser att det &r oklart vilka mekanismer som finns for att férhindra
spridning av skadegérare som inte faller in under begreppen karantin-
skadegorare, invasiva arter eller skadegdrare som angriper virkespro-
duktion.

Regeringen vill i denna del peka pa de mojligheter som finns i EU-
regelverket att reglera skadegdrare som inte forekommer i Sverige som
karantdnskadegdrare. Det finns alltsa inte behov av att ha en sérskild
nationell reglering for att kunna vidta atgérder mot skadegorare som kan
komma att introduceras i landet. Fragan &r dock om det finns behov av en
nationell reglering for att skydda sig mot skadegoérare som redan
forekommer hdr men som pé grund av ett dndrat klimat kan komma att
orsaka storre skada én i dag. Enligt uppgifter frén Jordbruksverket finns
det i dagslaget inte nagot behov av att reglera skadegérare nationellt utéver
vad som foreslas i promemorian. Nér det géller de véixtskadegorare som
varken omfattas av skyddsatgirder enligt vixtskyddsforordningen eller
orsakar oacceptabla konsekvenser genom angrepp péd tridslag som
anvénds i virkesproduktion instimmer regeringen saledes i bedémningen
i promemorian att det &r tillrackligt med radgivning och information om
atgdrder som kan vidtas frivilligt. For sddana véxtskadegorare finns det
alltsa inte nadgot behov av en tvingande nationell reglering.

I vilken lag ska en nationell reglering till skydd for virkesproduktion
finnas?

Det ar mojligt att tdnka sig olika alternativ nir det géller i vilken lag en
nationell reglering till skydd for virkesproduktion bor placeras. De
nuvarande bestimmelserna om insektshérjning finns 1 skogsvérdslagen.
Lagen riktar sig till skogsédgare och andra som &r verksamma inom
skogsbrukssektorn. Om den nuvarande regleringen av insektsharjningar
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utvidgas till att omfatta andra véxtmiljoer &n skog skulle lagen i den delen
dven gilla aktorer utanfor skogssektorn, t.ex. de som &r ansvariga for
parker eller tridgardar. En sadan 16sning skulle vara frimmande for lagens
systematik och krdva en oversyn bl.a. av lagens bestimmelser om tillsyn.

En annan mojlighet &r att ha nationella bestimmelser till skydd for
virkesproduktion bade i skogsvardslagen och i den nya vixtskyddslagen.
En sédan uppdelning skulle innebéra att bemyndigandet i 29 § skogs-
vardslagen utvidgas till att avse &tgirder som utfors inte bara av
skogsdgare utan dven av andra som &r verksamma i skogsbrukssektorn och
som omfattas av lagens tillimpningsomrade, dvs. den som i samband med
avverkning eller lagring har réitt att forfoga Over skog eller virke.
Motsvarande bemyndigande i den nya vaxtskyddslagen skulle med denna
16sning begrénsas till att avse en ratt att meddela sddana foreskrifter i andra
fall &n som avses i 29 § skogsvardslagen.

Ytterligare en mojlighet ar att placera bestammelser till skydd for
virkesproduktion i sin helhet i den nya véxtskyddslagen. Den lagen
foreslas inte vara begransad till en viss véxtmiljo eller vissa aktorer. Den
foreslas vidare gilla for alla karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare, dvs. dven sddana véxtskadegorare som kan skada
skog. Dérigenom kommer den ocksé omfatta skogsédgare och andra som &r
verksamma 1 skogsbruksproduktion. I promemorian bedomdes det
sistndmnda alternativet vara den ldmpligaste 16sningen.

LRF m.fl. avstyrker fOrslaget att flytta bemyndigandet om insekts-
hérning 1 29 § skogsvérdslagen till den nya véxtskyddslagen med
motiveringen att unik expertkompetens och samordningsférméaga hos
Skogsstyrelsen riskerar att forloras samt att det ur anvéndarperspektiv
innebar en forsdmring. Regeringen gor i avsnitt 9.4.3. och 9.10.3
bedomningen att Skogsstyrelsen dven i fortsittningen bor vara den
myndighet som far meddela foreskrifter om vilka atgarder som ska vidtas
i skogsmiljo mot de aktuella skadegdrarna och som bor ansvara for
kontroller i skogsmiljo av de aktuella bestimmelserna. Regeringen anser
diarmed att det saknas fog for farhdgan att Skogsstyrelsen riskerar att
forlora sin kompetens p&d omradet. Regeringen gor vidare i avsnitt 9.10.3
bedomningen att Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att samordna 6vriga
myndigheter och ldmna rad och hjdlp i denna verksamhet nér det géller de
nationella foreskrifter och beslut som géller de aktuella skadegérarna.
Forslaget bedoms dirmed inte innebdra en forsdmring nér det giller
Skogsstyrelsens samordningsforméga eller skogsbrukets anvindarper-
spektiv. Regeringen, som ser fordelar med ett samlat vaxtskyddsregelverk
som inkluderar alla de som berdrs av reglerna, delar ddrmed den
beddmning som gors i promemorian att den l&dmpligaste 16sningen 4r att
regleringen finns i véxtskyddslagen.

Icke parasitira vixter

For att icke parasitéra véxter ska anses vara skadegorare enligt vaxtskydds-
forordningen kriavs att de medfor véxtskyddsrisker med allvarlig
ekonomisk, social och miljomaéssig paverkan pa unionens territorium samt
att de inte dr fortecknade som en invasiv frimmande art av unions-
betydelse enligt forordning (EU) nr 1143/2014 (artikel 1.2). En icke
parasitdr vixt som inte uppfyller kriterierna om allvarlig paverkan eller



som #r fortecknad som en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse
omfattas alltsd inte av EU-forordningen och faller ddrmed utanfor det
omrade som harmoniseras genom forordningen. Den skulle dirmed kunna
regleras nationellt. Om en icke parasitir vaxt dr fortecknad som en invasiv
fraimmande art av unionsbetydelse bedoms det dock inte vara lampligt att
den regleras i den nya véxtskyddslagen.

Den icke parasitira vixten flyghavre dr ett ogrés som trots att det orsakar
allvarliga problem i odling inte hotar eller har negativ miljomassig
paverkan av ndgon betydelse. Flyghavre uppfyller didrmed varken
forutséttningarna for att kunna fortecknas som en invasiv frimmande art
enligt forordning (EU) nr 1143/2014 (se avsnitt 8.2) eller som en
vaxtskadegorare enligt véxtskyddsférordningen. 1 avsnitt 10.2 gors
bedomningen att det dven fortsdttningsvis bor finnas nationella
bestimmelser till skydd mot flyghavre i lagen (1970:299) om skydd mot
flyghavre.

Nir det géller andra icke parasitdra véxter som orsakar allvarlig skada i
jordbruks- och trddgardsndringen &r den viktigaste risken for introduktion
och spridning att utsddet innehaller ograsfrd. I saluféringsdirektiven och
den lagstiftning som genomfor dem finns det krav pé att utsdde endast far
ha ett begrinsat innehdll av fron av andra arter (se avsnitt 8.1). Den
viktigaste spridningsvéigen for dessa vixtskadegorare &r saledes redan
begrinsad. Vidare dr det mdjligt att minska risken for spridning av ogris
mellan odlare genom frivilliga &tgérder. Jordbruksverket bedriver
radgivning om sadana atgdrder. Atgirder for att undvika angrepp av
vaxtskadegorare vidtas ocksd mot bakgrund av att kemiska vaxtskydds-
medel endast far anvidndas om principerna om integrerat vaxtskydd enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden och om upphdvande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG f6ljs (artikel 55). Principerna
innehéller krav péd att forebyggande atgdrder ska vidtas som haéller
forekomsten av ogris pé en lag niva for att darigenom undvika anviandning
av viaxtskyddsmedel. Vid remitteringen av promemorian har inte nagra
synpunkter ldmnats om att ovan nidmnda é&tgérder inte skulle vara
tillrickliga. Mot bakgrund av detta delar regeringen bedomningen i
promemorian att det saknas skil att i den nya vaxtskyddslagen stilla
nationella krav pa icke parasitidra véxter som inte omfattas av uttrycket
skadegorare i véxtskyddsforordningen for att skydda jordbruks- och
tradgardsnéringen. I dvrigt, t.ex. nér det giller skydd av skog, bedoms
bestimmelserna om skydd mot invasiva frimmande arter vara tillrackliga.

9.3 Uttryck 1 lagen

Regeringens forslag: Uttrycket vixtskadegdrare ska ha samma
betydelse i lagen som uttrycket skadegorare i véxtskyddsforordningen.
Uttrycken andra foremal, karantdnskadegorare, vixter och vaxter for
plantering ska betyda samma sak i lagen som i véixtskyddsforordningen.
Uttrycken officiell véaxtskyddsinspektor och organ med delegerade
uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontrollférordningen.

47



48

Med uttrycket fristdende officiell vaxtskyddsinspektor avses en
officiell viaxtskyddsinspektor som inte har en anstéllning vid en statlig
kontrollmyndighet.

Uttrycket vaxtprodukt ska ha samma betydelse som i véxtskydds-
forordningen och i genomforandeakter som har antagits med stod av
forordningen.

Med uttrycken EU-karantdnskadegorare, karantéinskadegorare for
skyddad zon och reglerad EU-icke-karantinskadegorare avses i lagen
skadegorare som har fortecknats som sddana i genomforandeakter som
har antagits med stod av EU-forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdaller inte nagon definition av fristdende officiell
véxtskyddsinspektor.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att
forslaget att i lagen anvénda samma uttryck som i EU-forordningarna gor
att det blir tydligare och enklare. Jordbruksverket och LRF anser att
skogsmark bor definieras i den nya lagen i stéllet for i en forordning.
Jordbruksverket anser att det tydligt bor framga av forfattningstexten att
de bestimmelser i lagen som géller for officiella véxtskyddsinspektorer
endast avser sadana inspektorer som inte dr anstillda vid en
kontrollmyndighet.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Manga av de uttryck som anvénds i véaxtskyddsférordningen definieras i
artikel 2 i forordningen. Aven i den nya kontrollforordningen finns
definitioner av uttryck. Andra uttryck som anvénds i forordningarna
definieras inte men dr av unionsrittslig karaktir och kan inte ges en
sarskild betydelse i svensk ritt, tex. tredjeland. Enligt regeringens
beddmning bor av tydlighetsskél sé langt som mgjligt samma uttryck
anvindas i den nya véxtskyddslagen som i EU-férordningarna. Utgangs-
punkten bor vara att de uttryck som anvéinds i vixtskyddslagen ska ha
samma betydelse som i vixtskyddsforordningen och kontrollférordningen.
Centrala uttryck som forekommer i flera lagbestimmelser och vars
innebord inte dr uppenbar bor dérfor definieras i lagen genom en
hénvisning till vixtskyddsforordningen och kontrollférordningen.

Nér det giller hdnvisningar till bestdimmelser i EU-férordningar kan
detta ske genom antingen en s.k. statisk hidnvisningsteknik eller en
dynamisk sddan. En statisk hdnvisning innebédr att den svenska lagen
hénvisar till EU-férordningen i en viss lydelse. Detta innebér att om EU-
forordningen éndras maste dven hanvisningen i den svenska lagen dndras
for att andringen i EU-férordningen ska f& genomslag i den svenska lagen.
En dynamisk hénvisning innebdr att hinvisningen inte ar knuten till en viss
lydelse av EU-forordningen. Den svenska lagen behdver dé inte dndras for
att &ndringar i EU-forordningen ska fa genomslag i den svenska lagen.

Vixtskyddsforordningen och kontrollfrordningen &r direkt tillimpliga.
Det dr av stor vikt att den terminologi som anvénds foljer begrepps-
utvecklingen i unionen. For att sékerstilla att &ndringar i forordningarna



far omedelbart genomslag och for att undvika osdkerhet om innebdrden av
ett uttryck bor utgdngspunkten dérfor vara att hdnvisningarna dit &r
dynamiska.

Nir det géller fragan om och i vilken utstrackning uttryck som anvénds
i kontrollférordningen ska definieras i lagen finns 6vervdgandena i avsnitt
9.10.2.

Uttrycket viixtskadegorare

I avsnitt 9.2 gors beddmningen att lagens tillimpningsomrade bor
avgriansas till att avse véxtskadegérare som omfattas av uttrycket
skadegorare 1 vixtskyddsforordningen. I artikel 1 definieras skadegdrare
som arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller parasitéra véxter
som &r skadliga for véxter eller vaxtprodukter. Det kan t.ex. vara insekter,
kvalster (en grupp av spindeldjur), nematoder (kallas &ven rundmaskar),
svampar, bakterier, virus samt parasitira vixter. Aven icke parasitira
vixter, t.ex. ogrds, kan betraktas som skadegdérare om de medfor
vaxtskyddsrisker med allvarlig ekonomisk, social och miljomassig
paverkan och inte dr fortecknade som en invasiv frimmande art av
unionsbetydelse enligt férordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

Uttrycket skadegorare anviands dock inte konsekvent i unionslagstift-
ningen. I den nya kontrollférordningen anvinds i stillet uttrycket
viaxtskadegorare. Med vixtskadegorare avses dir skadegorare enligt
vaxtskyddsforordningen. I promemorian gérs beddmningen att uttrycket
vaxtskadegorare bor behdllas i den nya vixtskyddslagen eftersom det &r
ett inarbetat begrepp och det inte heller medfor en risk for missforstand.
Regeringen delar den beddomningen och anser séledes att uttrycket
viaxtskadegorare bor anvindas i den nya lagen och betyda samma sak som
uttrycket skadegorare 1 vaxtskyddsforordningen.

For att undvika osdkerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvénds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling som
sker inom unionen. Hanvisningen till EU-férordningen bor dérfor vara
dynamisk.

Uttrycken karantinskadegérare, EU-karantinskadegorare och
karantdinskadegorare for skyddad zon

Forordningen omfattar skyddsétgiarder mot tva huvudkategorier av vaxt-
skadegorare: karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantidnskade-
gorare. For att en vaxtskadegorare ska anses vara en karantdnskadegorare
krévs att ett antal villkor dr uppfyllda (artikel 3). Dessa villkor specificeras
i avsnitt 1 1 bilaga 1 till férordningen och beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.
Kommissionen kan i delegerad akt &ndra de specificerade villkoren i
bilagan for att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen och utvecklingen av relevanta internationella standarder
(artikel 7).

Karantidnskadegorarna delas i sin tur in i véixtskadegdrare som har
fortecknats som EU-karantinskadegorare och karantinskadegorare for
skyddad zon samt de potentiella EU-karantdnskadegdrarna, vilka bedoms
uppfylla kriterierna fér EU-karantdnskadegérare men &nnu inte har
fortecknats som sadana.
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Forteckningarna 6ver EU-karantinskadegorare och karantdnskade-
gorare for skyddad zon finns i genomforandeakter som kommissionen
antar. Nar kommissionen fortecknar dessa karantinskadegdrare finns det
ytterligare villkor i forordningen som géller for dessa (artiklarna 5 och 32).
I forteckningen over karantéinskadegorare for skyddad zon anges ocksa
den eller de zoner som utpekandet avser.

For potentiella EU-karantéinskadegorare finns det detaljerade villkor i
avsnitt 3 i bilaga 1 till forordningen, varav manga hénvisar till avsnitt 1 i
bilagan. En medlemsstat ska vidta atgérder till skydd mot en potentiell EU-
karantinskadegorare om den beddmer att villkoren &r uppfyllda enligt
artikel 29. Om kommissionen finner att villkoren &r uppfyllda ska den anta
tillfalliga genomforandeakter till skydd mot den potentiella karantdn-
skadegoraren enligt artikel 30 som ska gélla till dess att den kan fortecknas
som en EU-karanténskadegorare.

Uttrycket karantdnskadegorare har en central betydelse pa véxtskydds-
omradet och foreslds anvindas i flera bestimmelser i den nya vaxtskydds-
lagen. Uttrycket karantdnskadegérare bor dérfor definieras i den nya
vaxtskyddslagen och ges samma betydelse som i véaxtskyddsférordningen.
Det &r inte mojligt att 1dsa hénvisningen till en viss lydelse av
vaxtskyddsforordningen eftersom kommissionen under vissa forutsétt-
ningar kan dndra de detaljerade villkor som géller for vilka skadegorare
som ska anses vara karantdnskadegorare i avsnitt 1 i bilaga 1 till for-
ordningen. Hénvisningen till férordningen bor darfor vara dynamisk.

I genomforandeakter som antas med stod av véxtskyddsforordningen
fortecknas EU-karantdnskadegoérarna respektive karantdnskadegorarna for
skyddad zon. Det ar viktigt att ocksa dessa uttryck ges samma betydelse i
lagen som i EU-rédttsakterna. De bor darfor i enlighet med promemorians
forslag definieras som véxtskadegérare som har fortecknats som EU-
karantdnskadegorare respektive karantdnskadegorare for skyddad zon i
genomforandeakter som antas med stod av vixtskyddsforordningen. Det
bedoms inte vara ldmpligt att 14sa hénvisningen till en eller flera
genomforandeakter.

Uttrycket reglerad EU-icke-karantinskadegorare

For att en vixtskadegorare ska anses vara en reglerad EU-icke-
karantidnskadegorare krévs att ett antal villkor dr uppfyllda och att den &r
upptagen i en forteckning (artiklarna 36 och 37 i vixtskyddsforordningen).
I avsnitt 7.2 beskrivs vilka dessa villkor 4r. Villkoren specificeras i avsnitt
4 ibilaga 1 till forordningen. Kommissionen kan i en delegerad akt &ndra
de specificerade villkoren i bilagan for att anpassa dem till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och utvecklingen av relevanta
internationella standarder (artikel 7). Uttrycket reglerad EU-icke-
karantidnskadegorare foreslas anvéndas bl.a. i bemyndiganden i den nya
vaxtskyddslagen som kompletterar bestimmelserna i véixtskyddsforord-
ningen. Fragan om det &r en sadan skadegorare har ddrmed betydelse for
mdjligheten att meddela nationella foreskrifter. Uttrycket reglerad EU-
icke-karantdnskadegdrare bor darfor definieras i den nya vaxtskyddslagen
och ges samma betydelse i den nya lagen som i véxtskyddsférordningen.
Det gors lampligen genom att i enlighet med promemorians forslag knyta
uttrycket till de skadegorare som har fortecknats som reglerade EU-icke-



karantdnskadegdrare i genomforandeakter som antas med stéd av EU-
forordningen. Det bedoms inte vara lampligt att lasa hdnvisningen till en
eller flera genomforandeakter eftersom de kommer att uppdateras med viss
regelbundenhet. Det &r inte heller [ampligt att 1dsa hdnvisningen till en viss
lydelse av vixtskyddsforordningen eftersom kommissionen under vissa
forutsittningar kan &ndra de detaljerade villkor som géller for vilka
skadegorare som ska anses vara reglerade EU-icke-karantinskadegorare i
avsnitt 4 i bilaga 1 till forordningen. Hanvisningen till férordningen bor
darfor vara dynamisk.

Uttrycken vixter, vixtprodukter och andra foremdl

Uttrycken véxter, vaxtprodukter och andra foremal foreslas anvéndas i
flera bestimmelser i den nya vixtskyddslagen som kompletterar
vaxtskyddsforordningens bestimmelser. Dessa uttryck definieras i vaxt-
skyddsforordningen (artikel 2).

Med vixter avses levande véxter och levande véxtdelar. Med véxt-
produkter avses obearbetat material med ursprung i véxter. Bearbetade
produkter med ursprung i véxter omfattas ocksa av uttrycket viaxtprodukter
om de genom sin natur eller till f61jd av bearbetning kan ge upphov till
risk for spridning av karantdnskadegorare. Forordningen anger nér tré ska
betraktas som en vixtprodukt. Kommissionen kan dock i en genom-
forandeakt foreskriva att ytterligare produkter av trd ska anses vara
vaxtprodukter (artiklarna 28, 30 och 41).

Uttrycket andra foremal omfattar alla material eller foremal, utom vaxter
eller vaxtprodukter, som kan hysa eller sprida vixtskadegorare, t.ex. jord
eller annat odlingssubstrat.

Det finns inte skil att i den nya vixtskyddslagen ge uttrycken vixter och
andra foremal en annan innebord dn i vixtskyddsfoérordningen. Det &r av
stor vikt att terminologin som anvinds i den nationella regleringen foljer
den begreppsutveckling som sker inom unionen. Regeringen instimmer
dérfor 1 promemorians bedémning att uttrycken bor definieras i lagen och
ges samma betydelse som i vaxtskyddsforordningen.

Samma beddmning géller for uttrycket vaxtprodukter. For att inte det
uttrycket ska fi en annan betydelse dn i EU-rdtten bor det ha samma
betydelse som i vaxtskyddsforordningen och i de genomforandeakter som
antas med stod av EU-férordningen.

Det bedoms inte vara lampligt att ladsa hénvisningen till vissa
genomforandeakter med en sirskild lydelse. Héanvisningarna bor darfor
vara dynamiska. Det bor dven noteras att det i praktiken endast kan bli
aktuellt att i en genomforandeakt foreskriva att andra foremal i stéllet ska
anses vara viaxtprodukter. Ett bemyndigande som omfattar bade viaxt-
produkter och andra foremal utvidgas saledes inte om kommissionen i en
genomforandeakt foreskriver att vissa traprodukter ska anses vara vixt-
produkter i stéllet for andra foremal.

Uttrycken véxter, vixtprodukter och andra féremal foreslas anvéndas
dven 1 bemyndigandet som avser nationellt reglerade skadegorare for
skydd av skog. En bearbetad produkt med ursprung i en vaxt som kan ge
upphov till risk for spridning av de nationellt reglerade skadegdrarna kan
som regel ocksa ge upphov till risk for spridning av karantéinskadegorare.
Att uttrycket vaxtprodukter enligt vaxtskyddsforordningen ska kunna ge
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upphov till risk for spridning av karantinskadegorare innebér darfor inte
att begreppet inte kan anvidndas med avseende pa de nationellt reglerade
skadegdrarna. Om det finns en bearbetad produkt med ursprung i en véxt
som inte kan ge risk for spridning av karantinskadegdrare sa anses
produkten inte vara en vaxtprodukt i lagens mening dven om det skulle
kunna ge upphov till risk for spridning av en nationellt reglerad
vixtskadegorare. Den bearbetade produkten kommer i en sddan situation i
stillet anses vara ett annat foremal eftersom kriteriet i vaxtskydds-
forordningen for om ett material eller foreméal ska anses vara ett annat
foremal ar att det kan hysa eller sprida véxtskadegorare.

Uttrycket vixter for plantering

Vixter for plantering definieras i artikel 2.4 i vixtskyddsforordningen som
vaxter som &dr avsedda att forbli planterade, att planteras eller att
omplanteras. EU-férordningen innehaller ocksa i artikel 2.3 en definition
av uttrycket plantering. Uttrycket véxter for plantering omfattar alla vixter
som dr avsedda att odlas vidare, t.ex. plantor och blomsterlokar i
tradgardsbutiken, sticklingar, froer avsedda for sadd och utsddespotatis.
Snittblommor samt potatis och torkade bonor som séljs som livsmedel ar
ddaremot inte véxter for plantering, dven om det kan vara mojligt att
plantera dem. Uttrycket vixter for plantering foreslds anvédndas i ett
bemyndigande i den nya véxtskyddslagen. Det saknas skl att l1ata det
bemyndigandet omfatta andra véxter d4n de som omfattas av EU-
forordningens uttryck véxter for plantering. Uttrycket bor darfor definieras
i den nya lagen och ges samma betydelse som i EU-forordningen.
Héanvisningen bor vara dynamisk.

Uttrycken officiell vixtskyddsinspektor, fristaende officiell
véxtskyddsinspektor och organ med delegerade uppgifter

Uttrycken officiell véxtskyddsinspektdr och organ med delegerade upp-
gifter foreslas anvindas i flera bestimmelser i den nya vixtskyddslagen.
Béda uttrycken anvénds i den nya kontrollférordningen och bor ges samma
betydelse i den nya véxtskyddslagen. Det ar av stor vikt att terminologin
som anvinds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling
som sker inom unionen. Hanvisningarna till kontrollférordningen bor vara
dynamiska. En officiell véxtskyddsinspektor kan vara anstilld vid en
statlig kontrollmyndighet eller utses pa annat sétt. En inspektdr som &r
anstilld vid en kontrollmyndighet anses agera som foretridare for
myndigheten och ska dé folja de bestimmelser som géller for myndig-
heten. Regeringen instimmer med Jordbruksverket att det tydligt bor
framgé av forfattningstexten om en bestdmmelse i lagen endast géller for
officiella vixtskyddsinspektorer som inte &r anstéllda vid en kontroll-
myndighet. 1 de fallen bor uttrycket fristdende officiell véxtskydds-
inspektor anvindas.

Uttrycket skog

Jordbruksverket anser att uttrycket skogsmark bor definieras i den nya
lagen i stéllet for i en forordning som meddelas med stod av lagen. I avsnitt
9.12 foreslas att uttrycket skog anvénds i en bestimmelse som begransar
ritten till ersédttning for produktionsbortfall ndr bekdmpningsatgarder



vidtas i andra miljoer &n skog. I promemorian anvéndes i stéllet uttrycket
skogsmark i motsvarande bestimmelse. Eftersom bestimmelsen moti-
veras av att EU:s statsstodsregelverk innehaller begriansningar av vilken
ersittning som far ldmnas till skogsbruk bor begreppet definieras pa
forordningsniva for att kunna mdjliggdra anpassningar till EU-regelverket.

9.4 Foreskrifter om forbud och atgirder som
behovs for att skydda vixter och vaxtprodukter

Bemyndiganden i den nu géllande lagstiftningen

I den nuvarande véxtskyddslagen finns bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet fatta beslut om olika &tgérder for att bekdmpa eller
hindra spridning av vixtskadegorare (5 §). Sddana foreskrifter far endast
meddelas i friga om vixtskadegorare som allvarligt kan skada vixter,
vaxtprodukter, véixtodlingar, skogar eller annan mark. Om det finns
sarskilda skél far sddana foreskrifter ocksd gilla i friga om andra
skadegorare under en tidsbegransad period (3 §). Sddana sdrskilda skil kan
vara att forhindra omfattande och allvarlig skada eller att det foreligger ett
bradskande behov av att vidta atgirder betrdffande en ny skadegorare.
Foreskrifterna eller besluten i det enskilda fallet far avse forbud mot sadd
eller plantering av vaxter, odling eller skord av véxter, forbud eller villkor
for inforsel, utforsel eller bortférande, innehav eller annan hantering av
vaxter, vaxtprodukter, vixtskadegorare, jord, kompost, gddsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer av véxtskadegorare. De kan &ven avse andra
nédvindiga atgérder i friga om enskildas egendom. Vissa atgérder, t.ex.
smittrening och forstéring av véxter och véxtprodukter, far verkstillas
genom en myndighets forsorg (5 §).

EU-bestaimmelser om karantinskadegorare och reglerade
EU-icke-karantinskadegorare

Som utvecklas 1 avsnitt 7.2 innehéller vaxtskyddsforordningen direkt
tillimpliga bestimmelser som syftar till att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantdnskadegdrare, t.ex. forbud mot inforsel,
forflyttning, innehav, uppforokning eller frisldppande av viaxtskadegdrare,
forbud mot inforsel och forflyttning av vissa véxter, vixtprodukter och
andra foremal, krav pd anmélan vid misstankt eller bekraftad forekomst av
skadegérare samt om avgriansning av omraden och skyldighet for aktorer
att vidta atgirder vid forekomst av karantdnskadegorare. Vixtskydds-
forordningen innehéller ocksa bemyndiganden for kommissionen att i
genomforandeakter ange atgdrder som ska vidtas i frdga om sérskilda
karantidnskadegorare.

Vixtskyddsforordningen innehaller vidare ett forbud for yrkesmissiga
aktorer att fora in reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare pé vissa véxter
for plantering till EU eller att forflytta dem inom unionen. Kommissionen
fortecknar i genomforandeakt vilka skadegorare som dr reglerade EU-
icke-karantinskadegdrare och pé vilka véxter for plantering som de inte
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far forekomma vid inforsel eller forflyttning. Kommissionen kan ange att
skadegdrarna inte far forekomma &ver vissa troskelvirden pa viaxterna.
Aven nir det giller dessa skadegorare innehaller forordningen
bemyndiganden for kommissionen att i genomforandeakter foreskriva om
atgirder for att forhindra sddan forekomst.

Kompletterande nationella bestimmelser

Som ndmnts flera génger tidigare kommer det att finnas behov av att
komplettera EU-bestdimmelserna med nationella bestimmelser. I manga
fall kan detta ske genom verkstéllighetsforeskrifter eller foreskrifter som
meddelas med stod av regeringens restkompetens. Nagot bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i sadana fall behdvs inte. Verkstillighetsforeskrifter
skulle t.ex. kunna avse vilka uppgifter som ska ingd i en ansdkan om
undantag frén forbud att fora in, forflytta, inneha och uppforoka EU-
karantinskadegorare (artikel 8 véxtskyddsforordningen). Med stod av
restkompetensen kan regeringen t.ex. bestimma vilken statlig myndighet
som ska utfora uppgifter som behorig myndighet.

For att sékerstélla att EU-bestdammelserna tillimpas effektivt behover
EU-forordningarna ocksa kompletteras med nationella bestimmelser som
ar betungande for enskilda. Det giller exempelvis viaxtskyddsforord-
ningens krav om att behorig myndighet eller medlemsstaten ska vidta
nddvéndiga vixtskyddsatgérder vid bekraftad och missténkt forekomst av
vissa viaxtskadegoérare (se avsnitt 9.2). I avsnitt 9.4.1 och 9.4.2 finns
overviganden om vilka bemyndiganden om forebyggande atgérder och
bekdmpningsatgdrder som behdovs for att komplettera EU-bestdm-
melserna.

Mojligheten att ha stringare nationella krav

Som framgér av avsnitt 9.2 anser regeringen att det bor vara mojligt att av
vaxtskyddsskal kunna tilldimpa strangare krav 1 Sverige dn vad som géller
enligt vaxtskyddsforordningen nir det handlar om forebyggande atgérder
och atgérder for att bekdmpa karantdnskadegorare eller reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare. I avsnitten 9.4.1 och 9.4.2 finns dvervdganden om i
vilken utstrackning ovan nimnda bemyndiganden ocksé bor ge utrymme
for att meddela foreskrifter om sadana nationella krav.

Overviganden om hur ett bemyndigande bér utformas som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt meddela
foreskrifter for att begriansa forekomsten av vixtskadegdrare som inte ar
karantdnskadegorare och som kan medfora oacceptabla ekonomiska,
miljomassiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa tridslag som
anvénds 1 virkesproduktion finns i avsnitt 9.4.3.



9.4.1  Atgirder for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller
atgdrder som behdvs for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantinskadegorare.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ocksa, utdver vad som
foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, i det enskilda
fallet fa besluta om sadana forbud, begrénsningar eller atgirder.

Om det dr nodvéndigt for att utrota eller innesluta karantin-
skadegorare far den myndighet som regeringen bestimmer sjdlv vidta
atgéarder som foljer av ett sddant beslut.

Foreskrifter eller beslut som forbjuder eller begransar inforsel till
Sverige fran ett land utanfor Europeiska unionen eller en annan
medlemsstat i unionen samt forflyttningar inom Sverige ska vara
tidsbegrinsade. Detta ska dock inte gidlla om nagot annat foljer av
Sveriges medlemskap i unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag

Foreskrifter och beslut for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantinskadegorare

Kommissionen far i genomforandeakter faststilla vilka atgérder som ska
vidtas mot en sérskild EU-karantdnskadegorare eller en potentiell sadan
for att utrota den, eller om det inte bedoms vara moéjligt, innesluta den for
att hindra ytterligare spridning (artiklarna 28 och 30). Trots detta kan det,
som konstateras i avsnitt 9.2 finnas ett behov av att meddela nationella
foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om sadana atgérder. I
vilken utstrdckning det finns ett sddant behov bestdms bl.a. av i vilken
utstrackning kommissionen utnyttjar sitt bemyndigande. Det nationella
utrymmet att meddela foreskrifter beror d&ven pa om kommissionen i sina
genomforandeakter viljer att stdlla krav pa aktorerna eller pa medlems-
staterna alternativt behorig myndighet. Om kommissionen anger vad
medlemsstaten eller behorig myndighet behdver gora eller sdkerstélla kan
det vara nodvéndigt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att i generella foreskrifter eller i beslut i det enskilda fallet ange
vilka atgédrder som aktorer ska vidta.

Medlemsstaterna dr ocksé skyldiga att vidta atgérder mot véxtskade-
gorare som beddms uppfylla kriterierna for EU-karantéinskadegorare men
som inte ar fortecknade som sadana (artikel 29).

Vidare kan vixtskyddsforordningens krav pé att den behoriga
myndigheten vid bekréftad forekomst av karantinskadegorare ska vidta
alla nodvéndiga vixtskyddsatgarder for att utrota skadegoraren gora det
nddvindigt att stélla krav pa att aktorer ska vidta atgérder (artiklarna 17,
29 och 33). Ett sadant behov kan ocksa finnas eftersom en medlemsstat &r
skyldig att vidta atgdrder for att eliminera risken for spridning vid
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misstanke om att en karantdnskadegorare forekommer (artiklarna 10, 29
och 33). Vid missténkt eller konstaterad forekomst av en karantdnskade-
gorare ska aktoren vidta atgirder for att forhindra spridning av
skadegoraren (artiklarna 14 och 15; se mer i avsnitt 7.2). Det kan vara
nddvindigt att i generella foreskrifter eller i beslut i det enskilda fallet
specificera de atgirder som aktorer ska vidta.

Vid bekriftad forekomst av en karantinskadegorare ska den behoriga
myndigheten avgridnsa det omrdde inom vilket atgarder ska vidtas mot
skadegoraren (artikel 18). Ett avgransat omrade ska bestd av en angripen
zon och en buffertzon. Avgrinsningen kan ocksd leda till rittsliga
skyldigheter for enskilda om kommissionen i sina genomférandeakter
foreskriver att vissa atgdrder ska vidtas i ett avgransat omrade. Det kan
darfor vara lampligt att kunna avgrdnsa omraden i generella foreskrifter,
eller, nidr det omradde som behdver avgrinsas endast t.ex. avser vissa
enskilda fastigheter, genom ett beslut i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis behdvs det séledes ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forbud, begransningar eller atgérder som behdvs for att
forhindra introduktion, etablering och spridning av karantinskadegorare.
Sédana foreskrifter kan t.ex. avse forbud mot odling av groda som &r
mottaglig for angrepp av skadegoraren, krav pa att odling endast sker med
utsdde som dr resistent mot skadegoraren, att véxter eller vaxtprodukter
som har angripits av skadegdraren ska behandlas med véxtskyddsmedel
eller destrueras, att redskap som anvinds i odling rengdrs samt att inforsel
av vaxter, vaxtprodukter och skadegorare forbjuds eller begrénsas.

Det bor dven vara mojligt for den myndighet som regeringen bestimmer
att, utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar,
i det enskilda fallet besluta om forbud, begransningar eller atgarder som
behovs for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karanténskadegorare.

Sdrskilt om inforsel och forflyttning av karantinskadegérare

En forutsittning for att kunna meddela nationella foreskrifter vid inforsel
till Sverige fran ett land utanfor den Europeiska unionen eller en annan
medlemsstat i unionen respektive vid forflyttning inom Sverige &r att EU-
ritten medger det. Det innebér t.ex. att foreskrifter som begréansar den fria
rorligheten endast undantagsvis kan meddelas (se avsnitt 9.2). Som anges
i det avsnittet finns det dock en mgjlighet for en medlemsstat att under
vissa forutsittningar tillfalligt forbjuda eller begrinsa inforsel till och
forflyttning inom sitt territorium av véxter, viaxtprodukter, andra foremél
och vixtskadegorare fran vissa tredjeldnder eller andra medlemsstater, om
de medfér en oacceptabelt hog skadegorarrisk vad avser inforsel till,
spridning och etablering inom medlemsstaten av en EU-
karantdnskadegorare eller en potenticll EU-karantinskadegdrare
(artikel 52 i viaxtskyddsforordningen). Foreskrifter som forbjuder eller
begrénsar inforsel till och forflyttning inom Sverige av véxter, foremal och
vaxtskadegorare kan meddelas med stod av det foreslagna bemyndigandet
att meddela foreskrifter om forbud, begransningar och &tgérder for att
forhindra introduktion, etablering och spridning av karantéinskadegorare.
Eftersom EU-rdtten krdver att siddana nationella foreskrifter ska vara



tillfalliga bor det i lagen tas in en bestimmelse som anger att foreskrifter
som avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige som huvudregel ska
vara tidsbegransade. Detsamma bor gélla i fradga om beslut 1 det enskilda
fallet om sddana forbud eller begransningar.

Det dr mojligt for kommissionen att i en genomforandeakt rikta ett krav
mot medlemsstaterna nar det géller karantdnskadegorare i stéllet for att
rikta kravet mot enskilda aktérer. Kommissionen kan t.ex. stilla krav pa
medlemsstaterna att forbjuda inforsel av vissa véxter fran ett visst
tredjeland i stillet for att utforma bestimmelsen som ett direkt tillimpligt
forbud for enskilda att fora in véxterna fran det aktuella tredjelandet (se
artiklarna 5.1, 30 och 32.2 i véixtskyddsforordningen). Det finns dérfor ett
behov av att kunna meddela foreskrifter som inte &r tidsbegrénsade om det
behdvs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Férenlighet med regeringsformen och Europakonventionen

De foreskrifter och beslut som kan bli aktuella kan innebéra att enskildas
egendom maste forstoras eller inte far anvéndas eller séljas. I vissa fall kan
atgirderna vara sa langtgdende att enskilda under den tid
bekdmpningsatgarder maste vidtas begréinsas i ritten att driva néiring, t.ex.
att en potatisodlare inte far odla potatis utan i stéllet far odla en annan
groda eller, vid vissa angrepp, under en viss tid forhindras att odla grodor
pa den mark som har angripits. De atgdrder som kan behova vidtas kan
alltsé vara s langtgdende att det kan aktualisera fragor om enskildas rétt
att utnyttja sin egendom eller bedriva néring.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad
bl.a. genom att ingen kan tvingas tila att det allminna inskrénker
anvandningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose
angeligna allménna intressen. Vid inskrankningar i anvéindningen av mark
eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal
giller vad som foljer av lag i fraga om rétt till erséttning. Enligt 2 kap. 17 §
regeringsformen far begransningar i rétten att driva niring eller utdva yrke
endast inforas for att skydda angeldgna allmdnna intressen och aldrig i
syfte enbart att gynna vissa personer eller foretag.

Ett liknande skydd som det foreskrivs i 2 kap. 15 § regeringsformen ges
i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Enligt artikeln ska varje fysisk eller juridisk person
ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat
an i det allménnas intresse och under de forutséttningar som anges i lag
och i folkrittens allmdnna grundsatser. En stat har dock ritt att infora
lagstiftning som den finner nddvindig for att reglera bl.a. nyttjandet av
egendom i Overensstimmelse med det allmédnnas intresse. Europa-
konventionen géller som lag i Sverige (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far
inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid mot Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen.

Karantdnskadegorare kan om de introduceras, etableras eller sprids leda
till oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser.
Regeringen bedomer darfor att atgérder som vidtas i syfte att forhindra att
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karantdnskadegorare introduceras, etableras eller sprids innebér ett skydd
for angeldgna allminna intressen. Regeringen bedémer vidare att bemyn-
digandet behovs for att kunna sékerstélla att nddvandiga atgarder vidtas
enligt vaxtskyddsforordningen. Det bedoms inte finnas andra likvérdiga,
mindre ingripande alternativ till den foreslagna regleringen.

Mojlighet for en myndighet att sjilv vidta dtgdrder

For att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantén-
skadegorare kan det vara nodvandigt att vidta atgarder for att utrota eller
innesluta karanténskadegoraren. I vissa fall kan det vara nédvéndigt att en
myndighet sjélv vidtar dessa atgérder. Det kan bli aktuellt i situationer dér
det inte gar att avvakta att en aktor utfor atgérden. Det kan, t.ex. gélla om
det uppstér ett akut behov av att destruera triemballage som angripits av
en karantinskadegorare eller att bekdmpa karantinskadegérare som
angripit vaxter. [ vissa fall kan det vara oklart vilken enskild aktér som bor
vidta atgdrden, t.ex. om man uppticker Gvergivet triemballage vid en
atervinningscentral som &r eller misstdnks vara angripet av en karantin-
skadegdrare och det inte gér eller inom rimlig tid 4r mdjligt att klarldgga
vem som dr dgare.

Det kan ocksa finnas situationer dér de atgérder som behover vidtas ar
av en sadan karaktdr att det t.ex. av rittsliga skil inte &r mojligt for den
enskilde sjdlv att utfora atgérderna och inte heller rimligt att kréva att den
enskilde anlitar ndgon yrkesverksam for att vidta de nodvindiga
atgirderna. Det kan t.ex. avse situationer dér den enskilde &r en hobby-
odlare som har f6ljt regelverket men drabbats av ett karantinskade-
gorarangrepp som kréver att vixtskyddsmedel anvénds som denne inte far
anvinda. Myndigheten bor &ven i dessa situationer — efter att ha hort den
enskilde — kunna vidta atgérderna och sté for kostnaderna for dessa.

I avsnitt 9.12 foreslar regeringen att staten ska ersitta den som péa grund
av foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bekdmpningsatgdrder, av forlust i form av forlorat virde pa véxter,
véxtprodukter eller andra foremal. I de fall en myndighet vidtar atgarder
som innebér att enskildas egendom forstors eller skadas kommer denne
alltsd som regel att kunna fa erséttning for sin forlust.

Nér en myndighet ska fatta beslut om att vidta atgdrder géller
forvaltningslagens bestimmelser for handlaggningen av drendet. Forvalt-
ningslagen innehéller bestimmelser om bl.a. proportionalitet (5 §),
utredningsansvar (23 §), kommunikation (25 §), motivering av beslut
(32 §) och nér beslut far verkstéllas (35 §). Kravet p& proportionalitet
innebér att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om det kan
antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer
langtgaende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som é&tgdrden riktas mot. Eftersom karantinskadegorare é&r
skadegorare vilkas introduktion, etablering och spridning skulle fa
oacceptabla, ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser och
véxtskyddsforordningen i t.ex. artikel 17 innehaller krav pa att den
behoriga myndigheten vid bekriaftad forekomst av en EU-karantéin-
skadegorare ska vidta alla nodvandiga véxtskyddsatgarder for att utrota



skadegoraren kan inte proportionalitetsprincipen anses innebédra ett
generellt hinder mot att myndigheten sjélv vidtar dtgiarder om den enskilde
motsdtter sig det. En bedomning krivs dock i det enskilda fallet.

I avsnitt 9.15 redogdrs ndrmare for bestimmelsen om nér beslut fér
verkstéllas. Som huvudregel géller enligt forsta stycket att ett beslut inte
far verkstdllas forrdn det har fatt laga kraft. Bestimmelsen innehaller i
andra och tredje stycket vissa undantag, som innebér att ett beslut i dessa
fall alltid far verkstéllas trots att det inte fatt laga kraft. Enligt
bestimmelsens tredje stycke fir en myndighet verkstilla ett beslut
omedelbart om ett véisentligt allmént eller enskilt intresse kraver det. En
forutséttning for tillimpningen &r att myndigheten gor beddmningen att
skyddet av intresset verkligen kréver att beslutet verkstills omedelbart. I
forarbetena (prop. 2016/17:180 s. 214) framhalls att det maste ligga en viss
fara i att en forsening leder till beaktansvirda skadeverkningar i dessa fall.
Myndigheten ska dock alltid gora en avvdgning mot enskildas intresse av
rittsskydd och mdjlighet att fa myndighetens beslut 6verprovat innan det
verkstélls. I avsnitt 9.15 gor regeringen beddmningen att bestimmelserna
i 35§ forvaltningslagen ger myndigheterna tillricklig mojlighet att
verkstilla beslut omedelbart om det krdvs med hénsyn till skyddet mot
vaxtskadegorare och att det darfor inte behdvs ndgon sirskild reglering om
besluts verkstéllbarhet i den foreslagna lagen. Undantaget i 35 § tredje
stycket bor kunna tillimpas t.ex. i fraga om beslut om bekdmpning av en
karantéinskadegorare som forekommer i odling, destruktion av en sdndning
vaxter eller vaxtprodukter som har angripits av en karantdnskadegorare.
De atgirder som myndigheten beslutar att vidta far — i enlighet med den
ovan ndmnda proportionalitetsprincipen — aldrig vara mer langtgéende &n
vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppstd for den
enskilde.

Kravet pd kommunikation innebér att myndigheten innan den fattar ett
beslut om att sjilv vidta atgérder i friga om foremal eller véxter,
underrittar dgaren och ev. nyttjanderéttshavare om de atgérder som
behover vidtas och att myndigheten Overviger att sjélv utfora dessa.
Kravet giller inte under vissa forutsittningar, bl.a. om ett visentligt
allmédnt eller enskilt intresse kridver att beslutet meddelas omedelbart.
Motsvarande undantag géller ocksa i friga om kravet att motivera beslut.
Aven om det 4r bradskande bér en myndighet dock — om méjligt — hora
den som berdrs av atgérden och ge denne en klargérande motivering. Med
héansyn till de negativa konsekvenser som karantdnskadegorare kan orsaka
for savil enskilda som for samhéllet och biologisk mangfald kan det dock
i vissa undantagsfall vara motiverat pa grund av ett vésentligt allmént eller
enskilt intresse att myndigheten vidtar atgarder for att utrota eller innesluta
karantinskadegdrare utan att hora den enskilde eller ge denne en
klargdrande motivering innan dtgirderna vidtas.

Utredningsansvaret innebér att en myndighet ska se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver. Nar myndigheten
inte vet vem som dr dgare till ett foreméal som maste destrueras eller
behandlas pa grund av att det dr angripet av en karantinskadegorare
innebér utredningsansvaret att myndigheten maste forsoka ta reda pa vem
som &r dgaren. Vilken omfattning av utredningsatgirder som kravs kan
variera med hinsyn till drendets karaktir, t.ex. inom vilken tid som
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destruktion eller behandling maste ske for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantdnskadegorare samt de risker som finns
med att avvakta att atgirderna vidtas. Det kan alltsd vara forenligt med
utredningsansvaret att myndigheten vidtar atgérder i friga om egendom i
fall dér dgaren dr okénd.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att forvaltningslagen
ger utrymme for myndigheten att i vissa undantagssituationer sjéilv vidta
atgérder for att utrota eller innesluta karantéinskadegorare.

Fragan om en kontrollmyndighet ska ha rétt att vidta atgérder for att
astadkomma rittelse pd den enskildes bekostnad behandlas i avsnitt
9.10.13.

Val mellan foreskrifter och beslut

I samband med ett angrepp av en karantdnskadegorare kan det bli aktuellt
med bade foreskrifter och beslut i det enskilda fallet. Foreskrifter ska
véljas ndr det géller atgdrder av generell natur som riktar sig till en stor
eller en mer obestimd krets aktorer. Generella foreskrifter kan behova
kompletteras med beslut i det enskilda fallet for att anpassa atgérderna mer
i detalj till den specifika situationen, t.ex. den verksamhet som bedrivs
eller om det ror sig om en ny karantdnskadegorare for landet och da
atgérder snabbt behover vidtas. Det dr ockséd mojligt att fatta vissa beslut i
det enskilda fallet enligt EU-forordningarna.

Vissa bestimmelser i direktiv om kontroll ska tilldmpas

Enligt artikel 165.2 i den nya kontrollférordningen ska relevanta artiklar i
radets direktiv 2000/29/EG tillampas i stéllet for vissa bestimmelser enligt
den nya kontrollforordningen i fragor som ror offentlig kontroll. Det géller
bl.a. bestimmelser om kontrollfrekvens vid import som ska tillimpas till
och med den 13 december 2022. Direktivet kan genomforas med stod av
det nu foreslagna bemyndigandet.

9.4.2 Atgiirder for att begrinsa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud, begriansningar eller
atgdrder vid yrkesmaissig odling av vixter for plantering for att begransa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegorare pé sadana
vaxter.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska dven i det enskilda
fallet fa besluta om sadana forbud, begrinsningar eller atgérder.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna berdr inte fragan.

Skillen for regeringens forslag: Som konstateras i avsnitt 7.2 far
kommissionen, utover forbudet i vaxtskyddsférordningen mot inforsel till
och forflyttning inom unionen av reglerade EU-icke-karantéinskadegorare
pa véxter for plantering, i en genomforandeakt foreskriva om atgérder som
ska vidtas for att forhindra forekomst av reglerade EU-icke-



karantdnskadegdrare pa véxter for plantering (artikel 37.4). Det ror sig om
krav vid odling for att forebygga att reglerade EU-icke-karantén-
skadegorare forekommer pé vixter for plantering i en sddan omfattning att
yrkesmissiga aktorer inte far forflytta dem inom unionen. Det kan handla
om krav pa att kontroller och provtagning utfors, att smittade vaxter tas
bort, att odlingen sker i ett omradde som beddms vara fritt frdn den aktuella
skadegéraren och att utsdde eller annat vaxtforokningsmaterial som
bedoms vara fritt fran skadegoraren anvénds vid odlingen. Det kan inte
uteslutas att sddana genomforandeakter kan behova kompletteras med
nationella foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet. Som ndmns ovan
beror det pa hur kommissionen viljer att utforma sina bestimmelser.

Artikel 37.9 innehéller en mojlighet att stélla nationella krav pa
strangare atgérder dn vad som krdvs enligt unionslagstiftningen (se avsnitt
9.2). Sadana krav kan avse forebyggande atgdrder for att undvika
forekomst av reglerade EU-icke-karantinskadegdrare pa véxter for
plantering. Den fria rorligheten far dock inte inskrénkas.

For att sdkerstélla att nationella foreskrifter ska kunna meddelas om EU-
bestimmelserna behover kompletteras, att forebyggande atgirder ska
kunna vidtas som &r anpassade for svenska forhéllanden och for att det ska
vara mojligt att skydda produktion som bedéms vara sérskilt betydelsefull
nationellt bor det vara mgjligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud, begrénsningar
eller atgérder for att begrinsa forekomsten av reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare pa viéxter for plantering. Bemyndigandet bor
begransas till att gdlla vid odling. Med hansyn till att forbudet mot inforsel
och forflyttning endast géller for yrkesméssiga aktorer dr det rimligt att
bemyndigandet dessutom begrénsas till att gélla foreskrifter om odling
som sker inom ramen for yrkesmissig verksamhet. Det bor ockséd vara
mdjligt for den myndighet som regeringen bestimmer att i det enskilda
fallet besluta om sédana atgéarder.

9.4.3 Nationellt reglerade skadegorare for skydd av
skog

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller
atgdrder for att begrinsa forekomsten av andra véxtskadegdrare dn
karantinskadegorare som kan medfora oacceptabla ekonomiska,
miljomassiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa tradslag
som anvinds i virkesproduktion.

Sadana foreskrifter ska fa avse den som
1. &ger traidbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter,
2. lagrar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal,
3. bedriver handel med viéxter, véxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska &ven i det enskilda fallet
fa besluta om sédana forbud, begrinsningar eller atgérder.
Foreskrifterna eller besluten ska inte f4 forbjuda eller begrinsa
inforsel till Sverige fran ett tredjeland eller annan medlemsstat i
Europeiska unionen. De ska inte heller f& avse arter som ar fortecknade

61



62

som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse enligt forordning
(EU) nr 1143/2014.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser har synpunkter p&d den
nationella regleringens omfattning och pa i vilken lag bemyndigandet bor
tas in. De synpunkterna behandlas i avsnitt 9.2.

Svenska kyrkan undrar hur begreppet trid avsedda for virkesproduktion
ska tolkas och vem som avgdr vilka trdd som éar avsedda for
virkesproduktion. Naturvdrdsverket framfor att d&ven frimmande arter av
medlemsstatsbetydelse bor undantas fran foreskriftsratten for att undvika
dubbelreglering. Jordbruksverket anser att regeringen ska ange vilka
vaxtskadegorare som utgor en sérskild risk for virkesproduktionen och om
det for dessa skadegdrare &r motiverat att &ven andra aktorer &n skogsagare
ska belastas med kostnader for att skydda virkesproduktionen.

Skilen for regeringens forslag

Atgirder i skog till skydd for virkesproduktionen

I avsnitt 9.2 gor regeringen beddmningen att den nya viaxtskyddslagen bor
ge utrymme for att kunna stilla krav pd atgirder for att begrénsa
forekomsten av viaxtskadegdrare som inte dr karantinskadegdrare, om
dessa vixtskadegérare kan medfora oacceptabla ekonomiska,
miljomassiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa tradslag som
anvands 1 virkesproduktion. Det bor dérfér i den nya lagen finnas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sadana foreskrifter. Den myndighet som
regeringen bestdmmer bor dven i det enskilda fallet kunna besluta om
sadana atgirder. Genom att anvianda formuleringen tridslag som anviands
i virkesproduktion i bemyndigandet finns mdjlighet att meddela
foreskrifter till skydd for all produktion och tillvaratagande av virke
oavsett vad virket ska anvéndas till.

En forutsdttning for att foreskrifter eller beslut ska kunna meddelas ar
som beskrivs i avsnitt 9.2 att det dr fraga om &tgirder som ar av saddan
karaktdr att de inte stdr i konflikt med eller dventyrar véxtskydds-
forordningens malséttning om att sikerstdlla ett harmoniserat tillviga-
gangssitt for skyddsatgirder mot vixtskadegorare. Foreskrifterna och
besluten far vidare endast stilla krav pé atgdrder som bedoms vara
samhéllsekonomiskt effektiva och kan motiveras av ett allmént intresse att
skydda virkesproducerande trid och triprodukter. Atgirderna ska vara
proportionerliga och effektiva i relation till méalsdttningen att begrénsa
forekomsten av skadegoraren och ddrmed de skador den orsakar.

For att sékerstilla samhallsekonomiskt effektiva atgérder ar det 1&mpligt
att savél foreskrifter som beslut i det enskilda fallet foregds av en
riskvardering dér en avvagning gors mellan nyttan av minskad férekomst
av véxtskadegoraren, vilka genomforbara och effektiva atgérder som
finns, eventuella negativa konsekvenser av atgiarderna och kostnaderna for
atgdrderna. Eftersom utrotning av de aktuella skogsskadegdrarna inte ar
mojlig bor syftet med atgérderna i stéllet vara att minska forekomsten av
dem for att ddrigenom minska skador i virkesproduktionen. Det &r darfor



inte rimligt att stdlla krav pa lika ingripande atgidrder som da syftet ar
utrotning av en karantinskadegorare. Atgirder bér i stillet vidtas for att
begransa forekomst och spridning av skadegdrarna. Att det inte foreslas
nagon mojlighet till erséttning till aktdrer som drabbas av ekonomiska
forluster pd grund av étgérder som vidtas med anledning av dessa
nationellt reglerade vixtskadegdrare (se avsnitt 9.12) har betydelse vid
proportionalitetsbedomningen av hur ldngtgdende krav pa atgédrder som
kan riktas mot enskilda. Med hénsyn hértill kan det inte bli fraga om nagra
mera ingripande krav pa atgérder.

Lampligheten i en nationell reglering bor kontinuerligt utviarderas. Om
kostnaden for atgdrderna i en framtid verstiger nyttan av dem, kan det
mest ldampliga vara en avreglering.

I avsnitt 9.2 gors beddmningen att det inte &r mojligt att nationellt
begransa inforsel fran tredjeldnder eller andra medlemsstater av vaxter
m.m. till skydd mot vixtskadegdrare som varken &r karantinskadegorare
eller reglerade EU-icke-karantdnskadegorare (se underavsnittet Bor den
nya lagen endast omfatta vixtskadegdrare som &r karantdnskadegorare och
reglerade EU-icke-karantinskadegorare?). Eftersom véxtskadegorarna
redan forekommer i Sverige skulle det dessutom vara oproportionerligt.
Det bor tydliggoras i lagtexten att det inte 4r mdjligt att begrdnsa sddan
inforsel frén ett tredjeland eller en annan medlemsstat.

Det foreslagna bemyndigandet inkluderar mdjligheten att meddela
sadana foreskrifter om insektshérjning som i dag kan meddelas med stod
av bemyndigandet i 29 § skogsvardslagen. Eftersom de atgérder som i dag
kravs for vissa insekter och som kan komma att kridvas for att minska
forekomsten av andra véxtskadegorare som kan skada virkesproducerande
trdd 1 méanga fall ar att betrakta som skogsskotselatgarder kan det enligt
regeringen vara lampligt att pa foreskriftsnivd hélla samman sédana
bestdmmelser med andra bestimmelser om skogsskotsel. Utgangspunkten
bor alltsd dven fortsdttningsvis vara att Skogsstyrelsen meddelar
foreskrifter om nationellt reglerade vixtskadegdrare om de avser atgérder
som ska vidtas i skogsmiljo.

Jordbruksverket anser att det i lagen ska anges att det ar regeringen som
ska meddela foreskrifter om vilka viaxtskadegdrare som utgér en sirskild
risk for virkesproduktionen. Regeringen anser att det inte finns skal att i
lagen lasa fast att det &r regeringen som ska gora den bedémningen. Det
som &r viktigt dr att foreskrifter eller beslut endast meddelas om kriterierna
i den foreslagna bestaimmelsen dr uppfyllda.

Svenska kyrkan undrar hur begreppet trad avsedda for virkesproduktion
som anvénds 1 promemorian ska tolkas och vem som avgdr vilka trdd som
ar avsedda for virkesproduktion. Regeringen haller med om att
bemyndigandet behdver tydliggoras. Det som ytterst avses att skyddas ar
virkesproduktionen. Virkesproduktion avser i huvudsak ett skogsbruk som
producerar ségade trdvaror for konstruktionsvirke, massaved for
papperstillverkning samt bark och grenar och toppar vilket utnyttjas for
energiproduktion. For att skydda virkesproduktionen &r det viktigt att
begransa angrepp av vaxtskadegérare pa de trddslag som anvéinds i
produktionen. Den som med stdd av bemyndigandet meddelar foreskrifter
eller som fattar beslut i det enskilda fallet far ta stillning till vilka tridslag
som anvinds i virkesproduktionen och om de behdver skyddas mot
angrepp fran en viss art av véxtskadegorare. I sddana foreskrifter eller
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beslut kommer det dven att konkretiseras vilka dtgérder som maste vidtas
och av vilka aktorer. Det kommer att vara mdjligt att Iimna synpunkter pa
sadana foreskrifter i samband med att de remitteras. Om beslut i det
enskilda fallet i stéllet meddelas med stdd av lagen bor det noteras att
forvaltningslagen innehaller bestimmelser om bl.a. kommunicering och
overklagande. Mot bakgrund av detta och dé det aktuella bemyndigandet
innehaller ytterligare kriterier som ska vara uppfyllda bedomer regeringen
att begreppet tridslag som anvinds i virkesproduktion inte behover
tydliggoras ytterligare.

Atgdrder i andra viixtmiljéer dn skog

Som beskrivs i avsnitt 9.2 kan en véxtskadegérare som kan angripa
tridslag som anvinds i virkesproduktion ocksd forekomma i andra
vaxtmiljoer, t.ex. parker och trddgérdar. De kan i vissa fall ocksé ha andra
viardvéaxter dn trdd. For att kunna skydda trddslag som anvénds i
virkesproduktion fran angrepp av saddana skadegorare bor foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet kunna meddelas om forbud, begrénsningar eller
atgirder i andra vixtmiljoer &n skog och i friga om andra vixter an trad
och andra véxtprodukter &n sddana som har sitt ursprung i trad. Det bor
darfor vara mojligt att meddela foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet
som riktar sig till andra &n skogsédgare och aktérer som &r verksamma i
skogsproduktion, t.ex. den som dr ansvarig for en park eller en tridgard.
Bemyndigandet bor utformas sa att foreskrifterna eller besluten ska kunna
avse den som é&ger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar
vaxter, den som lagrar vixter, vixtprodukter och andra foremél eller
bedriver handel med véxter, vaxtprodukter eller andra foremél. Uttrycken
vaxtprodukter och andra foremél omfattar virke. I beddémningen av om
atgirder ska krévas i andra vixtmiljder 4n skog och vilka dtgdrder som i
sa fall ska krdvas, bor beaktas om den som maste folja forbudet eller
begrinsningarna eller vidta atgdrderna har nytta av att begridnsa
forekomsten av den aktuella skadegdraren.

Jordbruksverket bor vara den myndighet som ges ritt att meddela
foreskrifter som géller andra véaxtmiljoer dn skog for att skydda tradslag
som anvénds i virkesproduktion mot nationellt reglerade viaxtskadegorare.
Jordbruksverket bedoms i normalfallet ocksd komma att ha foreskrifts-
ritten nir det géller de vixtskadegdrare som regleras pa EU-niva och utdva
offentlig kontroll enligt EU:s véaxtskyddsforordning nir det giller dessa
foretag och andra aktdrer. Skogsstyrelsen bor dock bibehélla den fore-
skriftsratt myndigheten har i dag for att forebygga uppkomsten av
yngelhérdar vid lagring av virke i narheten av skog, eftersom sédan lagring
i regel inleds pa skogsmark men efterhand som virket forflyttas i
logistikkedjan successivt sker i andra miljéer innan spridningsrisken
upphor.

Invasiva frammande arter

I forordning (EU) nr 1143/2014 finns bestimmelser om invasiva
frimmande arter av unions- och medlemsstatsbetydelse (se avsnitt 8.2).
EU-forordningen kompletteras av foreskrifter meddelade med stod av
8 kap. miljobalken. Om skadegdraren regleras som en invasiv frimmande
art av unionsbetydelse anser regeringen att det inte finns skal att



komplettera EU-regleringen med foreskrifter eller beslut i det enskilda
fallet enligt det foreslagna bemyndigandet som avser nationellt reglerade
skadegorare for skydd av skog.

Naturvdrdsverket anser att dven frimmande arter av medlems-
statsbetydelse bor undantas fran foreskriftsritten for att undvika
dubbelreglering. Regeringen haller med om att det &r viktigt att undvika
en dubbelreglering av vilka atgdrder som en aktér ska vidta mot en
skadegorare. Det kan dock inte uteslutas att det undantagsvis kan vara
lampligt att reglera en skadegdrare som forekommer i flera vaxtmiljoer
enligt bada regelverken. For att sékerstilla att regelverket blir tydligt och
dandamaélsenligt bedomer regeringen att det &r tillrdckligt med att pa
forordningsniva infora ett krav pa att den myndighet som meddelar
foreskrifter ska hora Naturvardsverket innan foreskrifter eller beslut
meddelas.

9.5 Foreskrifter om egenkontroll

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesméssigt odlar, handlar med eller pd annat sétt yrkesméssigt
hanterar vixter, véxtprodukter eller andra foremal att utéva en
egenkontroll av verksamheten som &r lamplig utifrdn verksamhetens
art.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras endast av Hushallnings-
sdllskapet som anser att krav pd egenkontroll ska vara relevant for att
minska risken for spridning av karantdnskadegorare och att sddana krav
bor hallas pa en lag niva och, om mojligt, i stillet 1dggas pa den som forser
primérproduktionen med t.ex. utsédde, vixtdelar eller plantor.

Skillen for regeringens forslag: I dag far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for foretag som for exportdindamal anvénder, producerar eller behandlar
vaxtprodukter av trd som kan hysa vixtskadegorare att utdva en efter
verksamhetens art ldmpad egenkontroll (6b§ vixtskyddslagen).
Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om egenkontroll av védrme-
behandling av sagat virke och trdemballage for export.

I vixtskyddsforordningen finns nagra bestimmelser som innebér att
yrkesmaéssiga aktorer dr skyldiga att eller far utfora uppgifter som kan ses
som en form av egenkontroll. Bestimmelserna géller aktorer som utfardar
vaxtpass, dvs. intyg som medféljer vid forflyttning av vissa véxter,
vaxtprodukter och andra foéremal inom unionen (se avsnitt 7.2).
Yrkesméssiga aktorer som har bemyndigats att utfirda vixtpass &r
skyldiga att utféra undersdkningar for att sdkerstilla att véxter,
vaxtprodukter och andra foremal bl.a. ar fria frén karantdnskadegdrare och
att bestimmelser om reglerade EU-icke-karantinskadegorare ar uppfyllda
(artikel 87 i vaxtskyddsforordningen). En bemyndigad aktdr som har for
avsikt att utfirda ett véxtpass ska vidare identifiera och 6vervaka kritiska
moment i produktionsprocessen och forflyttningen (artikel 90.1). Kravet
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pa undersokning och att identifiera och 6vervaka kritiska moment &r att se
som en form av egenkontroll.

Yrkesmissiga aktorer som dr bemyndigade att utfirda véxtpass har
ocksa mojlighet att inrdtta riskhanteringsplaner for véxtskadegorare, vilket
far betraktas som en form av frivillig utékad egenkontroll (artikel 91 i
véxtskyddsforordningen). Behorig myndighet ska godkénna planerna om
de uppfyller vissa villkor. Kommissionen fér i en genomforandeakt ange
att den som har en godkénd riskhanteringsplan far kontrolleras med en
lagre kontrollfrekvens (artikel 22 i den nya kontrollférordningen).

Utéver ndmnda bestimmelser innehéller vixtskyddsférordningen och
kontrollférordningen inte nagon reglering om att aktorer ska eller far utdva
egenkontroll.

Enligt regeringens mening hindrar inte bestimmelserna i véixtskydds-
forordningen om egenkontroll i samband med utfirdandet av véxtpass att
det kan stéllas krav pa yrkesméssiga aktorer att i andra fall inrdtta system
for egenkontroll, t.ex. i form av en riskhanteringsplan nér det géller en
sérskild karantdnskadegorare. Kommissionen beddms kunna stélla sddana
krav i genomforandeakt (artiklarna 28 och 30). Som utvecklas i avsnitt 9.2
ger vaxtskyddsforordningen en mdjlighet for medlemsstaterna att tillimpa
strangare atgédrder dn vad som krdvs enligt unionslagstiftningen om det
motiveras av vixtskyddsskél.

Det bor séledes dven i fortsdttningen vara mdjligt att stdlla krav pa
foretag som for exportindamél anvinder, producerar eller behandlar
vaxtprodukter av trd som kan hysa karantinskadegorare att utdva
egenkontroll. Det kan &ven finnas skil att stélla krav pa egenkontroll i
annan verksamhet for att hélla risken for angrepp och spridning av
vaxtskadegorare pa en 1ag niva.

Ett egenkontrollsystem kan innebédra en mindre administrativ borda for
foretag jamfort med om motsvarande kontroll skulle utféras av
kontrollmyndigheten. Ett exempel pé nir det kan vara mojligt att halla den
administrativa bordan for foretaget pd en ligre nivd &n om kontroll-
myndigheten utfor uppgifter &r nér det géiller att ta fram det underlag som
behovs for att behorig myndighet ska kunna utfarda sundhetscertifikat for
export (artikel 100 i véxtskyddsforordningen). Av artikel 88 i kontroll-
forordningen framgar att resultaten fran foretagens egenkontroll kan
anviandas som underlag for att utfirda sundhetscertifikat om de
kompletteras och bekriftas genom resultat fran regelbundna offentliga
kontroller. Sundhetscertifikatet ska intyga att de berdrda vixterna,
véxtprodukterna eller de andra féremalen uppfyller importkraven géllande
vaxtskydd i det berérda tredjelandet. For att kunna sdkerstilla detta kan
det vara nodvéndigt att t.ex. utfora undersdkningar av vixter, dvervaka
kritiska moment, utfora vissa atgérder med anledning av undersékningar
och overvakning samt dokumentera utférd Svervakning och vidtagna
atgérder vid odling av vixter. Det ar en uppgift som ldmpligen kan utforas
av det foretag som avser att ansoka om sundhetscertifikat for export av det
som produceras.

Regeringen anser mot den beskrivna bakgrunden att ett bemyndigande
bor tas 1 den nya lagen som ger rétt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for den
som bedriver yrkesmissig verksamhet pa vixtskyddsomradet att utova
egenkontroll av sin verksamhet. I bemyndigandet ingér att meddela



foreskrifter om vilka moment som ska inga i egenkontrollen. Det kan t.ex.
handla om att vid behandling av trd ha rutiner for att sékerstélla att det
hettas upp till tillracklig temperatur under viss tid, att den utrustning som
anvénds vid behandling kalibreras, att endast behandlat trd méirks som
behandlat samt att dokumentera de rutiner som anvénds och att centrala
moment utfors.

Hushdllningssdllskapet anser att krav p& egenkontroll ska vara relevant
for att minska risken for spridning av karantianskadegdrare och att sédana
krav bor hallas pé en lag niva och, om mojligt, i stéllet 14ggas pa den som
forser primérproduktionen med t.ex. utsdde, véxtdelar eller plantor.
Regeringen anser i likhet med Hushallningsséllskapet att bemyndigandet
endast bor anvindas om det bedéms vara motiverat och att det, innan krav
stélls, bor 6verviagas om det 4r mojligt och mer lampligt i stéllet lagga krav
pa den som forser priméarproduktionen med utside m.m. Bemyndigandet
bor dock inte begrénsas till att endast kunna anvindas for att minska risken
for spridning av karanténskadegorare. Det kan t.ex. inte uteslutas att ett
lampligt satt att minska risken for skador av de nationellt reglerade
skadegorarna kan vara att producenter av skogsodlingsmaterial bedriver
egenkontroll. Bemyndigandet bor ocksé kunna anvindas for att minska
risken for spridning av vixtskadegdrare som i och for sig inte anses vara
problematiska inom unionen men som kan vara karantidnskadegdrare i ett
tredjeland.

9.6 Foreskrifter om dokumentationsskyldighet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesmassigt odlar, handlar med eller pa annat sdtt yrkesméssigt
hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal att dokumentera
uppgifter som har betydelse for risken for spridning av vixtskade-
gorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som icke yrkesmissigt
odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar véxter, vaxtprodukter
eller andra foremal att dokumentera uppgifter som har betydelse for
risken for spridning av karantdanskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promorian foreslas dock inte att bemyndigandet begransas nér det géller
uppgiftsskyldighet for icke yrkesméssiga aktorer.

Remissinstanserna: Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att dokumentationsskyldigheten bor begrénsas till att omfatta
yrkesméssiga aktorer. Hushdllningssdllskapet anser att dokumentations-
krav ska vara relevanta for att minska risken for spridning av karantén-
skadegorare och att saidana krav bor héllas pé en 1ag nivé och, om mgjligt,
i stéllet laggas pd den som forser primérproduktionen med t.ex. utside,
viaxtdelar eller plantor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far enligt 5 a § i den nuvarande véxtskyddslagen
meddela foreskrifter for att kartlagga forekomst av, faststélla frihet fran
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och kontrollera spridning av de véxtskadegorare som omfattas av lagen.
Sédana foreskrifter kan bl.a. avse foreskrifter om att den som odlar vaxter
eller handlar med véxter, vaxtprodukter eller andra féremal ska fora
anteckningar om verksamheten. Jordbruksverket fir meddela sddana
foreskrifter enligt forordningen om véxtskydd m.m.

I EU:s vixtskyddsforordning stdlls det, nér det géller sparbarhet, krav pa
att dokumentera uppgifter. Bestimmelserna i artikel 69, innefattar bl.a. en
skyldighet for en yrkesmaéssig aktor som tar emot eller levererar vixter,
vaxtprodukter eller andra foremal som omfattas av krav pa véxtpass att ha
dokumentation sa att det gar att identifiera den som levererade eller tog
emot véxterna, vaxtprodukterna eller féoremalen. Enligt artikel 70 ar dessa
aktorer dven skyldiga att inrdtta system eller forfaranden for sparbarhet
som gor det mdjligt att identifiera forflyttningar av sadana véxter,
vaxtprodukter eller foremal inom och mellan deras egna verksamhets-
platser. Vissa aktdrer som har en verksamhet som &r begrdnsad till
transport undantas fran dokumentationskravet och kravet pa att inrétta
system och forfaranden for sparbarhet. Vaxtskyddsférordningen inne-
haller alltsd endast begriansade krav pa vilka uppgifter som ska doku-
menteras. Dokumentation krivs inte av utforda atgérder, t.ex. fore-
byggande atgirder for att forhindra spridning av véxtskadegorare eller
atgirder for att bekdmpa skadegorare sdsom att forstéra angripna véxter
eller vixtprodukter.

Kontrollmyndigheten kan behova tillgang till uppgifter om vilka
atgdrder en yrkesmassig aktor har utfort for att bedoma om det kravs
ytterligare atgdrder for att bekdmpa eller hindra spridning av
vaxtskadegorare. Kontrollmyndigheten kan dven behova tillgang till vissa
uppgifter om hanteringen 1 ovrigt av vixter, vixtprodukter eller andra
foremal eller andra uppgifter for att kunna bedoma risken for att en
véxtskadegorare sprids. Sadana uppgifter kan ocksd underldtta for
myndigheten att snabbt kartldgga spridningen av en véxtskadegdrare. Om
aktoren har dokumenterat sadana uppgifter kan myndigheten med stéd av
den bestimmelse om rétt att pd begéran fa upplysningar och ta del av
handlingar som foreslas i avsnitt 9.10.9 fa tillgang till dokumentationen
hos aktoren eller begéra att aktoren ldmnar upplysningar till myndigheten.
Den bestimmelsen motsvaras av en skyldighet for aktoren i artikel 15.1 i
den nya kontrollforordningen att ge myndigheten tillgéng till uppgifterna.
Regeringen anser darfor att den nya lagen bor innehélla ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fa
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som odlar, handlar med eller
pd annat sétt hanterar viaxter, vaxtprodukter eller andra foremal att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
viaxtskadegorare.

Regeringen anser i likhet med Hushdllningssdllskapet att bemynd-
igandet endast bor anvindas om det bedoms vara motiverat och att det,
innan krav stélls, bor 6vervigas om det dr mojligt och mer lampligt i stillet
ligga krav pé den som forser primirproduktionen med utside m.m. Aven
om bemyndigandet i forsta hand bor ta sikte pa att minska risken for
spridning av karantdnskadegdrare bor det dock nér det géller yrkesméssiga
aktorer inte begrénsas till att endast kunna anvandas for att minska risken
for spridning av sddana skadegdrare.



I de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet kan det vara
lampligt att begrdnsa ett krav pd dokumentation till att avse viss
verksamhet eller hantering av vissa véxter, véxtprodukter eller andra
foremal. Kravet kan vidare begrénsas till att avse ett begrinsat geografiskt
omrade dar risken for spridning av en véxtskadegorare bedoms vara
forhojd. Det kan ocksé vara lampligt att begransa kravet till att gilla under
en viss tid om risken beddms vara tillfalligt hogre.

Kraven pad dokumentation i vixtskyddsforordningen géller inte for
transportdrer och icke yrkesmissiga aktorer. Aven dessa kan hantera
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal eller utfoéra atgirder som kan
innebéra en risk for spridning av véxtskadegorare. Personer som inte
bedriver yrkesmaéssig verksamhet kan t.ex. odla véxter i ett omrade dér en
karantdnskadegdrare har konstaterats forekomma. En transportdr kan
transportera angripna vaxter eller véaxtprodukter till destruktion.
Regeringen anser dirfor att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
skyldighet att dokumentera en verksamhet eller hantering bor omfatta
savil samtliga yrkesmaéssiga aktdrer som icke yrkesmissiga aktérer som
odlar, handlar med eller p& annat sitt hanterar vaxter, vaxtprodukter eller
andra foremal. Till skillnad fran Féreningen Sveriges skogsplants-
producenter anser regeringen alltsé inte att det dr [impligt att undanta icke
yrkesmissiga aktorer fran bemyndigandet. Bemyndigandet bor dock
begrinsas pa sa sitt att icke yrkesméssiga aktorer endast ska kunna alaggas
en skyldighet att dokumentera uppgifter som har relevans for spridning av
karantidnskadegorare.

9.7 Foreskrifter om skyldighet for aktorer att 1amna
uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesméssigt odlar, handlar med eller pd annat sitt yrkesmissigt
hanterar vaxter, vixtprodukter eller andra foremal att 1dmna uppgifter
om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristaende officiell vaxtskyddsinspektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som forflyttar eller pa annat
sdtt hanterar véxtskadegorare att till en kontrollmyndighet, ett organ
med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vixtskyddsinspektdr ldmna
uppgifter som har betydelse for risken fo6r spridning av
vixtskadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar, handlar
med eller pa annat sitt hanterar vixter, vaxtprodukter eller andra
foremal att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ldmna uppgifter som har
betydelse for risken for spridning av vixtskadegorare.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten endast ska gélla lamnande
av uppgifter till en kontrollmyndighet.

Remissinstanserna: Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att skyldigheten att 1amna uppgifter bor begrinsas till att gélla for
yrkesméssiga aktorer.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 5 a §
i den nuvarande véxtskyddslagen meddela foreskrifter for att kartligga
forekomst av, faststilla frihet frdn och kontrollera spridning av de
véixtskadegérare som atgirder far vidtas mot enligt lagen. Sadana
foreskrifter far bl.a. avse foreskrifter om att den som odlar vixter eller
handlar med véxter eller vaxtprodukter ska anmaéla verksamheten till en
viss myndighet. Jordbruksverket fir meddela saddana foreskrifter enligt
forordningen om vixtskydd m.m. Bemyndigandet har anvénts for att
genomfora krav i EU-regler, baserade pa direktiv 2000/29/EG, om att
producenter och importdrer av vissa véxter, vixtprodukter och andra
foremal ska finnas upptagna i officiella register.

De nya reglerna

Enligt artikel 65 i vaxtskyddsforordningen ska den behoriga myndigheten
fora och uppdatera ett register Over vissa i forordningen angivna
yrkesméssiga aktorer som dr verksamma pa den berérda medlemsstatens
territorium. Det géller t.ex. sddana aktdrer som for in eller inom unionen
flyttar vixter, vaxtprodukter och andra foremal for vilka det krdvs ett
sundhetscertifikat eller ett viaxtpass, aktorer som bemyndigats att utfarda
vaxtpass samt yrkesmissiga aktorer som exporterar vixter och
véxtprodukter for vilka det krivs ett sundhetscertifikat. Yrkesmissiga
aktorer i omrdden som har avgrinsats med anledning av att en
karantinskadegorare forekommer dar behdver endast registreras om de
inte redan finns upptagna i ett annat officiellt register som de behoriga
myndigheterna har tillgang till. Exempel pa sadana register kan vara
Lantmateriets fastighetsregister och Statistiska centralbyrans foretags-
register som innehaller koder som anger vilken verksamhet som foretaget
bedriver, t.ex. specialiserad butikshandel med blommor och andra véxter,
fron och godselmedel och specialiserad butikshandel med virke och
byggvaror.

Medlemsstaterna far enligt samma artikel besluta att ytterligare
kategorier av odlare eller andra yrkesméssiga aktorer ska registreras om
det &r motiverat med hénsyn till den skadegorarrisk som de véxter som de
odlar eller nagon av deras verksamheter medfor.

Den som omfattas av registreringsskyldigheten ska enligt artikel 66 i
véxtskyddsforordningen ldmna in en ans6kan om registrering till behdrig
myndighet med uppgifter om verksamheten, bl.a. uppgifter om namn,
vilken registreringspliktig verksamhet som bedrivs eller avses att bedrivas
och pé vilka platser samt vilka véxter och vixtprodukter som berdrs av



verksamheten. Om uppgifterna dndras ska aktdren uppdatera sina upp-
gifter.

Aven den nya kontrollférordningen innehaller bestimmelser om
registrering. Enligt artikel 10.2 ska de behoriga myndigheterna upprétta en
forteckning Over aktdrer och halla denna uppdaterad. Uttrycket aktor
definieras i artikel 3.29 som varje fysisk eller juridisk person som har en
eller flera av de skyldigheter som faststills i de bestimmelser som avses i
artikel 1.2 och omfattar alltsd dven aktdrer som inte dr yrkesmaéssiga.
Redan befintliga forteckningar far anvindas. De som é&r registrerade enligt
vaxtskyddsforordningen behover alltsd inte ocksd fortecknas enligt
bestimmelsen i den nya kontrollférordningen. Kommissionen ska i
delegerade akter undanta kategorier av aktorer fran kravet pa forteckning
for vilka kravet skulle innebdra en administrativ borda som inte star i
proportion till den risk som deras verksamhet medfor (artikel 10.3). De
aktorer som ska fortecknas ska tillhandahalla den behdriga myndigheten
aktuella uppgifter om atminstone namn och juridisk form, vilken specifik
verksamhet som de utfor, inbegripet verksamhet som utfors genom
distanskommunikation och uppgift om vilka platser som de kontrollerar
(artikel 15.5).

Det finns vissa yrkesmissiga aktdrer som omfattas av kravet pa att
lamna uppgifter till en forteckning enligt nya kontrollférordningen men
inte av kravet pa registrering enligt véixtskyddsforordningen. Det giller
framfor allt aktorer som ska 6vervakas enligt véixtskyddsforordningen,
t.ex. yrkesméssiga aktorer som har beviljats tillstand att inneha en EU-
karantidnskadegorare for vetenskapliga dndamal (artikel 8 i vaxtskydds-
forordningen), eller som &r ansvariga for karanténstationer eller
inneslutningsanldggningar (artiklarna 60—63 1 véxtskyddsforordningen).
Nar det géller aktorer som inte dr yrkesmiéssiga far kravet pa att lamna
uppgifter till en kontrollmyndighets forteckning forstés sa att det framfor
allt avser aktorer som har mark eller bedriver odling déar uppfoljande
kontroll behover ske &ver en period pd grund av angrepp av
vixtskadegorare.

Om offentlig kontroll har ldmnats &ver till organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter eller
officiella véxtskyddsinspektorer kan aktdren i stillet vara skyldig att
lamna uppgifter som behdvs for forteckningen till organet, den fysiska
personen eller den officiella viaxtskyddsinspektoren. Det foljer av artikel
15.6 i den nya kontrollférordningen.

Foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter om sin verksamhet

En effektiv kontroll fordrar att myndigheterna har tillgang till uppgifter
om olika typer av aktérer och kontrollobjekt. Sddana uppgifter behovs i
forsta hand for att underldtta kontrollmyndigheternas planering av den
regelbundna kontrollen.

For att kunna bedriva en effektiv kontroll kan kontrollmyndigheten
behova registrera uppgifter om ytterligare typer av aktorer utover de som
ska finnas i registret enligt vaxtskyddsforordningen. Kontrollmyndigheten
kan ocksa behdva mer detaljerade uppgifter om kontrollobjekt dn vad som
krévs enligt forordningen.
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Den nya viéxtskyddslagen bor mot den bakgrunden innehélla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar,
handlar med eller pa annat sétt hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal att ldmna uppgifter om sin verksamhet. Bemyndigandet bor i
likhet med EU-bestimmelserna begrénsas till att avse yrkesméssiga
aktorer.

Foreskrifter om uppgifisskyldighet

En kontrollmyndighet kan dven behova fa tillgang till uppgifter som inte
uppenbart dr kopplade till ett kontrollobjekt eller en plats utan avser véxter,
véxtprodukter, andra foremal, véxtskadegorare, utforda atgérder, hante-
ring 1 6vrigt eller andra uppgifter som har betydelse for risken for spridning
av vixtskadegorare.

Vidare kan kontrollmyndigheten behdva uppgifter for att kunna
kontrollera efterlevnaden av foreskrifter som meddelats for att begrénsa
forekomsten av nationellt reglerade véxtskadegorare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp péd trddslag som anvinds i
virkesproduktion. En myndighet kan med stdd av den bestimmelse om rétt
till upplysningar och tilltride som foreslas i avsnitt 9.10.9 pa begéran fa
upplysningar och ta del av handlingar vid ett kontrollbesok. Det kan utéver
detta finnas behov av generella foreskrifter om skyldighet att 1dmna vissa
uppgifter for att underlitta kontrollen.

Regeringen anser mot den beskrivna bakgrunden att det i enlighet med
promemorians forslag bor inforas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som forflyttar eller pa annat sitt hanterar vixtskade-
gorare eller for den som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar
véxter, véxtprodukter eller andra foremal att ldmna uppgifter till
kontrollmyndigheten som har betydelse for risken for spridning av
vaxtskadegérare. Det kan t.ex. avse uppgifter om véxters eller
vaxtprodukters ursprung, om vilket utsdde som har anvénts, vaxtféljd och
utforda atgirder. Till skillnad fran Foreningen Sveriges skogsplants-
producenter anser regeringen att bemyndigandet bor omfatta savél
yrkesméssiga som icke yrkesméssiga aktorer. Eftersom offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet kan ldmnas &ver till organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer med som har delegerats vissa uppgifter eller
fristaende officiella vixtskyddsinspektorer bor bemyndigandet dven avse
en skyldighet att 1dmna uppgifter till dem.

Med stdd av bemyndigandet &r det mojligt att meddela foreskrifter om
att den som bedriver egenkontroll infér Jordbruksverkets utfardande av
sundhetscertifikat for export ska informera kontrollmyndigheten om detta
for att myndigheten ska kunna kontrollera att egenkontrollen utfors pé ett
korrekt sétt (se avsnitt 9.5).



9.8 Foreskrifter om anmélan vid inforsel och
undantag fran skyldighet att anméla forekomst
av karantdnskadegdrare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fA meddela foreskrifter om skyldighet att anmila
inforsel for den som till Sverige for in vixter, vixtprodukter, andra
foremal eller viaxtskadegdrare fran ett land utanfor Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att anméla
forekomst av karantanskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fritidsodlingens riksorganisation anser att man
i stéllet for att meddela foreskrifter om skyldighet att anmila forekomst av
karantéinskadegorare bor sprida kunskap om de vanligaste karanténskade-
gorarna och deras forvéxlingsrisker och uppmana till anmélan. Foreningen
Sveriges skogsplantsproducenter menar att en skyndsam hantering hos
ansvarig myndighet nar det géller att konstatera vilken skadegorare det
handlar om 4r en fraga som &r minst lika viktig som att den enskilde snabbt
anmdiler misstdnkt forekomst av karantdnskadegorare.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlan vid inforsel

Med stod av 5 § i den nuvarande véxtskyddslagen kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa
anmélan vid inforsel till Sverige av véxter, véxtprodukter, vaxtskade-
gorare, jord m.m.

I artikel 56 1 den nya kontrollférordningen finns ett krav pa
forhandsanmailan av varor som ska kontrolleras vid grianskontrollstationer
vid inforsel till Europeiska unionen frén ett tredjeland. Kommissionen far
i en genomforandeakt ange ndr anméilan senast far goras innan inforsel
(artikel 58 1 den nya kontrollférordningen).

Vissa varor fran tredjeland behdver dock inte foras in vid
granskontrollstation. For dessa varor krdvs inte heller kontroll av varje
sindning. De omfattas dérfor inte av kravet i artikel 56 pd forhands-
anmilan. For dessa varor ska behorig myndighet utféra en riskbaserad
offentlig kontroll regelbundet och med lamplig frekvens (artikel 44).
Kommissionen kan for sddana varor i en delegerad akt ange i vilka fall och
pa vilka villkor de behdriga myndigheterna far krédva att aktdrerna ska
anméla ankomsten av varorna (artikel 45). Det skulle t.ex. kunna gilla
inforsel av véxter for vilka krav pd sundhetscertifikat krdvs enligt artikel
73 i vaxtskyddsforordningen. For att kunna utnyttja mojligheten att kréva
anmilan av ankomst av varor till Sverige frén tredjeland bor den nya
vaxtskyddslagen innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att anméla sadan inforsel.
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Det kan édven finnas behov av att kunna stélla krav pa forhandsanmalan
ndr det giller inforsel av séndningar av trd fran lidnder utanfér den
Europeiska unionen vid grinskontrollstationer som inte har regelbundna
oppettider. Artiklarna 31 och 37.9 i vixtskyddsforordningen innehaller
dock begransningar ndr det géller vilka inskrdnkningar i den fria
rorligheten som en medlemsstat kan gora. En forutséttning for att stélla
sddana ytterligare krav pd foranmilan dr att det finns stod for det i
genomforande eller delegerade akter.

Nér det géller varor som en aktor far levererade till sig frAn en annan
medlemsstat fir destinationsmedlemsstaten enligt artikel 9.7 i den nya
kontrollférordningen, i den utstrdckning som &r absolut nddvandig for
offentlig kontroll, krdva att aktéren anméler varornas ankomst. For att
kunna utnyttja denna mojlighet bor bemyndigandet att meddela
foreskrifter om anmilningsskyldighet &ven omfatta den som till Sverige
for in véxter, vaxtprodukter, andra foremal eller véxtskadegorare fran en
annan medlemsstat i unionen.

Undantag fran skyldigheten att anmdla férekomst av
karantinskadegorare

Enligt 4 § i den nuvarande vixtskyddslagen ska var och en som konstaterar
eller misstdnker forekomst av en véxtskadegérare som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 § genast anméla detta till den
myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen genomfor tidigare
bestdmmelser i direktiv 2000/29/EG. De vixtskadegorare som omfattas av
anmilningsskyldigheten var s& kallade allvarliga vixtskadegorare eller
vad som kunde misstéinkas vara allvarliga vixtskadegoérare som inte var
etablerade i Sverige och vars spridning borde forhindras.

Vixtskyddsforordningen innehdller motsvarande bestimmelser om
anmélningsskyldighet vid konstaterad eller misstinkt forekomst av
karantidnskadegorare (artiklarna 14, 15 och 33). Liksom i vaxtskyddslagen
ar anmilningsskyldigheten 1 véxtskyddsforordningen inte begrinsad till
yrkesméssiga aktorer utan géller for var och en. De vixtskadegorare som
omfattas av anmdilningsskyldigheten adr EU-karantinskadegorare och
karantidnskadegorare for skyddad zon. Yrkesméssiga aktorer ar dérutdver
skyldiga att anmaila konstaterad eller missténkt forekomst av de potentiella
EU-karantéinskadegoérare for vilka kommissionen har beslutat om
tillfalliga atgarder (artikel 14).

Vixtskyddsforordningen ger den behdriga myndigheten rétt att besluta
att en anmaélan av en sérskild véxtskadegorare inte behover ske i ett visst
omrade om forekomsten av skadegdraren ar kiand i det omradet (artiklarna
14.2 och 15.2). Om ett sadant beslut géiller en yrkesmissig aktor ska den
behoriga myndigheten informera denne om beslutet. Eftersom det dven i
vissa fall kan finnas behov av att reglera generella undantag fran
anmaélningsskyldigheten i1 foreskrifter, instimmer regeringen i prome-
morians beddmning att det i lagen bdr finnas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag frén anmaélningsskyldigheten i1 véxtskydds-
forordningen.

Anmélningsskyldigheten ska inte tillimpas om en EU-karantdnskade-
gorare eller karantdnskadegdrare for skyddad zon patréffas i en angripen



zon av ett avgrinsat omrade som har inrdttats for inneslutning av
vaxtskadegoraren. Anmélningsskyldigheten ska inte heller tillimpas om
en sadan véxtskadegorare patrdffats i en angripen zon av ett avgrénsat
omrade som omfattas av krav pd utrotningsatgérder under en period om
atta ar eller langre tid (artiklarna 16 och 33). I bada fallen kan det vara
svart for den enskilde att beddma om undantagen fran anmaélnings-
skyldigheten &r tillimpliga. Det kan darfor finnas behov av att i foreskrifter
meddelade med stdod av ovan foreslagna bemyndigande tydliggora att
anmalningsskyldigheten for en sérskild véxtskadegorare inte giller i en
angripen zon.

Fritidsodlingens riksorganisation anser att man i stillet for att inféra en
skyldighet att anméla forekomst av karantinskadegoérare bor sprida
kunskap om de vanligaste karantinskadegorarna och deras forvaxlings-
risker och uppmana till anmélan. Regeringen instimmer i att det &r positivt
med kunskapsspridning, men vill erinra om att anmélningsskyldigheten ar
reglerad i EU-forordningen och att det endast &r mdjligt att inskrdnka
skyldigheten i de fall forordningen medger det. Vidare héller regeringen
med Foreningen Sveriges skogsplantproducenter om att en skyndsam
hantering hos ansvarig myndighet i konstaterandet av vilken skadegdrare
som &r aktuell 4r en frdga som &r minst lika viktigt som att den enskilde
snabbt anmaéler misstinkt forekomst av karantinskadegoérare. Uppgiften
att diagnosticera misstdnkta karantdnskadegorare ar en uppgift som bor
vara prioriterad.

9.9 Foreskrifter om sundhetsintyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fia meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg &n de
som dr reglerade i vixtskyddsforordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7a§ véxtskyddslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om sundhetsintyg. Forordningen om vixtskydd m.m.
innehéller bestimmelser om att Jordbruksverket efter ansdkan far utfarda
vissa sundhetsintyg och ett bemyndigande for myndigheten att meddela
ytterligare foreskrifter om sundhetsintyg. Lagen och forordningen
innehéller ocksa bestammelser om dverlamnande till en juridisk person att
utfdarda sundhetsintyg, se avsnitt 9.10.6.

I EU:s vaxtskyddsforordning finns bestimmelser om sundhetscertifikat
och andra sundhetsintyg. Sundhetscertifikat krdvs for inforsel av vissa
véaxter m.m. fran tredjeland till unionen eller frén tredjeland till en skyddad
zon (artiklarna 71-75). Véxtpass &r ett sundhetsintyg som krivs vid
forflyttning av vissa véixter m.m. inom unionen och vid inforsel till en
skyddad zon fran en annan del av unionen (artiklarna 79-82). Tredjeland
kan stélla krav pa sundhetscertifikat eller andra sundhetsintyg for att véaxter
m.m. ska fa foras in frén unionen. Bestimmelser om sundhetscertifikat for
export fran unionen finns 1 artiklarna 100-101. Ett ytterligare
sundhetsintyg dr den mérkning som gors av trdemballage, trd och andra
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foremal i enlighet med den internationella standarden ISPM 15 (artiklarna
96-98).

En form av sundhetsintyg som inte regleras i vixtskyddsférordningen ar
den mérkning av trd som gors i form av det nationella KD 56°C/30 min-
mérket. Genom mérkningen intygar foretaget att trdet har genomgétt en
viarme- och torkningsbehandling enligt en standard som specificeras i
Jordbruksverkets foreskrifter. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter far
endast aktorer som fatt tillstdind av Jordbruksverket mérka trd med
sundhetsintyg i form av KD 56°C/30 min-maérket. En forutséttning for att
fa ett sadant tillstand &r att aktorerna bedriver egenkontroll. Med
markningen som grund kan Jordbruksverket utfarda sundhetscertifikat for
export av tréet.

For att kunna underldtta export till tredjelénder bor den nationella
regleringen med KD 56°C/30 min-mérket behéllas. Det bor darfor i lagen
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att fa meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg
an de som ar reglerade i véaxtskyddsforordningen.

9.10  Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

9.10.1 Bestimmelsernas utformning och tillimpning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i den nya vixtskyddslagen
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor sé langt det &r
mdjligt och lampligt utformas pa samma sétt som i dvriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen &r inte tillimplig pa de foreskrifter och
beslut som meddelas for att begrinsa forekomsten av nationellt
reglerade vixtskadegdrare som kan medfora oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa tradslag som anvinds i virkesproduktion.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin instimmer i
beddmningen att det underléttar for berdrda aktorer att véixtskyddslagen
utformas i1 enlighet med annan nirliggande lagstiftning som ocksa
omfattas av den nya kontrollférordningen. Inga andra remissinstanser
beror fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Den tidigare kontrollforordningen
reglerade medlemsstaternas offentliga kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de bestimmelser som unionen faststéllt inom
omradena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Férordningen géllde
dven i1 begransad utstrickning vaxtskyddsomradet (i frdga om upprittande
av flerariga nationella kontrollplaner, kommissionens kontroll i
medlemsstaterna och unionens kontroll i tredjeldnder, se avsnitt 6.3).
Kontrollbestimmelser inom véxtskyddsomradet fanns huvudsakligen i
direktiv 2000/29/EG och i direktiven om bekd@mpning av vissa potatis-
skadegdrare (se avsnitt 6). Direktivens bestimmelser har genomforts
genom vixtskyddslagen och forordningen om véxtskydd m.m. samt i
Jordbruksverkets foreskrifter.



I mars 2017 antogs en ny kontrollférordning, som fran den 14 december
2019 ersitter den tidigare kontrollférordningen. Foérordningen ska tillim-
pas pa flera nya omréaden, dédribland vaxtskyddsomradet. Vissa sdrbestdm-
melser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns dock i
vaxtskyddsforordningen (se avsnitt 7.2).

Att den nya kontrollférordningen dven ska tillimpas pa véxtskydds-
omradet har betydelse for utformningen av den nya vixtskyddslagen. Som
redogors for i1 foljande avsnitt dr det nddvindigt att komplettera den nya
kontrollférordningen med nationella bestimmelser, bl.a. med mer detalje-
rade bestimmelser om hur kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas, moéjlighet att anvdnda vitesinstrumentet och finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksambhet. I syfte att underlatta for
de myndigheter som ska tillimpa sévdl EU-bestimmelserna som de
nationella bestimmelserna bor bestimmelserna i den nya vaxtskyddslagen
sa langt det &r mgjligt och lampligt utformas pa samma sétt som i vriga
lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen.

9.10.2  Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet samt forhdllandet till den nya
kontrollforordningen

Regeringens forslag: Uttrycket offentlig kontroll ska i den nya véxt-
skyddslagen betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontroll-
forordningen, dels kontroll i &vrigt av att lagen och foreskrifter och
beslut som meddelats med stdd av lagen foljs.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska i den nya lagen betyda dels
annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels
motsvarande offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Den nya kontrollférordningen ska tillimpas &ven nir det giller
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna
anses falla utanfor kontrollférordningens tillimpningsomréde och som
géller karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas dock inte ndgon bestimmelse som tydliggor i vilken
utstrdckning den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla
utanfor forordningens tillimpningsomrade ndr det giller karantdnskade-
gorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegorare.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya
kontrollforordningen

I den nya kontrollférordningen avses med offentlig kontroll verksamhet
som utfors av de behoriga myndigheterna eller av de organ med delegerade
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uppgifter eller de fysiska personer till vilka vissa uppgifter som ingér i den
offentliga kontrollen har delegerats for att verifiera att aktérerna foljer
forordningen och de bestimmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur
eller varor uppfyller kraven enligt dessa bestimmelser, inbegripet infor
utfdrdandet av officiella intyg eller officiella attesteringar (artikel 2.1). Av
artikel 1.2 framgér att forordningen omfattar offentlig kontroll for att
sdkerstdlla att lagstiftningen foljs i friga om skyddsatgérder mot
vixtskadegorare.

Till skillnad frdn den tidigare kontrollforordningen innehéller den nya
forordningen inte nadgon definition av uttrycket kontroll. Av skilen till
forordningen (framfor allt skél 15 och 16) kan dock den slutsatsen dras att
avsikten inte dr att &ndra inneborden av detta uttryck. Enligt artikel 2.1 i
den tidigare kontrollforordningen avsags med offentlig kontroll varje form
av kontroll som utfors av den behdriga myndigheten eller av unionen i
syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Med kontroll avsags
enligt artikel 2.2 kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom
undersdkning och beddmning av sakligt underlag. Med offentlig kontroll
avségs séledes det operativa forfarandet som regleras genom forordningen.
Annan verksamhet 4n den operativa kontrollen sidsom exempelvis
radgivning, allmén information och utvecklingsstdd m.m. omfattades inte
av uttrycket offentlig kontroll sdsom det definierades i den tidigare
kontrollférordningen.

En grundlaggande fordndring i den nya kontrollforordningen ar att det
nya uttrycket annan offentlig verksamhet inférs som bendmning pa
offentlig verksamhet som inte &r offentlig kontroll. Annan offentlig
verksamhet definieras i artikel 2.2 som annan verksamhet &dn offentlig
kontroll, som utfors av de behoriga myndigheterna eller av de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan offentlig
verksamhet har delegerats i enlighet med denna forordning och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, diribland verksamhet for att
kontrollera om det forekommer djursjukdomar eller véxtskadegorare,
forebygga eller begrénsa spridningen av sadana djursjukdomar eller
vaxtskadegorare, utrota dessa djursjukdomar eller véxtskadegorare,
bevilja tillstand eller godkidnnanden och utfiarda officiella intyg eller
officiella attesteringar.

Radssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september 2013 (nr
13179/13 i drende 2013/0140) gett ytterligare exempel pa annan offentlig
verksamhet. Dér anges som exempel bl.a. verkstillighetsatgédrder eller
korrigerande atgérder vid bristande efterlevnad, vilket skulle kunna vara
t.ex. utfirdande av foreligganden. Andra exempel &r hantering av
forteckningar dver aktorer, kartliggning av forekomst av véxtskadegorare,
epidemiologiska undersdékningar av livsmedelsburna utbrott, anmélan
eller underrittelse om djursjukdomar och viaxtskadegdrare samt koordi-
nering, forberedelse och dvervakning av genomférandet av den flerariga
nationella kontrollplanen och &rlig rapportering. Utfidrdande av officiella
intyg eller officiella attesteringar &r enligt dokumentet annan offentlig
verksamhet medan den kontroll som en behorig myndighet utfor i syfte att
utfarda ett officiellt intyg eller en officiell attestering &r offentlig kontroll.
Vigledning och radgivning till aktérer om unionslagstiftningen och dess
tillimpning #r ytterligare exempel pa annan offentlig verksamhet. Aven



utseende av officiella laboratorier samt revision av dessa utgdr annan
offentlig verksamhet. Detsamma géller utseende av och forteckning over
granskontrollstationer samt revision av dessa. De exempel som tas upp i
radssekretariatets dokument bor inte ses som uttdmmande. En verksamhet
som inte ndmns men som maste anses som annan offentlig verksamhet ar
en behdrig myndighets provning av eller atgirder med anledning av en
anmalan eller ansokan om registrering av en verksamhet.

Regeringen konstaterar att det ankommer pa de myndigheter som har
samordnande uppgifter att genom végledning ge exempel pa och klargdra
vad som omfattas av uttrycken om det finns ett behov av det. Ytterst dr det
upp till EU-domstolen att avgora hur uttrycken i den nya EU-forordningen
ska tolkas.

Den nya kontrollforordningen innehéller bestimmelser om offentlig
kontroll och om annan offentlig verksamhet som ska tillimpas direkt av
de behdriga myndigheterna. Myndigheterna ansvarar for att organisera och
genomfora savél offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet.
Kommissionen ges vidare befogenhet att meddela ndrmare bestimmelser
om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas
genom delegerade akter och genomforandeakter. Den nya kontrollférord-
ningen ger ocksa, vilket utvecklas nirmare i de avsnitt som behandlar de
foreslagna lagéndringarna, utrymme for medlemsstaterna att foreskriva
om kompletterande bestdmmelser. Det finns darfor ett behov av att
anvinda sévil uttrycket offentlig kontroll som uttrycket annan offentlig
verksamhet i de lagar som berdrs av den nya kontrollférordningen,
déribland i den nya vaxtskyddslagen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet definieras i
den nya kontrollforordningen. For att underldtta tillimpningen bor det i
den nya véxtskyddslagen finnas en hédnvisning till definitionerna av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya kontroll-
forordningen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor
definieras i lagen

Det dr inte alltid uppenbart vad som omfattas av formuleringen for
tillampning av unionslagstiftningen i den mening som avses i artikel 1.2 i
den nya kontrollférordningen. EU-lagstiftningen medger som redogjorts
for i avsnitten 9.2 och 9.4 i vissa fall nationella sirregleringar. Det ir t.ex.
mojligt att infora nationella bestimmelser om karantidnskadegorare och
reglerade EU-icke-karantdnskadegoérare. Bestdmmelser om karantédn-
skadegoérare och reglerade EU-icke-karantdnskadegorare kan dérmed
komma att ha sin grund béde i den nationella ritten och i EU-rétten.
Exempelvis kan ytterligare krav stéllas i friga om en skadegdrare som &r
reglerad som en EU-karantanskadegorare i EU-rétten. I andra fall kan t.ex.
krav stéllas i nationell rétt i friga om en skadegdrare som &nnu inte ar
reglerad enligt EU-rdtten men som uppfyller kriterierna for att fortecknas
som en EU-karantdnskadegorare. Det &r dérfor inte tydligt i vilken
utstrackning kontrollférordningen &r tillimplig p& offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet nér det géller sddana skadegorare.

Darutover géller att den nya kontrollférordningen inte &r tillimplig nir
det géller kontroll av rent nationella regler, dvs. foreskrifter och beslut om
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vaxtskadegérare som kan medfoéra oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvénds i virkesproduktion. En sddan kontroll ar
inte offentlig kontroll i den nya kontrollférordningens mening. Det finns
déremot bade praktiska och lagtekniska fordelar med att anvénda ett och
samma uttryck for all kontroll som utfors enligt lagen. Detta géller d&ven
uttrycket annan offentlig verksambhet.

For att underlitta tillimpningen bedomer regeringen dérfor att det i den
nya lagen bor klargdras vad som avses med uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet nir de anvinds i lagen. Av definitionerna
i lagen bor det, i enlighet med promemorians forslag, framga att med
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i lagen avses bade
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt den nya
kontrollférordningen och kontroll och offentlig verksamhet i 6vrigt enligt
lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen.

For att undvika osdkerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvénds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling som
sker inom unionen. Hanvisningen till de uttryck som anvinds i den nya
kontrollférordningen bor vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ndr ska den nya kontrollforordningen tillimpas?

Eftersom det inte &r tydligt att all kontroll av karantdnskadegorare och
reglerade EU-icke-karantdnskadegorare faller inom den nya kontroll-
forordningens tillimpningsomrade gor regeringen vidare beddémningen att
det i lagen bor anges att den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid all
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller inom lagens
tillimpningsomradde och som avser karantidnskadegoérare och reglerade
EU-icke-karantdnskadegorare. Det blir dairmed tydligt att kontrollférord-
ningen ska tillimpas dven i de fall d& det saknas nirmare reglering for
sadana skadegorare i EU-lagstiftningen. Detta innebér enligt regeringens
bedémning ocksa att véaxtskyddslagen och de foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av lagen &r att anse som sadan nationell lagstiftning
som avses 1 artikel 1.2 1 den nya kontrollférordningen. Genom bestim-
melsen tydliggors att kontrollférordningens bestdmmelser om att vissa
uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far 6verldmnas till organ m.fl.
ndr det giller nationella bestimmelser som avser de EU-reglerade
skadegdrarna. Bestammelsen tillskapar ett sddant lagstdd som enligt 12
kap. 4 § regeringsformen krivs for dverldmnande av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutovning. I avsnitt 9.10.6 behandlas frdgan om
overlimnande av uppgifter. Regeringen bedomer att det for narvarande
saknas skdl att utvidga kontrollférordningens tillimpningsomrade till att
omfatta foreskrifter eller beslut som meddelas for att begridnsa fore-
komsten av nationellt reglerade véxtskadegdrare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tradslag som anvénds i
virkesproduktion.



9.10.3 Kontrollmyndigheter

Regeringens forslag: Offentlig kontroll ska utévas av Jordbruksverket
och andra statliga myndigheter enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Annan offentlig verksamhet ska utforas av kontrollmyndigheterna
och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen och i
foreskrifter som regeringen meddelar.

Jordbruksverket ska samordna 6vriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och lamna rad och hjilp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att
samordna Ovriga myndigheter och ldmna rad och hjidlp i denna
verksamhet nér det géller de nationella foreskrifter och beslut som
syftar till att skydda trddslag som anvinds i virkesproduktion fran

angrepp.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn, som tillstyrker
forslagen i sin helhet, anser att lansstyrelsens roll nir det géller offentlig
kontroll, beredskapsplaner och inventeringar inte &r tydligt beskriven i
promemorian. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) menar att det &r bra att
Jordbruksverket far samordningsansvar for kontrollverksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

For vart och ett av de omrdden som omfattas av den nya kontroll-
forordningens tillimpningsomrade ska medlemsstaterna utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller utfora
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 4 i den nya
kontrollférordningen).

I den nuvarande véxtskyddslagen och forordningen om véxtskydd m.m.
finns bestimmelser om vilka myndigheter som ska utéva kontroll och
utfora bekdmpningsatgarder och andra myndighetsatgérder. Uttrycket
offentlig kontroll anvénds, med ett undantag, inte i den nuvarande
vaxtskyddslagstiftningen. Undantaget utgdrs av bestimmelsen om rétt till
upplysningar och att ta del av handlingari 6 a §.

Kontroll och tillsyn enligt gdillande regelverk

Enligt forordningen om véxtskydd m.m. ansvarar Tullverket for att
Overvaka att det inte fors in véxter, vaxtprodukter m.m. i strid mot EU-
bestdmmelser eller foreskrifter om forbud mot eller villkor for inforsel.
Sadana villkor kan t.ex. innebéra att sddana varor endast far inforas mot
uppvisande av sundhetsintyg. Samma ansvar har foretag som enligt
tullférordningen (2016:287) utdvar tullkontroll &ver varor, t.ex.
postforetag. Tullverket ska dven forebygga och motverka brottslighet i
samband med in- och utforsel av varor enligt férordningen (2016:1332)
med instruktion for Tullverket samt bedriva viss utrednings- och
aklagarverksamhet i fraga om brott mot bestimmelser om in- och utforsel
av varor.
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Jordbruksverket ansvarar for att kontrollera att de restriktionsbelagda
varorna ur véxtskyddssynpunkt uppfyller géllande krav pa t.ex.
sundhetscertifikat och frihet fran karantdnskadegorare. Den som vill fora
in sddana varor &r skyldig att anméla varorna for kontroll till
Jordbruksverket innan de kommer till kontrollplatsen.

Jordbruksverket ansvarar vidare for kontroll 6ver att det inte fors in eller
sprids nigra varor i strid mot EU-bestimmelserna, mot férordningen om
vixtskydd m.m. eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av
forordningen.

Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for de foreskrifter om insekts-
hérjning som meddelas enligt 29 § skogsvardslagen.

Atgirder for att bekimpa och hindra spridning av vixtskadegorare
enligt gdllande regelverk

Jordbruksverket leder och samordnar atgirder for att bekdmpa och hindra
spridning av vixtskadegorare och for att kartligga forekomst av, faststilla
frihet fran och kontrollera spridning av véxtskadegorare enligt forord-
ningen om viaxtskydd m.m. Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
att ladnsstyrelsen ska medverka vid siddana atgirder (7§ samma
forordning). Nar det géller vissa véaxtskadegdrare som angriper potatis har
Jordbruksverket meddelat foreskrifter om att ldnsstyrelsen ska ta fram
underlag som behovs for att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om
atgdrder och avgridnsa det omrdde dir atgirderna ska vidtas, att ldns-
styrelsen ska fora forteckning 6ver sddana omraden samt att lansstyrelsen
ska utfora tillsyn av att atgérder foljs och att ge undantag fran
Jordbruksverkets foreskrifter for viss odling.

Offentlig kontroll enligt det nya regelverket

Det saknas skél att &ndra den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna pé véixtskyddsomrédet. Jordbruksverket bor darfér som en
huvudregel ha ansvar for den offentliga kontrollen. Detta bor framgé av
lagen. For viss offentlig kontroll kan omsténdigheterna dock vara sddana
att andra statliga myndigheter &n Jordbruksverket bor ansvara for
kontrollen. Tullverket bor t.ex. &ven i fortsédttningen utdva den &ver-
vakning av inforsel av vixter m.m. som myndigheten ansvarar for i dag.
Det bor vara mgjligt for lansstyrelsen att, forutom som i dag utfora vissa
uppgifter som avser vixtskadegbrare som angriper potatis, dven utfora
vissa kontroller, t.ex. infor export av vixter. Som beskrivs i avsnitt 7.2
innebdr den nya kontrollférordningen utékade krav pa kontroller vid
inforsel fran tredjeland. Det kan dérfor vara aktuellt att myndigheter som
har personal pa orter dér Jordbruksverket inte finns representerat utfor
sadana kontroller i stdllet for Jordbruksverket. Det géller framfor allt
dokumentkontroll, dvs. kontroll av att sundhetscertifikat vid inforsel fran
tredjeland &r i original eller kontroll av undertecknad forklaring enligt
artikel 47 1 véxtskyddsforordningen vid transitering genom Sverige fran
ett tredjeland till ett annat tredjeland. De myndigheter som skulle kunna
komma 1 frdga for sadana uppgifter ar Tullverket, lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Skogsstyrelsen. Det kan dven vara aktuellt att
Skogsstyrelsen utfor vissa kontroller hos triforetag som exporterar virke
eller tillverkar trdemballage. Det bor dirfor finnas en mgjlighet for



regeringen att meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska utdva
offentlig kontroll. Det bor finnas en upplysning om detta i lagen.

Skogsstyrelsen bor vara ansvarig for kontroller i skogsmiljé och vid
lagring av virke i1 nérheten av skog nér det giller foreskrifter eller beslut
som meddelas for att begridnsa forekomsten av nationellt reglerade
vaxtskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa triadslag som anvinds i virkesproduktion, medan det kan vara
lampligt att Jordbruksverket utfor sddana kontroller i andra vaxtmiljoer,
t.ex. 1 jordbruk, tradgardar och parker.

Annan offentlig verksamhet

Uttrycket annan offentlig verksambhet tédcker som framgar av avsnitt 9.10.2
maénga varierande uppgifter, alltifrdn serviceuppgifter gentemot allméin-
heten som information och radgivning till att utse officiella laboratorier
och att utfora inventeringar for att kontrollera forekomsten av vixtskade-
gorare. Alla beslut som myndigheterna fattar och faktiska atgérder som de
vidtar i syfte att bekdmpa eller hindra spridning av en véxtskadegorare ér
att se som annan offentlig verksamhet. Det forhéllandet att annan offentlig
verksamhet omfattar sd ménga varierande uppgifter innebér att det kan
vara flera olika myndigheter som utdvar offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet pa véxtskyddsomradet. Det behdver inte alltid vara
en och samma myndighet som utdvar bade offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom ett visst mindre omrade. Uppgifter som utgér
annan offentlig verksamhet bor ockséd kunna utféras av andra statliga
myndigheter &n de statliga myndigheter som pekats ut som kontroll-
myndigheter av regeringen. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna bor i likhet med vad som giller for den offentliga
kontrollen bestimmas av regeringen.

Begreppen behérig myndighet och kontrollmyndighet

I den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen anvénds
begreppet behorig myndighet. En sdédan myndighet kan ha till uppgift att
organisera eller utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 4 i den nya kontrollférordningen). I lagen bor ordet kontroll-
myndighet anvidndas for den behoriga myndighet som utovar offentlig
kontroll. Kontrollmyndigheterna ska &ven enligt forslaget utféra annan
offentlig verksamhet i enlighet med vad regeringen bestdmmer.
Myndighetens roll blir dé tydlig for aktérerna. Kontrollmyndighet ar d&ven
det begrepp som anvinds i de andra lagar som kompletterar den nya
kontrollférordningen, t.ex. livsmedelslagen.

Enligt den nya kontrollférordningen aligger det i nagra fall medlems-
staterna att ansvara for vissa uppgifter. Bland annat ska medlemsstaterna
enligt artikel 111 se till att den flerariga nationella kontrollplanen som
avses 1 artikel 109.1 tillhandahalls allménheten och pa begéran forse
kommissionen med den senaste uppdaterade versionen av kontrollplanen.
Det bor i forfattning tydligt anges i vilka fall som kontrollmyndigheterna
dven ska utfora de uppgifter som ankommer p&d en medlemsstat. Det
behover dock inte anges i lag.
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Samordningsansvar

Medlemsstaten ska sdkerstilla att offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ar enhetlig och verkningsfull (artikel 4.2 i den nya kontroll-
forordningen). Om ansvaret for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet fordelas pa flera myndigheter ska medlemsstaten sikerstélla
en effektiv och verkningsfull samordning mellan berérda myndigheter
(artikel 4.2 1 den nya kontrollférordningen). Den nya kontrollforordningen
stéller ocksa krav pa rapportering frén medlemsstaterna till kommissionen
(se bl.a. artikel 113). Medlemsstaten ska utse en myndighet for att
samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6vriga
medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

Regeringen bedomer att Jordbruksverket pa grund av sin centrala roll
nir det giller skyddet mot véxtskadegorare bor ha ett samordningsansvar
for 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet inom omréadet samt ett ansvar
att ldmna rad och hjélp i denna verksamhet. Detta bor framga direkt av
lagen i likhet med vad som géller enligt t.ex. livsmedelslagen nér det géller
Livsmedelsverkets samordningsansvar pa livsmedelsomradet. Skogssty-
relsen bor ha motsvarande ansvar nér det géiller de nationella foreskrifter
och beslut som syftar till att skydda trddslag som anvinds i virkes-
produktion fran angrepp. Det bor finnas en mdjlighet for regeringen att
justera ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Samordning &r ocksé viktig om uppgifter 1dmnas over till organ, fysiska
personer eller officiella vaxtskyddsinspektorer som inte ar anstillda av en
kontrollmyndighet. Vid 6verlamnande av uppgifter till organ och fysiska
personer finns det en skyldighet for den behoriga myndighet som ldmnar
over uppgifter att sikerstilla att det finns arrangemang som sikerstiller en
effektiv och verkningsfull samordning med den som uppgiften ldmnas
over till (artiklarna 29 c och 30 c i den nya kontrollférordningen). Den som
lamnar Gver uppgiften ar vidare den som bést sékerstéller att en lamplig
samordning sker. Det kan goras i samband med att uppgifterna 1dmnas
over. I avsnitt 9.10.8 foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska bedriva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Med sadana foreskrifter
kan ocksd en samordning sékerstillas. I avsnittet foreslds ockséd ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer att f4 meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant organ
eller en sddan person eller inspektdr att l&dmna information till
Jordbruksverket eller en annan samordnande myndighet. Det finns inte
skal att ytterligare reglera fragan i den nya vaxtskyddslagen.

9.10.4 RAad och information till enskilda

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska
genom radgivning, information och pa annat sitt underlitta for den
enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt regelverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Fritidsodlingens riksorganisation (FOR) lyfter
fram att anpassad information ar nyckeln till acceptans av de nya reglerna.
Jordbruksverket bor sprida information till fritidsodlarna om de viktigaste
karantdnskadegdrarna och deras forvaxlingsrisker. Det behdvs ocksa
véagledning riktad till privatpersoner om hur det gar till att skaffa
sundhetscertifikat vid savdl import som vid export samt hur man anméler
import for kontroll. Lantbrukarnas riksforbund understryker vikten av att
myndigheter underléttar for den enskilde att f6lja de lagar och foreskrifter
som finns genom att ge radgivning och littillginglig information.
Féreningen Sveriges Skogsplantsproducenter 6nskar att den végledning
till yrkesméssiga aktorer om vixtskadegorare som behorig myndighet ska
ta fram enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/827 ur ett
anvindarvénlighetsperspektiv bor utformas utifrén bransch. Foéreningen
onskar att myndigheterna kontinuerligt bevakar skadegorarnas utbredning
och gora snabba informationsutskick om de uppticks i Sverige eller i
nérliggande ldnder. For att sdkerstélla en snabb bekdmpning bor ansvarig
myndighet ta fram en bekdmpningsstrategi for varje skadegorare.
Foreningen anser vidare att Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket
bor samarbeta for att 1 forvig forbereda dispenser for bekdmpningsmedel
som kan komma att behdvas s& att man kan bekdmpa angreppet samma
dag som skadegdraren upptécks.

Skilen for regeringens forslag: I flera av de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomrade finns en bestimmelse som
innebdr att den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska underlétta for
den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt regelverket genom
radgivning, information och annat stod (se bl.a. 12 § andra stycket
livsmedelslagen). En sddan bestimmelse saknas i den nu géllande vaxt-
skyddslagen.

En skyldighet for myndigheter att utfora aktuella serviceuppgifter foljer
dven av forvaltningslagen. Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet
bl.a. se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Myndigheten ska dven ldmna den enskilde sadan hjélp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrickning som &r
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet.

Flera remissinstanser har betonat vikten av vagledning och information
till enskilda. Regeringen delar denna uppfattning och instimmer darfor i
promemorians beddmning att vixtskyddslagen 1 likhet med t.ex.
livsmedelslagen bor innehélla en bestimmelse om att den myndighet som
utdvar offentlig kontroll genom radgivning, information och annat stéd
ska underldtta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt
regelverket.

9.10.5 Kontrollmyndigheternas skyldighet att beivra
overtridelser

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheterna ska verka for att dver-
tradelser av lagstiftningen beivras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det kan
finnas skdl att Overvdga vilka foljder Overtradelser lampligen bor
foranleda. Enligt JO finns det inte ndgot annat sétt att beivra en
overtrddelse 4n att anméla misstankta dvertrddelser till polis och aklagare.
Undantag kan mojligen goras for de allra mest bagatellartade Over-
tradelserna.

Skillen for regeringens forslag: En bestimmelse som uttryckligen
anger att kontrollmyndigheterna ar skyldiga att verka for att Gvertrddelser
av den nya véxtskyddslagen, av de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller av de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna beivras &r ett viktigt incitament for kontrollmyndig-
heterna att medverka till lagforing av brott. En sddan bestimmelse finns
sedan tidigare i bl.a. livsmedelslagen. Regeringen anser att den nya
véxtskyddslagen bor innehalla en motsvarande bestdmmelse. JO har
framhallit att det inte finns ndgot annat sdtt att beivra misstinkta
overtriadelser @n att anmila dem till polis och dklagare samt pekat pa att
det kan finnas skél att 6verviga om en Overtrddelse kan hanteras pa ett
annat sétt. Regeringen konstaterar att det saknas underlag for att Gvervéiga
en bestimmelse som ger en myndighet storre flexibilitet ndr det géller
vilka overtradelser som ska anmailas. Det kan dock finnas skél att f6lja
utvecklingen.

9.10.6  Overliimnande av uppgifter i offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet till enskilda organ och
fysiska personer

Regeringens bedomning: De behdriga myndigheterna kan dverldmna
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ, fysiska personer eller officiella
vaxtskyddsinspektorer med direkt stod av bestimmelserna i den nya
kontrollférordningen.

Uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet kan
inte ldmnas over till enskilda organ, fysiska personer eller officiella
véaxtskyddsinspektorer nér det géller de nationella foreskrifter eller
beslut som syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkes-
produktion fran angrepp fran andra vixtskadegdrare &n karantén-
skadegorare.

Regeringens forslag: Det ska upplysas om att den nya kontroll-
forordningen innehaller bestimmelser om att vissa uppgifter som ingar
i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan
offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller till en fysisk
person. Lagen ska ocksd innehélla en upplysning om att behdrig
myndighet enligt forordningen far utse en officiell vixtskydds-
inspektor.

Det ska finnas en motsvarighet till den nuvarande vixtskyddslagens
bestdmmelse om forvaltningslagens tillimpning for enskilda organ med
delegerade uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa




uppgifter eller som har utsetts till fristdende officiella vaxtskydds-
inspektdrer.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian goérs dock beddmningen att uppgifter i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte bor kunna lamnas
over till enskilda organ, fysiska personer eller officiella vixtskydds-
inspektorer nér det géller de nationella foreskrifter eller beslut som syftar
till att skydda trddslag som anvinds i virkesproduktion frén angrepp fran
andra véxtskadegorare dn karantanskadegdrare.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergétland lin och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) &r positiva till att det
tydliggdrs i lagen att delegering till enskilda organ m.fl. & mgjlig.
Lénsstyrelsen tycker att det dr viktigt att det rent praktiskt blir ett smidigt
arbetssitt. Swedac ser fordelar med att behoriga myndigheter utnyttjar
mojligheten att delegera kontrolluppgifter till organ med delegerade
uppgifter som enligt den nya kontrollforordningen ska vara ackrediterade.
Kammarrdtten i Jonkdping anser att det bor Overvdgas om 35§
forvaltningslagen, om nér beslut kan verkstillas, ska kunna tillimpas av
organ m.fl. som har delegerats vissa uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Gdllande lagstifining

Av den nuvarande vixtskyddslagen foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far overlata till ett enskilt
kontrollorgan som &r juridisk person att i samband med inforsel av véxter,
vaxtprodukter och vixtskadegorare m.m. besluta om vissa i lagen angivna
atgdrder, t.ex. om smittrening, forstoring av vixter eller vaxtprodukter
eller begrinsningar i ritten att anvinda dem (5 §). Overlatelsen far dven
avse beslut om forbud eller villkor for inforsel eller bortférande av vaxter
etc. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér vidare
till ett sddant kontrollorgan overldta att i ett enskilt fall besluta om
provtagning eller undersdkning av t.ex. véxter eller vaxtprodukter for att
kartldgga forekomst av, faststélla frihet frdn och kontrollera spridning av
vaxtskadegorare (5 a §). De uppgifter som kan overlétas till ett enskilt
kontrollorgan ar av séddant slag att de innefattar myndighetsutovning.

I forordningen om vixtskydd m.m. har regeringen Overldmnat till
Jordbruksverket att dverlata rétten att fatta sadana beslut till ett enskilt
kontrollorgan som é&r juridisk person. Jordbruksverket har inte utnyttjat
den mojligheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa
overlamna till en juridisk person att utfirda sddana sundhetsintyg som
krévs vid forflyttning inom Europeiska unionen (véxtpass) och vid export
av vixter och véxtprodukter (7 a § vixtskyddslagen). Regeringen har i
forordningen om viéxtskydd m.m. delegerat till Jordbruksverket att
Overldmna réitten att utfarda sddana intyg. Jordbruksverket har i beslut i det
enskilda fallet 6verlamnat rétten att utfarda vaxtpass till juridiska personer
som producerar eller handlar med vixter och vixtprodukter. Da
overlamnandet endast avser utfirdande av vixtpass for egna vixter eller
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véxtprodukter &r det inte friga om Overlamnande av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning till enskild.

Skogsvardslagen innehaller inte nadgon mojlighet att ldmna Gver
uppgifter som ror bestimmelserna om insektshérjning till enskilda.

Den nya kontrollférordningen

Enligt den nya kontrollférordningen kan uppgifterna att utdva offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet delegeras till ett eller flera organ
med delegerade uppgifter eller till en eller flera fysiska personer (artiklarna
28 och 31). Ett organ med delegerade uppgifter definieras enligt artikel 3.5
som en separat juridisk person till vilken de behoriga myndigheterna har
delegerat vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller vissa
uppgifter med koppling till annan offentlig verksamhet.

Av artikel 31.3 framgar vilka begriansningar som finns nir det géller
mdjligheten for myndigheterna att delegera uppgifter till juridiska eller
fysiska personer. Enligt artikeln far de behoriga myndigheterna inte
delegera beslut om atgirder vid bristande efterlevnad enligt artikel
138.1 b, 138.2 och 138.3. Utover de allmidnna bestimmelserna om
atgdrder vid bristande efterlevnad i artikel 138 innehéller kontroll-
forordningen sérskilda bestammelser om vilka atgérder som de behoriga
myndigheterna ska vidta vid bristande efterlevnad av reglerna i samband
med att varor fors in i unionen fran tredjeland (artiklarna 66—69). Dessa
bestimmelser som &dr mer detaljerade dn bestimmelserna i artikel 138 ger
myndigheterna rétt att fatta beslut som é&r lika langtgdende som de beslut
som en behdrig myndighet fir fatta enligt artikel 138. Aven om forbudet
enligt artikel 31.3 att delegera beslut om étgérder vid bristande efterlevnad
till sin ordalydelse inte omfattar beslut enligt artiklarna 66—69 kan det inte
anses ha varit avsikten att dessa beslut skulle kunna delegeras till organ
eller fysiska personer, eftersom sadana beslut inte kan anses ldmpliga att
delegera. Forbudet enligt artikel 31.3 att delegera beslut vid bristande
efterlevnad till organ eller fysiska personer bedoms dérfor d&ven omfatta
dessa beslut.

I den nya kontrollférordningen finns vidare bestimmelser om villkor for
delegeringen. Den som uppgifterna delegeras till ska bl.a. ha den
sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krivs for att fullgdra
uppgiften och vara opartisk och fri fran intressekonflikter (artiklarna 29—
31). Forordningen innehéller ocksa bestimmelser om skyldigheter for
savdl de delegerande myndigheterna som for organen med delegerade
uppgifter och de fysiska personer som delegerats vissa uppgifter. T.ex. ska
organen och de fysiska personerna meddela resultaten av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som de genomfort till de delegerande
myndigheterna och ge de behdriga myndigheterna tilltrdde till deras
lokaler och anldggningar samt samarbeta med och bista dem (artikel 32).
De delegerande myndigheterna ska & sin sida bl.a. genomfora inspektioner
av sddana organ och fysiska personer samt helt eller delvis aterkalla sin
delegering nar det finns beldgg for att ett sddant organ eller en sadan fysisk
person inte pa ett korrekt sétt utfor de uppgifter som delegerats eller om
de underlater att utan dréjsmal vidta lampliga &tgérder mot brister som har
konstaterats vid en offentlig kontroll (artikel 33).



I den nya kontrollférordningen finns dven bestimmelser om officiella
véxtskyddsinspektdrer. En officiell véxtskyddsinspektor dr en fysisk
person som genom anstillning eller pa annat sitt har utsetts av den
behdriga myndigheten (artikel 3.33). I artikel 5 finns bestimmelser om hur
en sadan inspektor utses. Det stdlls bl.a. krav pa att denne ska vara fri fran
intressekonflikter. En aktor ar skyldig att ge en sadan inspektor tilltrdde,
upplysningar m.m. om inspektoren utfor offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet (artikel 15.6).

I avsnitt 9.10.2 foreslds en bestimmelse som tydliggor att den nya
kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet av nationella bestimmelser nar det giller karantin-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare. Som konstateras
i avsnitt 9.10.1 dr den nya kontrollférordningen inte tillimplig pa
nationella foreskrifter som syftar till att skydda triddslag som anvands i
virkesproduktion frén angrepp. Det &r alltsa inte mojligt att delegera
uppgifter som avser kontroll av sddana foreskrifter med direkt stod av den
nya kontrollférordningen. Detsamma giller EU-férordningens bestdm-
melser om hur en officiell vixtskyddsinspektor utses.

Viixtskyddsforordningen

Som beskrivs ovan innehaller den nya kontrollférordningen allménna
bestdmmelser om delegering av offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.

I viaxtskyddsforordningen finns bestdmmelser som innebédr att en
behorig myndighet ska bemyndiga en yrkesmaéssig aktdr som uppfyller
vissa krav att utfarda véxtpass eller att mérka triemballage och trd med
ISPM 15-maérket (artikel 89 respektive artikel 98). Att utfarda véxtpass
eller att mérka enligt standarden &r en s.k. officiell attestering som utfardas
av aktorerna under den behdriga myndighetens dverinseende (artikel 3.28
i den nya kontrollférordningen). Bestimmelserna gor det mojligt for en
behorig myndighet att 1amna &ver uppgiften till en yrkesméssig aktor att
utfarda véxtpass for sina egna vaxter eller att marka det triemballage eller
trd som &r behandlat enligt en viss standard med ISPM 15-mirket. I bada
fallen avser utfardandet av véxtpass respektive mirkningen séledes
aktorens egna produkter varfor det inte dr fraga om dverldmnande av en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till enskild.

Forutom bestimmelserna om utfirdande av vixtpass och mérkning med
ISPM 15-mirket finns en bestimmelse i véxtskyddsforordningen om att
endast behorig myndighet far utfirda sundhetscertifikat for export
(artikel 100).

Behovs bestimmelser i den nya vixtskyddslagen om overlimnande av
uppgifter?

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgéar att forvaltnings-
uppgifter kan 6verldmnas at enskilda och att detta ska ske med stdd av lag
om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Det &r inte osannolikt att det
kan férekomma moment av myndighetsutévning i de uppgifter som kan
delegeras av de behoriga myndigheterna med stdd av bestimmelserna i
den nya kontrollférordningen. Delegationen kraver darfor stod i lag.
Bestimmelserna om delegering i den nya kontrollférordningen &r
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emellertid direkt tillimpliga och ndgon kompletterande bestimmelse i
nationell rétt krdvs inte for att regeringsformens krav pa lagstdd ska vara
uppfyllt. Bestimmelserna &r utformade pé ett sitt som gor att de beroérda
myndigheterna kan tillimpa dem utan kompletterande regler i lag. Av
tydlighetsskdl bor mojligheten att delegera med stod av kontroll-
forordningen dock framga av den nya lagen. Regeringen instdimmer darfor
i promemorians bedomning att lagen ska innehalla en upplysning om att
det i den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingédr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
en fysisk person. Lagen bor ocksa innehalla en upplysning om att behdrig
myndighet enligt forordningen far utse en officiell vixtskyddsinspektor.
Bestimmelserna i den nuvarande vixtskyddslagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far Gverlata till enskilda
kontrollorgan att besluta om vissa i lagen angivna atgérder behover alltsa
inte fA ndgon motsvarighet i den nya véxtskyddslagen. I avsnitt 9.10.2
foreslas en bestimmelse som tydliggér att den nya ska kontroll-
forordningen ska tillimpas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet av nationella bestimmelser nir det géller karantdnskadegdrare
och reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Vixtskyddslagen och de
foreskrifter och beslut som meddelas med stod av lagen r ddrmed att anse
som sadan nationell lagstiftning som avses i artikel 1.2 i den nya
kontrollférordningen. Det innebir att kontrollférordningens bestimmelser
om att vissa uppgifter som ingédr i den offentliga kontrollen och vissa
uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far 6verldmnas till
organ m.fl. nir det géller nationella bestimmelser som avser de EU-
reglerade skadegorarna. Regeringen bedomer att bestimmelsen tillskapar
lagstod som enligt 12 kap. 4 § regeringsformen kravs for 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning till juridiska
personer och enskilda individer.

For ndrvarande bedoms det inte finnas ett behov av att kunna 1dmna 6ver
uppgifter till enskilda organ m.fl. nér det giller offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som avser den nationella regleringen som
syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkesproduktion fran angrepp
fran andra véxtskadegorare dn karantianskadegorare.

Forvaltningslagens tillimpning pd enskilda organ och fysiska personer

Av 1 § forvaltningslagen, som anger lagens tillimpningsomrade, framgar
att lagen giller for handlaggning av drenden hos forvaltningsmyndig-
heterna och handldggning av forvaltningsdrenden hos domstolarna.
Forvaltningslagen géller alltsd inte for enskilda organ eller fysiska
personer som utfor férvaltningsuppgifter. Vissa bestammelser i forvalt-
ningslagen ska dock enligt 11 a§ i den nuvarande véxtskyddslagen
tillimpas av enskilda kontrollorgan nir de utfér kontroll enligt véxt-
skyddslagen. Detta giller forvaltningslagens bestimmelser om legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jav (16—18 §9),
utredningsansvaret (23 §), ndr man far ldmna uppgifter muntligt (24 §),
kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §), dokumentation
av beslut (31 §), motivering av beslut (32 §), underréttelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gér till (33 och 34 §§), rdttelse av skrivfel



och liknande (36 §), och vem som far Overklaga ett beslut (42 §).
Bestdmmelsen har emellertid inte tillimpats eftersom uppgiften att utfora
kontroll inte har delegerats till kontrollorgan.

I avsnitt 9.15 foreslar regeringen att beslut som fattas av organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter
eller en fristdende officiell véxtskyddsinspektor ska kunna dverklagas. En
forutséttning for att en 6verprovande instans ska kunna ta stéllning till om
ett overklagat beslut dr korrekt &r att beslutet har fOrsetts med en
motivering (32 § forvaltningslagen). For att den enskilde ska kunna ta
tillvara sin mojlighet att 6verklaga ett beslut bor den som uppgifter har
overldmnats till ocksé vara skyldig att underritta den enskilde om beslutet
och hur ett 6verklagande gér till (33 och 34 §§ forvaltningslagen). Aven
Ovriga bestdimmelser i forvaltningslagen som ska tillampas av enskilda
kontrollorgan enligt den nuvarande véxtskyddslagen bor enligt
regeringens mening tillimpas av organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vaxtskyddsinspektor som inte dr anstdlld vid en kontrollmyndighet.
Bestdmmelserna bor tillimpas nér organet, personen eller inspektdren
utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Regeringen
instimmer déarfér i promemorians bedomning att en bestimmelse som
hénvisar till berérda paragrafer i férvaltningslagen bor tas in i den nya
vaxtskyddslagen. I promemorian foreslas att hénvisningen till 42 §
forvaltningslagen, som reglerar fragan om vem som far §verklaga ett
beslut, bor placeras i bestimmelserna om dverklagande i vaxtskyddslagen.
Regeringen anser dock att hdnvisningen till 42 § i stillet bor tas in i
bestimmelsen om forvaltningslagens tillimpning.

Det bor noteras att forvaltningslagens bestimmelser om anteckning av
uppgifter, parters rétt att fa del av uppgifter, motivering av beslut och
underrdttelse om beslut i allt visentligt motsvaras av allmidnna
grundldggande réttsprinciper om god forvaltning som har uttolkats av EU-
domstolen. Principerna &r en del av den direkt tillimpliga EU-rétten och
ska darfor foljas vid tillimpningen av EU-rdtten, déribland de
unionsrattsliga bestimmelserna om skyddsatgarder mot véxtskadegdrare.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor Overvigas om 35§
forvaltningslagen, som reglerar nédr beslut kan verkstillas, ska kunna
tillimpas av organ m.fl. som har delegerats vissa uppgifter. Regeringen
anser dock att det inte finns behov av att enskilda organ m.fl. som har fatt
uppgifter som avser vixtskadegdrare Gverlimnade till sig ska kunna
verkstilla beslut innan de har fatt laga kraft. Om det 4r braddskande kan den
som har fatt uppgifter dverldmnade till sig vinda sig till den myndighet
som har ldmnat 6ver uppgifterna och be myndigheten vidta ndédvandiga
atgdrder. Bestimmelsen i forvaltningslagen bor darfor inte goras tillamplig
pa de organ m.fl. som har fétt uppgifter dverldmnade till sig.

9.10.7 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den nya vixtskyddslagen ska innehélla en
bestimmelse om tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild
verksambhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet inte obehdrigen fér rgja eller utnyttja det som han eller hon
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har fatt kinnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gilla
den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser,
laboratorietester eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Lagen ska innehdlla en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen tillaimpas i det allménnas verksamhet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. Till
skillnad fran regeringens forslag framgar det inte tydligt av promemorians
lagforslag att tystnadsplikten &ven géller den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort laboratoricanalyser, laboratorietester eller
laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag

Den nya kontrollférordningen

I artikel 8 i den nya kontrollférordningen finns bestdmmelser om
tystnadsplikt for den som utfor offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Ddr framgar bl.a. att de behdriga myndigheterna ska
sdkerstélla att information som de inhdmtar vid utférandet av sina
uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
inte rojs for tredje part om informationen, enligt nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning, &r av sadan art att den omfattas av tystnadsplikt.
Medlemsstaterna ska i detta syfte sédkerstdlla att det i frdga om
konfidentiell behandling infors lampliga skyldigheter for all personal och
andra enskilda personer som anlitas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet (artikel 8.1). Detta ska &dven tillimpas pa
myndigheter for kontroll av ekologisk produktion, organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter samt pa
officiella laboratorier (artikel 8.2). Informationen ska vara konfidentiell
om ett rdjande skulle undergriva; a) syftet med inspektioner, under-
sokningar eller revisioner, b) skyddet av en aktors eller en annan fysisk
eller juridisk persons affarsintressen, eller c) skyddet for domstols-
forfaranden och juridisk radgivning (artikel 8.3). Uppgifterna far dock
rojas om det dr motiverat av ett dvervidgande allménintresse eller krivs
enligt unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning. Av bestimmelserna
framgar dven vad de behdriga myndigheterna ska beakta ndr de avgor
huruvida ett 6vervigande allménintresse motiverar att information som
omfattas av tystnadsplikt rojs (artikel 8.4) samt vilka forutsdttningar som
géller for myndigheternas offentliggdrande av resultatet av offentlig
kontroll av enskilda aktorer (artikel 8.5).

Det faktum att bestimmelserna hénvisar till nationell rétt innebér att
medlemsstaterna har stor frihet att utforma en lamplig reglering.

Svensk offentlighets- och sekretesslagstifining

I det allmédnnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Sekretess innebir ett



forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en
handling eller genom att rdja uppgiften muntligt eller pa annat sétt (3 kap.
1§ OSL). Sekretessen innebdr alltsdé dels handlingssekretess, dels
tystnadsplikt.

Sekretessen giller ocksa for en person som fatt kinnedom om uppgiften
genom att for det allmédnnas rdkning delta i en myndighets verksamhet pa
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
tjansteplikt eller pd annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).

Nér det géller personer som inte riknas till det allménnas verksamhet far
sekretessen sdkerstillas pa annat sitt, genom antingen bestimmelser i en
lag vid sidan av den allménna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal eller
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehall (prop. 1979/80:2
Del A s. 128).

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Dar
framgér bl.a. att sekretess géller for uppgift om planldggning eller andra
forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rdjs (17 kap. 1 § OSL). I 30 kap.
OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet. Sekretess géller, i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestdr i bl.a. utredning, tillstdndsgivning,
tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel,
transportverksamhet eller nédringslivet i dvrigt for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftférhéllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js (30 kap. 23 §
OSL och 9 § OSF). Regeringen har i 9 § OSF och punkten 59 i dess bilaga,
med stod av 30 kap. 23 § OSL, foreskrivit att sadana uppgifter inom ramen
for verksamhet som bestér i utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt
vaxtskyddslagstiftningen kan bli foremal for sekretess.

Regler till skydd for det allménnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet finns i 18 kap. 1 § OSL.

En bestdmmelse om tystnadsplikt

Nér det giller verksamhet som utfors av kontrollmyndigheter och andra
myndigheter gor regeringen beddmningen att befintliga sekretess-
bestimmelser i OSL &r tillrdckliga for att tillgodose kraven i
bestimmelserna i artikel 8 i den nya kontrollférordningen. Offentlighets-
och sekretesslagstiftningen dr dock, med vissa undantag, inte tillimplig
utanfor den offentliga sektorn. Som redan har ndmnts ska tystnadsplikten
enligt artikel 8 dven tillimpas pa organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter samt pa officiella
laboratorier. For att Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens
krav maste det dérfor inforas bestimmelser om tystnadsplikt for fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter och fér dem som vid organ
med delegerade uppgifter eller vid officiella laboratorier som inte &r
statliga myndigheter utfor uppgifter kopplade till offentlig kontroll och
annan officiell verksamhet.
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Officiella vaxtskyddsinspektorer riknas inte upp sdrskilt i artikel 8.
Officiella vaxtskyddsinspektorer som &r anstéllda av en kontrollmyndighet
omfattas av bestimmelserna i OSL och OSF. Bestdmmelserna om
tystnadsplikt for enskilda organ m.fl. bor ocksd gilla for officiella
véxtskyddsinspektdrer som inte &r anstéllda vid en kontrollmyndighet.

Inom flera olika verksamhetsomrdden i den privata sektorn géller
tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett forbud mot att rja vissa
uppgifter obehdrigen. Det giller de lagar inom nérliggande omréden som
ocksa kompletterar den nya kontrollférordningen, bl.a. 14 a § livsmedels-
lagen. Det giller ocksé bl.a. verksamheter i vélfardssektorn som t.ex.
enskilt bedriven forskola, 29 kap. 14 § skollagen (2010:800), och hélso-
och sjukvard, 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659).

Forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den f6ljer av OSL eller av
bestimmelser om tystnadsplikt for den privata sektorn, utgér en
inskrénkning av yttrandefriheten enligt regeringsformen som far begriansas
endast under vissa forutsittningar (se 2 kap. 20, 21 och 23 §§ regerings-
formen). Mot bakgrund av att de som &r féremal for kontroll och annan
offentlig verksamhet kan ha ett behov av skydd for uppgifter, bl.a. for
affarshemligheter, och den typ av verksamhet det 4r fraga om far inskrank-
ningen anses vara godtagbar och proportionerlig.

En forfattningsreglerad tystnadsplikt &r som regel forenad med
straffansvar. 1 20 kap. 3 § brottsbalken regleras det generella straffansvaret
for brott mot tystnadsplikt. Straffansvaret giller var och en som har
skyldighet att hemlighdlla en uppgift enligt lag eller annan forfattning,
forutsatt att straffansvaret inte har reglerats sarskilt. Konsekvensen av att
en tystnadsplikt infors i forfattning blir alltsa, om inget annat stadgas, att
det med regleringen foljer ett straffansvar.

En bestimmelse om tystnadsplikt i den nya véxtskyddslagen bor
formuleras sa att det anges att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen
far roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kinnedom om vid
utforandet av sina uppgifter.

Bestimmelsen om tystnadsplikt i artikel 8 i den nya kontrollférord-
ningen ska &dven tillimpas pé officiella laboratorier. Det kan ifrégasittas
om de uppgifter som sadana laboratorier utfor utgor offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i
kontrollférordningen. I bestimmelsen om tystnadsplikt bor det darfor av
tydlighetsskal anges att tystnadsplikten @ven géller den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller
laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet.

I enlighet med promemorians forslag bor det i bestimmelsen ocksa
upplysas om att i det allménnas verksambhet ska i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

I avsnitt 9.4.3 foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for att
begrinsa forekomsten av vaxtskadegérare som kan medfora oacceptabla
konsekvenser genom angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.
Som konstateras ovan i avsnitt 9.10.6 kan offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avser dessa foreskrifter inte ldmnas Gver till
organ, fysiska personer eller officiella vixtskyddsinspektorer med stod av



den nya kontrollforordningen. I samma avsnitt gors vidare bedémningen
att det inte heller finns nédgot behov av att kunna ldmna Sver séddana
uppgifter till dem. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
avser dessa nationella bestimmelser kommer alltsa endast att utforas av en
myndighet.

9.10.8  Foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet samt om skyldighet for enskilda organ
och fysiska personer att limna information

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om hur ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell véixtskyddsinspektor ska bedriva offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant organ eller
en sadan person eller inspektor att
1. ldmna information till Jordbruksverket eller en annan samordnande

myndighet, och
2. ldmna information eller ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektdren.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte ndgot bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektor att
lamna information eller ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

I den nya kontrollférordningen slés fast hur offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i medlemsstaterna ska organiseras och genomforas. I
forordningen infors &ven uttrycket annan offentlig verksamhet for sddana
myndighetsuppgifter som inte kan anses som offentlig kontroll.

I artikel 5 stélls det upp ett antal krav som de behdriga myndigheterna
ska uppfylla nir det géller kontrollen och annan offentlig verksamhet.
Myndigheterna ska bl.a. infora rutiner eller forfaranden for att sakerstélla
att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dr effektiv och
dndamalsenlig samt for att sdkerstdlla att det inte finns nagon
intressekonflikt for den personal som genomfér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Myndigheterna ska vidare ha tillgang till
lamplig laboratoriekapacitet for analys, testning och diagnos.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. De
behoriga myndigheterna ska bl.a. regelbundet och med lamplig frekvens
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genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer. Kontrollen ska
bl.a. beakta klarlagda risker som &r forbundna med varor, aktérernas
tidigare resultat vid offentlig kontroll, tillforlitlighet i egenkontroll.
Kontrollen ska som huvudregel genomforas utan forvarning. Den ska sa
langt det dr mojligt genomfOras pd ett sdtt som minimerar den
administrativa bdrdan och verksamhetsstorningar for aktorerna. 1
forordningen ges vidare kommissionen befogenhet att meddela nérmare
bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
genom delegerade akter och genomforandeakter.

Trots att den nya kontrollférordningen innehaller direkt tillimpliga
bestimmelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
ska organiseras och bedrivas kan det finnas behov av ytterligare
detaljerade bestimmelser 1 dessa avseenden. Det kan t.ex. behdvas
foreskrifter om vad som ska kontrolleras, hur ofta kontroller ska utforas,
vad som ska dokumenteras efter utford kontroll och vilka atgérder som ska
vidtas med anledning av kontrollen. Hur stort detta behov &r beror pa
innehallet i de delegerade akter och genomforandeakter som antas av
kommissionen. Det kan ocksa finnas behov av att meddela detaljerade
bestimmelser om hur inventeringar avseende véxtskadegorare ska utforas
om de inte utfors av den samordnande kontrollmyndigheten.

Regeringens beddmning &ar déarfor att det bor finnas en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas. Nér det géller offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
som utfors av Jordbruksverket eller andra statliga myndigheter kan
foreskrifter om detta meddelas i férordning med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen eller, efter bemyndigande av regeringen, i foreskrifter
som meddelas av en forvaltningsmyndighet. For det fall uppgiften att
utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har 6verlamnats
till organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer behovs dock ett
bemyndigande i lag. Detsamma géller for uppgifter som overldmnas till
officiella véxtskyddsinspektorer som inte é&r anstillda vid en
kontrollmyndighet. Det bor darfor i enlighet med promemorians forslag
inforas ett bemyndigande i lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska bedrivas.

Foreskrifter om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att
ldmna information och ge in handlingar

Om medlemsstaten fordelar ansvaret for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet pa flera myndigheter ska medlemsstaten sikerstélla
en effektiv och verkningsfull samordning mellan alla berérda myndigheter
samt en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inom hela sitt territorium (artikel 4.2 1 den nya kontroll-
forordningen). Den nya kontrollférordningen stiller ocksd krav pa
rapportering fran medlemsstaterna till kommissionen (se bl.a. artikel 113).
I avsnitt 9.10.3 foreslds att Jordbruksverket ska samordna Ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet, om inte regeringen foreskriver négot
annat. I detta ligger att sdkerstilla en effektiv och verkningsfull
samordning mellan berdérda myndigheter och att samordna samarbetet och



kontakterna med kommissionen och Ovriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Om uppgifter delegeras till enskilda organ eller fysiska personer ska det
ocksé finnas arrangemang som sdkerstéller en effektiv och verkningsfull
samordning mellan de myndigheter som delegerar uppgifterna och de
organ eller personer som uppgifterna har delegerats till (artiklarna 29 och
30 i den nya kontrollférordningen).

I artikel 32 finns bestimmelser om vissa skyldigheter for de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer som delegerats vissa
uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. De ska bl.a.
meddela resultaten av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som de genomfort till de delegerande behériga myndigheterna samt
omedelbart underritta dem nér resultaten av den offentliga kontrollen visar
att bestimmelserna inte foljs. Bestimmelserna &r direkt tillimpliga. Det
kan dock finnas behov av nationella bestimmelser som preciserar vilka
uppgifter som ska ldmnas och nér uppgifterna ska lamnas.

For att kraven i den nya kontrollférordningen ska uppfyllas och for att
en samordnande myndighet ska kunna fullgora krav pé rapportering enligt
forordningen behdver myndigheten ha tillgdng till tillforlitlig och
jamforbar information fran de myndigheter som bedriver offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Detta uppgiftslimnande utgor ett viktigt
inslag i kontrollverksamheten och &r en forutséittning for att den nya
kontrollférordningens bestimmelser ska kunna verkstillas. Detta géller
dven ndr uppgiften att utfora offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet har ldmnats Over till enskilda organ, fysiska personer eller
officiella véxtskyddsinspektorer som inte &dr anstdllda av en kontroll-
myndighet. Foreskrifter om rapporteringsskyldighet for enskilda organ
och fysiska personer kréver, till skillnad fran foreskrifter som riktar sig till
statliga myndigheter, stod i lag. Det bor dérfor inforas ett bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och fristdende officiella
vaxtskyddsinspektorer att ldmna information till den samordnande
myndigheten.

En fraga som har uppmérksammats i propositionen En anpassning av
bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning (prop. 2020/21:43) ar att det dr oklart hur handlingar som
forvaras hos organ eller fysiska personer som utfor uppgifter pa delegation
ska hanteras vid en begidran om handlingsutlimnande. For att tillgodose
behovet av en effektiv samordning mellan de myndigheter som l&mnar
over uppgifter och organ eller fysiska personer som utfér delegerade
uppgifter eller fristdende officiella véxtskyddsinspektorer samt for att
tillgodose allménhetens behov av insyn bor den nya lagen innehélla ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant organ
eller en sddan person eller inspektdr att ge in handlingar till den myndighet
som har delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Det &r endast i undantagsfall som den myndighet som delegerat eller
utsett en inspektdr dr en annan dn den samordnande myndigheten.

97



98

9.10.9  Raitt till upplysningar och tilltrade

Regeringens forslag: En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell véixtskyddsinspektor ska, i den utstrickning som
behdvs for den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet, ha
ratt att dels pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, dels fa
tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning
till verksamheten eller dér véxter, vaxtprodukter och andra féoremal kan
finnas och dér gora undersdkningar och ta prover.

Ratten till upplysningar och tilltrdde ska ocksa gélla for Europeiska
kommissionen, Europeiska revisionsritten och for inspektdrer och
experter som har utsetts av dessa institutioner i den utstrdckning som
behdvs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och EU-bestémmelser om unionens medfinan-
siering av atgirder inom lagens tillimpningsomrade.

Bestdmmelserna i den nya véxtskyddslagen om ritt till tilltrade och
upplysningar ska inte tillimpas nir kontroller och inspektioner pa plats
genomfors enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om
kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning.

Promemorians forslag overensstimmer i allt visentligt med reger-
ingens.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering om rdtt till upplysningar och tilltrdide

Enligt den nuvarande véxtskyddslagen dr en innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel skyldig att 1dmna tilltrdde for en atgird enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Denna skyldighet
géller dven nar atgéarder utfors av EU:s institutioner och inspektorer eller
experter som har utsetts av institutionerna (6 §). Den som utovar offentlig
kontroll har vidare ritt att pa begéran fa sddana upplysningar och ta del av
sadana handlingar som behdvs for den offentliga kontrollen. Aven denna
rétt giller for EU:s institutioner och inspektorer eller experter som har
utsetts av institutionerna (6 a §).

I skogsvérdslagen ges tillsynsmyndigheten en rétt att pa begéran & de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten har vidare ratt att hos den som yrkesméssigt bedriver produktion av,
handel med eller inforsel av skogsodlingsmaterial fa tilltrade till mark,
transportmedel, byggnader och stangda utrymmen, dock inte bostéder, for
tillsyn (34 §).

Bestammelserna i 6 och 6 a §§ véxtskyddslagen kan jamforas med
motsvarande bestdmmelser i ndrliggande lagstiftning, t.ex. livsmedels-
lagen (2006:804). Enligt 20 § livsmedelslagen har en kontrollmyndighet,
en officiell veterinir, ett organ med delegerade uppgifter eller en person
som har delegerats vissa uppgifter, i den utstrackning som behdvs for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, rétt att pd begéran fa



upplysningar och ta del av handlingar och fA tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten och dér goéra
undersdkningar och ta prover.

En skyldighet i kontrollférordningen for aktérer att ge tilltrdde och
upplysningar

Enligt artikel 15.1 i den nya kontrollférordningen ska aktorerna, dér
behoriga myndigheter s& krdver och i den utstrackning som det &r
nddvindigt for att genomfora offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet, ge de behdriga myndigheternas personal tillgdng till
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under aktdrernas
kontroll och deras omgivningar, deras datoriserade informationshante-
ringssystem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan
relevant information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel géller
ocksa om offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet genomfors av
bl.a. officiella véxtskyddsinspektorer, organ med delegerade uppgifter
eller fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6). Vid sidan av den &ver-
gripande skyldigheten for en aktdr att ge myndigheterna tillgang till
dokumentation och annan relevant information enligt artikel 15.1 finns det
bestdmmelser i vixtskyddsforordningen om att yrkesmissiga aktorer pa
begéran av behdrig myndighet ska ldmna information, bl.a. information
om spérbarhet (artiklarna 69-70).

En bestdmmelse i den nya lagen om ritt till upplysningar och tilltrdde

Artikel 15.1 &r enligt regeringens beddmning direkt tillimplig i
medlemsstaterna, d&ven nér uppgiften att utféra kontroll och annan offentlig
verksamhet har delegerats till enskilda. Medan artikel 15.1 innebér en
skyldighet for aktorerna bl.a. att tillhandahalla information och ge tilltrdde
innehéller bestimmelsen i 6 a § viaxtskyddslagen motsvarande rétt for den
som utdvar den offentliga kontrollen. Av artikel 5.1 h i den nya
kontrollférordningen framgér ocksa att de behdriga myndigheterna ska ha
rattsliga forfaranden for att sidkerstdlla att personalen har tilltrade till
aktdrernas byggnader med tillhérande mark och tillging till deras
dokumentation, sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt. Mot
denna bakgrund och for att undvika eventuella otydligheter vid
tillimpningen bedémer regeringen att det ar lampligt att &ven i den nya
vaxtskyddslagen ta in en bestimmelse om att den som utfor offentlig
kontroll har rétt till upplysningar, handlingar och tilltride som ett
komplement till bestimmelsen i artikel 15.1 i den nya kontroll-
forordningen. Bestdmmelsen i vixtskyddslagen bor séledes inte begrénsas
till de situationer da kontroll utfors enligt den nationella regleringen. For
att uppnd enhetlighet mellan de lagar som kompletterar den nya
kontrollférordningen bor bestimmelsen om rétt till upplysningar och
tilltrade utformas pé ett sa likartat sdtt som mojligt i alla lagarna.

Enligt 2 kap. 6§ regeringsformen &r var och en skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang. Skyddet mot husrannsakan kan enligt
2 kap. 20§ regeringsformen begrinsas genom lag, men for sddan
lagstiftning géller de sérskilda reglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen.
Detta innebar bl.a. begransningen far goras endast for att tillgodose
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dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och aldrig far ga
utdover vad som &dr nddvandigt med hinsyn till det &ndamal som har
foranlett den.

Ett liknande skydd som det foreskrivs i 2 kap. 6 § regeringsformen stélls
upp i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikeln har var och en rétt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Inskriankningar i skyddet kan godtas, under forutsittning att de &r lagliga
och dgnade att tillgodose ndgot av de i bestimmelserna uppriknade
intressena, déribland landets ekonomiska vilstind och forebyggande av
oordning eller brott. Inskrankningen maéste vara nodvéindig i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose ett sadant intresse. Att
inskrdnkningen ska anses vara nddvéndig i ett demokratiskt samhéille har
Europadomstolen ansett innebdra att det maste finnas ett angelaget
samhilleligt behov och att inskrdnkningen maste sté i rimlig proportion till
det syfte som ska tillgodoses genom inskrénkningen. Varje konventions-
stat har dock viss frihet att avgora om en inskrankning dr nédvéndig och
det krévs inte att inskrdnkningen ar oundgénglig.

Ratten att fa upplysningar, ta del av handlingar och f3 tilltrdde bor gilla
i den utstrdckning som behovs for offentlig kontroll. Ritten till tilltrdde
bor gilla omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten eller dir véxter, vixtprodukter och andra foremal kan
finnas.

Riitten att fa upplysningar, ta del av handlingar och f3 tilltride bor d&ven
giélla vid utférande av annan offentlig verksamhet. Kontrollmyndigheten
kan behova tilltrade bl.a. for att verkstélla beslut om atgarder vid bristande
efterlevnad. Genom den nya kontrollférordningen tydliggérs att sddana
atgirder faller utanfor det som ar offentlig kontroll och i stéllet utgér annan
offentlig verksamhet. Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen i
avsnitt 9.10.14 forslar att Polismyndigheten dven enligt den nya
vaxtskyddslagen ska ha en skyldighet att lamna den hjélp som behovs for
att kontrollmyndigheten ska kunna utéva offentlig kontroll eller verkstilla
beslut enligt lagstiftningen. Det bor, precis som nir det géller offentlig
kontroll, i bestimmelsen anges att rétten att fa upplysningar, ta del av
handlingar och fi tilltrade géiller i den utstrickning det behdvs for
utférandet av annan offentlig verksamhet.

Regeringen bedémer att bestimmelsen uppfyller kravet pa proportio-
nalitet, behovs for att tillgodose ett d&ndamal som dr godtagbart i ett
demokratiskt samhille och att rétten till tilltrdde i praktiken kommer att
vara densamma som enligt den nuvarande vixtskyddslagen. Det
ankommer alltid pa de rattstillimpande myndigheterna att gora en
beddmning av om atgirderna ar proportionerliga i det enskilda fallet (jfr
dven 5§ tredje stycket forvaltningslagen). Det som sagts innebér att
kraven i regeringsformen och Europakonventionen &r uppfyllda.

Nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog

Som redogors for i avsnitten 9.2 och 9.4.3 kommer det att vara mojligt att
med stdd av den nya vixtskyddslagen stilla krav pa enskilda att vidta
atgarder ndr det géller vixtskadegorare som inte omfattas av skydds-
atgirder enligt vaxtskyddsforordningen, om dessa skadegorare kan med-
fora oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tradslag som anvénds i



virkesproduktion. Sadana krav kan gdlla atgdrder for att begrénsa
forekomsten av skadegodrare dven i andra vaxtmiljoer &dn skog. Skyldig-
heten i den nya kontrollférordningen for aktdrer att ldamna upplysningar
och ge tilltrdde for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet géller
inte for kontroller eller annan offentlig verksamhet som avser nationella
foreskrifter som syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkes-
produktion frén angrepp. For att kontrollmyndigheterna ska kunna utfora
nodvindiga kontroller eller vidta andra atgérder for att begrinsa forekomst
av sddana skadegorare instimmer regeringen i promemorians beddmning
att myndigheternas rétt till upplysningar och tilltrdde &ven bor gélla om
det behovs for att kontrollera att dessa foreskrifter efterlevs.

Kommissionen, experter och Europeiska revisionsrdtten

EU:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektdrer och experter
har enligt den nuvarande véxtskyddslagen rétt att for tgarder fa tilltrade
till mark, byggnader och transporter och for kontroll fa upplysningar och
tillgéng till handlingar.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om kommissionens
kontroll i medlemsstaterna i artiklarna 116—119. Kommissionens experter
ska utfora kontroller i varje medlemsstat for att bl.a. kontrollera
tillimpningen av de bestimmelser som avses i artikel 1.2, dvs. savitt nu &r
aktuellt bestdimmelser om skyddsatgirder mot véxtskadegorare, och de
bestdmmelser som foreskrivs i den nya kontrollférordningen. Kontrollerna
ska organiseras i1 samarbete med de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna och utforas regelbundet. De far 4ven omfatta kontroller
pa plats. Medlemsstaterna ska ge nddvandigt stod for att sdkerstilla att
kommissionens experter far tilltrdde till alla lokaler eller delar av lokaler,
till djur och varor samt tillgang till information och datasystem som ar av
betydelse for att de ska kunna fullgora sina uppgifter. Kommissionen far
dven, 1 samarbete med den berérda medlemsstaten, sénda en grupp
inspektorer for offentlig kontroll pa plats i medlemsstaten (artikel 108.2).
Regeringen anser darmed, i likhet med promemorians bedémning, att det
dven i den nya lagen finns ett behov av en bestimmelse som ger
kommissionen ritt att vid kontroll fa tilltrdde till lokaler m.m., rétt till
upplysningar och ta del av handlingar.

Eftersom det 4r kommissionen och dess inspektorer och experter som
ska utfora kontroll i medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen
kan ritten till upplysningar och tilltriide preciseras att gilla for dem. Aven
experter fran medlemsstaterna far dock bistd kommissionens experter och
dessa ska da nér de 4tfoljer kommissionens experter ges samma ratt till
tilltrade som dem (artikel 116.4). Det far forutsittas att nationella experter
som atfoljer kommissionen vid kontroll har utsetts av kommissionen. De
nationella experterna omfattas alltsd i detta sammanhang av kommis-
sionens majlighet att utse experter.

Vissa atgiarder som utfors i Sverige enligt vaxtskyddsférordningen kan
medfinansieras av unionens budget enligt forordning (EU) 2021/690 (se
avsnitt 8.3). En av EU:s institutioner, Europeiska revisionsritten, har i
uppgift att granska hur unionens medel anvénds, sdvél inom unionens egna
organ som inom medlemsstaterna. Sverige kan ddrmed komma att
granskas av revisionsrétten. Revisionsritten och inspektorer och experter
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som utsetts av revisionsritten bor dérfor ha samma befogenheter som
kommissionen att fa tilltréde till platser och tillgang till uppgifter om det
behovs for granskningen av unionens finanser. Regeringen instimmer
saledes i promemorians forslag att rdtten for kommissionen, revisions-
riatten och for de inspektdrer och experter som har utsetts av dessa
institutioner ocksd bor gilla i den utstrickning det behdvs for att
kontrollera att reglerna om unionens medfinansiering i férordning (EU)
2021/690 foljs.

I kommissionen ingar &ven Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(Olaf) som har i uppgift att utfora kontroller och inspektioner av atgérder
som medfinansieras av unionens budget. Olaf har under vissa forutsitt-
ningar rétt till tilltrdde och upplysningar enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013
om utredningar som utfors av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999. I lagen
(2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran
for bedrdgeribekdmpning finns bestdmmelser om ritt for behoriga
myndigheter att fa tilltrade och upplysningar nér Olaf utfor kontroller och
inspektioner enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Regeringen
anser i likhet med promemorians forslag att bestimmelserna i den nya
vixtskyddslagen om ratt till tilltrdde och upplysningar inte bor tillimpas
nér kontroller och inspektioner pa plats genomfors enligt forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och inspektioner pé plats
av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning.

9.10.10 Skyldighet att 1zimna hjilp

Regeringens forslag: Den som dr foremal for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska utéver vad som foljer av artiklarna 15.2
och 15.6 i forordning (EU) 2017/625 lamna den hjilp som behovs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna genomforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan med undantag for
Liénsstyrelsen i Ostergétlands ldn som anser att forslaget dr fornuftigt.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.2 i den nya
kontrollférordningen ska aktorerna, ndr offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet genomfors, bista och samarbeta med personalen vid
de behoriga myndigheterna for utforandet av uppgifterna. Aktorernas
skyldighet enligt denna artikel géller ocksa om offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet genomfors av bl.a. organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet och officiella vixtskydds-
inspektorer (artikel 15.6).

Till skillnad fran t.ex. livsmedelslagen innehaller den nuvarande
vaxtskyddslagen inte ndgon bestimmelse om skyldighet for den som é&r
foremal for offentlig kontroll att ldmna den hjidlp som behovs for att
kontrollen ska kunna genomforas (jfr 21 § livsmedelslagen). Det finns inte
heller ndgon liknande bestimmelse i skogsvardslagen. Artikel 15.2 &r



utformad sa att de i nationell forfattning utpekade kontrollmyndigheterna,
officiella vixtskyddsinspektorer, organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet m.fl. ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt.
Som redogors for i avsnitten 9.2 och 9.4.3 kommer det dock att vara
mdjligt att med stdd av den nya véxtskyddslagen stélla krav pa atgérder
nir det géller vixtskadegorare som inte omfattas av skyddsatgarder enligt
vaxtskyddsforordningen och som kan medféra oacceptabla skador pa
virkesproducerande skog. Sddana bestimmelser kan t.ex. gélla skyldighet
att vidta atgérder for att begrinsa forekomst av granbarkborre. Regeringen
instimmer darfér i promemorians bedomning att det behdvs en
bestimmelse i den nya vixtskyddslagen om skyldighet for enskilda att
lamna hjdlp for att kontrollmyndigheternas personal m.fl. ska kunna
genomfora kontroll dir nationellt reglerade vaxtskadegorare kan finnas
eller for att kunna kontrollera att nddvandiga forebyggande atgirder har
vidtagits for att begridnsa forekomsten av sddana véxtskadegorare. De
nationellt reglerade vixtskadegérarna kan, forutom 1 skog, dven
forekomma 1 t.ex. plantskolor. For att undvika en dubbelreglering med
EU-rétten bor det fortydligas att bestimmelsen om skyldighet att ldmna
hjalp ska tillimpas utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i den nya
kontrollforordningen. P& samma sétt som foreskrivs i den nya
kontrollférordningen boér bestimmelsen om skyldighet att ldmna hjilp
dven gilla vid genomforande av annan offentlig verksamhet, vilket alltsa
omfattar bl.a. bekdmpningsatgdrder mot véixtskadegorare.

9.10.11 Inkop under dold identitet

Regeringens forslag: En kontrollmyndighet ska fa kopa in vixter,
vaxtprodukter och andra foremél under dold identitet om det &r
nddvéndigt for att kontrollera att de uppfyller géllande krav i friga om
karanténskadegorare.

Verksamhetsutovaren ska underrdttas om det inkdp som har skett
under dold identitet och om resultatet av det sd snart det kan ske utan

att atgérden forlorar sin betydelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian forslds dock att inkopen endast ska fad ske genom
distanskommunikation. I promemorian foreslas inte heller ndgon bestim-
melse om att verksamhetsutovaren ska underréttas om att ett inkop skett
under dold identitet.

Remissinstanserna har inte berdrt frdgan med wundantag for
Liinsstyrelsen i Ostergétlands Iiin som anser att forslaget r fornuftigt.

Skilen for regeringens forslag

Den nya kontrollférordningen

Enligt artikel 36.1 i den nya kontrollférordningen fir prover som de
behoériga myndigheterna bestillt av aktdrer utan att identifiera sig
anvéindas for offentlig kontroll (s.k. mystery shopping). Bestimmelsen
omfattar djur och varor som erbjuds till forsdljning genom distans-

103



104

kommunikation. Av artikel 3.11 f6ljer att uttrycket varor omfattar véxter,
véxtprodukter och andra foremal enligt vixtskyddsforordningen. I skdlen
till bestimmelsen (skélsats 49) anges att de behdriga myndigheterna — nér
det géller offentlig kontroll av handel som sker via internet eller andra
former av distanskommunikation — bor kunna anskaffa prover genom
anonyma bestéllningar som sedan kan analyseras, testas eller bli foremal
for verifiering av efterlevnad. Den nya kontrollférordningen forutsétter
séledes att de behoriga myndigheterna i vissa fall har befogenhet att
genomfOra anonyma inkdp nér de utovar offentlig kontroll.

Kop under dold identitet enligt svensk rdtt

I Sverige géller som utgangspunkt for all myndighetsutdvning att den ska
bedrivas med stdd av lag eller annan forfattning. Myndighetsatgiarder som
innefattar ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska foérhéllanden
maste ha stod i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En annan
utgangspunkt dr att myndighetsutovning ska bedrivas i ppna och for
medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighetsverksamhet,
t.ex. 1 samband med brottsbekdmpning, maste dock — for att vara effektiva
— innefatta dolda moment. Riksdagens ombudsmén (JO) har i ett beslut
fran 2009 (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009) uttalat att inkép under dold
identitet inte bor anvidndas om det inte har stod i lag eftersom grundregeln
ar att all myndighetsutdvning ska bygga pé fast réttslig grund.

Vid bedomningen av om inkdp under en dold identitet ska tillatas maste
dven allménna principer vid myndighetsutdvning som &ndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen beaktas. Enligt &ndaméls-
principen far ett ingripande mot en enskild vidtas bara i det syfte som har
motiverat den lagstiftning som ligger till grund for ingripandet.
Behovsprincipen betyder att en atgérd far vidtas endast om det finns ett
patagligt behov och om det bedéms att det inte 4r mdjligt att na det avsedda
resultatet med andra mindre ingripande atgdrder. Proportionalitets-
principen slutligen kraver att den som beslutar om en atgérd i varje enskilt
fall provar om &tgérden uppvéger det intrang eller men som atgirden
innebar for den enskilde. I 5 § forvaltningslagen finns dven en uttrycklig
reglering av proportionalitetskravet vid en myndighets ingripande i ett
enskilt intresse.

Den nya kontrollférordningen tillimpas pd flera andra omraden &n
véxtskyddsomradet. I miljobalken har nyligen inforts en bestimmelse som
ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att kopa in vissa produkter under dold
identitet (s.k. testkdp) om det &r nddvandigt for att skydda ménniskors
hilsa eller miljon. Bestimmelser som ger kontrollmyndigheten ritt att
gora inkdp av livsmedel, jordbruksprodukter, foder och animaliska
biprodukter under dold identitet i syfte att kontrollera att de uppfyller
géllande krav har ocksa nyligen inforts i livsmedelslagen (2006:804),
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel (se prop. 2020/21:43).

Behovet av inkdp under dold identitet

Som konstateras ovan forutsdtter den nya kontrollférordningen att
kontrollmyndigheterna i vissa fall har ritt att géra inkdp under dold



identitet. Det behovs dérfor kompletterande bestdmmelser som ger
myndigheterna en sddan befogenhet. Eftersom inkop under dold identitet
har tydligt samband med myndighetsutovning bor bestimmelserna finnas
pa lagniva. Det dr ocksa tydligt att kontrollmyndigheterna har ett behov av
att kunna agera under dold identitet for att effektivt kunna kontrollera att
vaxter, vixtprodukter och andra féremal som erbjuds till férsiljning foljer
de bestimmelser som finns for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantdnskadegorare, sirskilt niar det géller handel genom
distanskommunikation, sdsom internethandeln. Det blir allt vanligare att
vaxter och vaxtprodukter kops in via internet. Denna handel ar dessutom
ofta internationell. Det &r viktigt att kontrollmyndigheterna har mojlighet
att utdova en effektiv kontroll dven av sddana varor. Om kontroll-
myndigheten uppger att inkdpet gors i kontrollsyfte finns en risk att
aktoren forser myndigheten med en produkt som uppfyller géllande krav,
ett s.k. golden sample, medan den produkt som tillhandahélls pa
marknaden under samma namn inte uppfyller kraven. En annan risk é&r att
aktoren felaktigt uppger att produkten tillfalligt inte finns i lager. Mot
denna bakgrund instdmmer regeringen i promemorians beddmning att
kontrollmyndigheten bdr ges befogenhet att gora inkdp under dold
identitet for att kontrollen ska vara effektiv.

I promemorian foreslés att inkdp under dold identitet endast ska fa ske
vid ink6p som gors genom distanskommunikation. Som konstateras ovan
aktualiseras behovet av att kunna gora inkdp under dold identitet framst i
samband med inkép som sker genom distanskommunikation. Det kan
dock inte uteslutas att det i vissa situationer kan finnas ett behov av att inte
uppge att det dr frdga om en kontroll d&ven ndr myndigheten utfor kontroller
pa plats i t.ex. butiker. Motsvarande bestdmmelse i Ovriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen, t.ex. livsmedelslagen, inne-
haller inte heller en sadan begransning. Regeringen anser att det finns ett
varde i att bestimmelsen utformas pa samma sétt som i 6vriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen. Regeringen gér mot denna
bakgrund bedémningen att myndighetens rétt att géra inkop under dold
identitet inte bor begrénsas till inkdp som sker genom distanskom-
munikation.

I artikel 36.3 anges att artikeln dven ska tillimpas pa organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter som
ingdr i den offentliga kontrollen har delegerats. I avsnitt 9.10.6 gor
regeringen beddmningen att det for nérvarande inte ar aktuellt att delegera
uppgifter till organ eller fysiska personer i ndgon stérre omfattning. Om
det skulle finnas ett sddant behov kan en kontrollmyndighet pa begéran av
ett organ eller en fysisk person som har delegerats uppgifter gora de inkdp
under en dold identitet som beddms vara nddvindiga. Organen och de
fysiska personerna kan sedan, enligt artikel 36.3, anvénda proverna for
offentlig kontroll.

I vilka fall bor inkép under dold identitet vara tilldtna?

I promemorian gors bedomningen att vaxtskyddslagen bor innehélla en
bestdmmelse om kontrollmyndighetens rétt att géra dolda inkdp och att
befogenheten bor begrénsas till de fall d& inkdpet bedoms nodvandigt for
att undvika en risk for oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala

105



106

konsekvenser genom angrepp av karantinskadegorare pa vixter eller
vaxtprodukter.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att det ar viktigt att
de véxter som sldpps ut pd marknaden inte for med sig karantin-
skadegdrare vars spridning kan medfora oacceptabla ekonomiska,
miljomaéssiga eller sociala konsekvenser. Det ar déarfor angeldget att de
varor som myndigheterna far for offentlig kontroll fran aktdrerna faktiskt
ar de varor som siljs 1 handeln. Kontroll kan behova ske av att vaxter eller
vaxtprodukter &r fria frdn karantdnskadegérare och att kravet pa
sundhetscertifikat vid import, som ska garantera frihet fran karantin-
skadegorare, f6ljs. Mgjligheten till inkdp under en dold identitet kan
siledes motiveras av ett angeliget dindamal. Andamalet kan ocksi antas
bli effektivt uppfyllt genom atgirden och édtgérden maste bedémas som
proportionerlig med hinsyn till det angeldgna dndamalet att undvika
introduktion, spridning och etablering av karantdnskadegorare.

Regeringen anser dock att bestimmelsen bdr fi en nagot annan
utformning dn den som foreslagits i promemorian. Eftersom bestdm-
melserna om karantdnskadegorare syftar till att undvika en risk for
oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser &r det
tillrackligt att ange att inkopen far ske om det dr nodvéndigt for att
kontrollera att gillande krav i friga om karantdnskadegdrare uppfylls.

I kravet pa att inkopet under dold identitet ska vara nddvandigt for
kontrollen ligger mdjligheten att agera dolt ska vara en grundlidggande
forutsdttning for att kontrollen ska vara effektiv och verkningsfull. Det
innebér att den ansvariga myndigheten i forsta hand ska dverviga de 6ppna
arbetsformer som &r tillgdngliga for att kontrollera efterlevnaden av
regelverket, t.ex. bestillningar av véxter i myndighetens namn, dokument-
kontroll och oannonserade besok. Om myndigheten exempelvis befarar att
en vaxt inte dr forenlig med géllande krav och har skil att missténka att
verksamhetsutovaren kommer att leverera en annan véxt till
kontrollmyndigheten &n den som erbjuds p&d marknaden, kan kop under
dold identitet vara motiverat.

Hur dolda inkop praktiskt ska genomforas

I promemorian foreslds inte nagon mdjlighet for kontrollmyndigheten att
anvénda sig av t.ex. fingerade personuppgifter. En sddan mdjlighet skulle
krava ytterligare dvervdganden och forfattningséndringar. Enligt rege-
ringens bedémning 4r det dock mdjligt att gora dolda inkdp &ven utan
fingerade personuppgifter. Det kan inte krdvas av enskilda myndighet-
sanstillda att de utfor myndighetsatgédrder genom att agera i privat namn
och genom att ange egna personuppgifter, men det finns inget som hindrar
att det sker. De vanligaste fallen vid inkdp via internet eller annan
distanskommunikation dér inte bara bestillarens namn utan &ven
personnummer efterfragas ar formodligen nér bestdllaren véljer att betala
mot faktura. Myndigheten bor séledes kunna undvika ett sddant scenario
genom att vidlja direktbetalning. Vid sadan betalning kan det rdicka med att
tjanstemannen har tillgang till ett betalkort i tjansten och att kort-
innehavarens namn samt kortnummer uppges. Det kan &dven finnas behov
av att uppge en annan adress for leverans av varan dn myndighetens
postadress. Nar det géller kostnaderna for ett inkdp under dold identitet



bor dessa kunna ses som kostnader for offentlig kontroll som far
finansieras med avgifter enligt den nya kontrollférordningen (se bl.a.
artiklarna 79 och 80 och jamfor artikel 81 g).

Bestammelsen om inkdp under dold identitet bor ges en neutral
utformning. Det bor anges att kopet far ske under dold identitet utan att det
i lagtexten ndrmare konkretiseras vad som avses med detta. Med en sadan
utformning ges myndigheterna en lagstadgad rétt att genomfora kopet
under alla former av dold identitet. Om kontrollmyndigheterna framéver
ges forfattningsgrundad mdjlighet att verka under ett fingerat person-
nummer, kan det praktiska tillimpningsomradet for myndigheten ddrmed
bli storre.

Verksamhetsutévaren bor underrittas efter kopet

Enligt artikel 36.2 i den nya kontrollférordningen ska de behoriga
myndigheterna vidta alla atgérder for att sikerstdlla att de aktorer som
proverna har bestéllts fran underrittas om att proverna har tagits i samband
med offentlig kontroll och om proverna har analyserats eller testats. Kopet
ar redan genomfort och niringsidkaren kan inte angripa atgirden med ett
overklagande. Underréttelsen bidrar dock till att gora det dolda inslaget
mindre patagligt genom att ndringsidkaren far vetskap om detta i
efterhand. Regeringen anser att det i den nya véxtskyddslagen bor inforas
en bestdimmelse som kompletterar artikel 36.2 i fraga om tidpunkten for
ndr en underrittelse ska ske. En liknande reglering finns ocksé i andra
lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen, t.ex. livsmedels-
lagen.

Begreppet aktor, som bl.a. forekommer i artikel 36.2, ar ett EU-réttsligt
begrepp som definieras i den nya kontrollférordningen. Eftersom be-
greppet aktor inte forekommer i ndgon annan bestimmelse i lagen anser
regeringen att begreppet verksamhetsutovare bor anvdndas i bestim-
melsen i likhet med de nya bestimmelserna i livsmedelslagen m.fl. lagar.

Beroende pa vad syftet med ett inkdp under dold identitet &r kan en
skyldighet att omedelbart underritta verksamhetsutovaren efter kopet
medfora att atgdrden forlorar sin betydelse. Verksamhetsutdvaren bor
dérfor underréttas om kopet och resultatet av kopet sa snart det kan ske
utan att atgirden forlorar sin betydelse.

9.10.12 Forelidgganden och vite

Regeringens forslag: Utdver vad som foljer av EU-bestimmelserna
ska kontrollmyndigheten fa meddela de foreldgganden som behdvs for
att den nya vixtskyddslagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stod av EU-
bestammelserna ska foljas. Foreldggandena enligt lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som lagen kompletterar ska kunna forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan.
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Skilen for regeringens forslag

Nuvarande lagstifining

Den nuvarande vixtskyddslagen innehaller inte nagon generell bestdm-
melse som ger kontrollmyndigheterna rétt att foreldgga nagon att rétta sig
efter regelverket. Ddremot kan kontrollmyndigheten besluta att ett
felaktigt sundhetsintyg ska avldgsnas eller ogiltigforklaras (7 a §). Det &r
inte mojligt att forena beslutet med vite.

I skogsvardslagen finns en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheterna
ritt att meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att bl.a.
bestimmelserna om insektshérjning ska foljas (35 §). Besluten kan forenas
med vite.

EU-bestidmmelserna

Enligt artikel 138 i den nya kontrollférordningen ska den behoriga
myndigheten vid bristande efterlevnad av regelverket vidta ldmpliga
atgirder for att sdkerstélla att aktoren atgérdar den bristande efterlevnaden
och forebygger upprepningar. Artikeln &r tillimplig vid bristande efter-
levnad av EU-bestimmelserna som avser skyddsatgirder mot
vaxtskadegdrare och nationella bestimmelser som avser tillimpningen av
saddan unionslagstiftning (artiklarna 138.2 och 1.2 i den nya kontroll-
forordningen). Den innehéller en icke uttémmande uppriakning av de
atgdrder som myndigheten far vidta. I upprikningen anges att myndig-
heten bl.a. far beordra att varor behandlas eller att mérkning andras,
forbjuda eller begrinsa att varor slapps ut pa marknaden eller forflyttas,
beordra att varor dras tillbaka, bortskaffas eller anvinds for andra dndamal
samt beordra att aktorens lokaler eller andra anldggningar isoleras eller
stdngs under en lamplig tidsperiod. Enligt bestimmelsen ska de ansvariga
aktorerna bdra samtliga utgifter som uppkommer till foljd av atgérder
enligt artikeln. Utdver detta innehaller bade den nya kontrollforordningen
och vixtskyddsforordningen mer specifika bestimmelser om vilka
atgirder som en kontrollmyndighet ska eller far vidta om regelverket inte
foljs (se bl.a. artiklarna 66—69 i den nya kontrollférordningen och
artiklarna 77.1, 92 och 98.4 i vaxtskyddsforordningen).

Foreldgganden

En utgangspunkt &r att det genom den nya véxtskyddslagen bor
sakerstéllas, pd samma sétt som i de Ovriga lagar som omfattas av
tillimpningsomradet for den nya kontrollférordningen, att kontroll-
myndigheten har tillrickliga befogenheter att ingripa vid bristande
efterlevnad av regelverket. Som beskrivs ovan dr artikel 138 i den nya
kontrollférordningen tillimplig vid bristande efterlevnad av EU-
bestimmelser om skyddsatgarder mot véxtskadegdrare och nationella
bestimmelser som avser tillimpningen av sddan unionslagstiftning.
Genom den foreslagna 4 § i den nya vixtskyddslagen blir den nya
kontrollférordningen tillimplig &ven i fraga om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som faller utanfér foérordningens tilldmp-
ningsomrade och som avser karantinskadegorare och reglerade EU-icke-
karantdnskadegorare. Regeringen anser i likhet med promemorians
beddmning att EU-bestdimmelserna om vilka atgdrder en myndighet far



vidta vid bristande efterlevnad bor kompletteras med en bestimmelse i
lagen som ger kontrollmyndigheten mojlighet att meddela de fore-
lagganden som behdvs for att lagen, foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och beslut som har meddelats med stod av EU-bestimmelserna
ska foljas. Det bor tydliggoras att bestimmelsen utgdr en komplettering
till EU-forordningarna. Det é&r tillrdckligt att det anges att kontroll-
myndigheten far besluta om foreldgganden eftersom detta dven innefattar
beslut om forbud. Foreldggandena kan t.ex. avse att aktoren ska behandla
eller destruera en vixt, vaxtprodukt eller annat foremal enligt regelverket
eller iaktta ett forbud enligt regelverket att tillhandahalla vixten eller
produkten pa marknaden.

Vite

Det ar i dag som ndmns ovan mdjligt att forena foreldgganden och férbud
som avser insektsharjning med vite enligt skogsvérdslagen. I lagstiftning
pa nérliggande omraden, t.ex. epizootilagen (1999:657) och livsmedels-
lagen (2006:804), finns en mojlighet att forena foreldgganden enligt lagen
eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar med vite.
Regeringen instimmer i promemorians beddmning att den mojligheten bor
finnas generellt i den nya véxtskyddslagen nér det giller foreldgganden.

9.10.13 Riittelse pa den enskildes bekostnad

Regeringens forslag: Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser

som den nya vixtskyddslagen kompletterar ska en kontrollmyndighet

fa besluta att dtgirder som behovs for att dstadkomma réttelse ska vidtas

pa den enskildes bekostnad om den enskilde

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med
stéd av 5 § och réttelsen maste goras genast med hénsyn till risken
for introduktion, etablering och spridning av en karantdnskade-
gorare.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan. Féreningen Sveriges
skogsplantsproducenter anser att det bor fortydligas att de kostnader som
vidtas pa den enskildes bekostnad maste vara skiliga. Foreningen anser
ocksa att det dr viktigt att bestimmelsen inte tillimpas i fall dér
skadegoraren har varit mycket svar att upptécka.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande lagstifining

Den nuvarande vixtskyddslagen innehéller vissa mojligheter for
myndigheterna att ingripa om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt
lagstiftningen. Enligt 7 § far myndigheten, om nagon inte foljt ett
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forelaggande enligt 5 § eller 7 a § andra stycket, utfora atgérden pa hans
eller hennes bekostnad.

EU-bestdmmelserna

Som framgar av avsnitt 9.10.12 innehaller den nya kontrollférordningen
och vixtskyddsforordningen bestimmelser om vilka atgirder som en
behorig myndighet far vidta vid bristande efterlevnad. Artikel 138 1 den
nya kontrollférordningen ger en behoérig myndighet rétt att vid bristande
efterlevnad av regelverket vidta lampliga atgérder for att sikerstilla att
aktoren atgirdar den bristande efterlevnaden och forebygger upprep-
ningar. Flertalet av de atgdrder som nidmns i den icke uttdmmande
upprikningen av mojliga atgirder innebér ocksa att myndigheten beordrar
aktoren att vidta en atgérd. Samtidigt innehaller artikeln det exemplet att
en myndighet sjdlv kan utfora behandlingar av djur. Det &r alltsd inte
tydligt vilket utrymme artikeln ger myndigheten att ingripa med atgérder
for att dstadkomma réttelse.

Riittelse pd den enskildes bekostnad

En grundldggande forutséttning for att kontrollmyndigheten ska kunna
sékerstilla efterlevnaden av vixtskyddslagstiftningen &r att myndigheten
har tillrackliga mdjligheter att vidta atgérder vid bristande efterlevnad.
Forutom att kunna meddela de foreldgganden som behovs for att
lagstiftningen ska f6ljas och att forena dessa med vite bor kontroll-
myndigheten, som en ytterligare atgird och for att fullt ut kunna sékerstélla
att identifierade vaxtskyddsrisker omhéndertas ha en mojlighet att vidta
atgéarder pa den enskildes bekostnad nir denne inte f6ljer ett foreldggande.
Som redovisas ovan &r det inte tydligt att EU-bestimmelserna ger en
behorig myndighet en sddan mojlighet. Regeringen instdmmer dérfor i
promemorians beddmning att den nya lagen, i likhet med den nuvarande
véxtskyddslagen, bor innehélla en mojlighet for kontrollmyndigheten att
besluta att atgérder for att 4stadkomma réttelse ska vidtas pé den enskildes
bekostnad. Bestimmelsen bor dock, i likhet med vad som géller t.ex. enligt
livsmedelslagen, inte vara begrénsad till situationen nir den enskilde inte
foljt ett foreldggande. Det bor ocksa vara mojligt att besluta att dtgérder
ska vidtas p& den enskildes bekostnad om den enskilde inte fullgor sina
skyldigheter enligt regelverket och atgérden maéste vidtas genast med
hansyn till risken for introduktion, etablering och spridning av en
karantidnskadegorare. Det bor saledes anges i1 den nya véxtskyddslagen att
kontrollmyndigheten kan besluta att vidta en atgdrd pa den enskildes
bekostnad for att dstadkomma réttelse. Det bor tydliggdras att bestdm-
melsen utgdr en komplettering till EU-férordningarna.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter har pekat pd att de
kostnader som ska vidtas pa den enskildes bekostnad maste vara skéliga.
Regeringen kan i denna del konstatera att den enskilde som regel ska ha
getts en mdjlighet att sjdlv vidta nddvéndiga atgirder innan myndigheten
vidtar rattelse. Lagen foreslas dven ge ritt till erséttning for den som pa
grund av foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bekdmpningsatgdrder. Att det endast dr nodvandiga atgdrder som fér vidtas
pa den enskildes bekostnad innebir i sig en begrinsning av omfattningen



av vilka kostnader som det kan bli friga om. Nir kontrollmyndigheten
tillimpar bestdmmelsen ska vidare proportionalitetsprincipen beaktas.
Regeringen bedomer dérfor att det inte &r nodvéndigt att ange att de
kostnader som ska vidtas pa den enskildes bekostnad méste vara skéliga.

Om négon inte foljer ett foreldggande som har meddelats for att
foreskrifterna om insektshérjning ska foljas ar det mojligt att vidta atgarder
pa dennes bekostnad enligt 35 § skogsvardslagen. Den mojligheten bor
finnas ocksa nér det géller de foreskrifter som meddelas med stod av den
nya véxtskyddslagen for att begrinsa forekomsten av de nationellt
reglerade viaxtskadegorare som kan medféra oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.

9.10.14 Hjalp av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pé begidran av en

kontrollmyndighet lamna den hjilp som behdvs for att

1. utdva offentlig kontroll, eller

2. verkstélla beslut enligt den nya vixtskyddslagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar.

Bitrade av Polismyndigheten ska endast fa begéras nir det pa grund av
sarskilda omstindigheter kan befaras att kontrollen eller verkstéllighet
av beslut inte kommer att kunna utforas utan att en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skél for begéran.

Majligheten att begira hjélp av Polismyndigheten ska inte gélla
offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut som géller siadana
nationellt reglerade véxtskadegorare som kan medféra oacceptabla
konsekvenser genom angrepp pa trddslag som anvinds i virkes-
produktion.

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av en bestdm-
melse i den nya véxtskyddslagen om skyldighet for Polismyndigheten
att ldmna hjélp vid genomférande av annan offentlig verksamhet dn
verkstillighet av beslut.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inte berdrt frdgan med undantag for Polis-
myndigheten som tycker att det &r positivt att det tydliggors att bitrdde av
Polismyndigheten far begéras forst sedan kontrollmyndigheten har
konstaterat att uppgiften inte kan l6sas utan polisens hjilp.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt den nuvarande
vaxtskyddslagen ska Polismyndigheten, pa begiran av en annan
myndighet, ldmna handrickning nér det behovs for kontroll av att
vaxtskyddslagen eller med stod av lagen meddelade bestimmelser f6ljs
eller for verkstéllighet av beslut som myndigheten far utféra pa den
enskildes bekostnad (9 § vixtskyddslagen).

I flera av de lagar som sammanfaller med tillimpningsomradet for den
nya kontrollférordningen finns bestimmelser om att Polismyndigheten &r
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skyldig att lamna den hjélp som behdvs for att utéva offentlig kontroll eller
verkstédlla beslut (se bla. 27§ livsmedelslagen). Bakgrunden till
Polismyndighetens skyldighet att l&mna hjélp 4r polisens sdrskilda
kompetens och befogenhet att anvidnda vald i vissa situationer. En
grundldggande princip &r att den myndighet som vill ha hjilp fran
Polismyndigheten ska begira handrickning forst sedan den konstaterat att
uppgiften inte kan 16sas utan polisens hjilp. Polismyndigheten gor ingen
materiell provning av begéiran utan Polismyndighetens prévning sker helt
pa formella grunder. Detta innebér att Polismyndigheten endast provar
lagligheten av begéran, dvs. kontrollerar om den sokta dtgérden ryms inom
den bestdmmelse som sdkanden hanvisar till och om den person som
framfor begédran har befogenhet att gora detta. Om dessa tva
forutsdttningar ar uppfyllda bifalles ansokan. Det &r angeldget att
tydliggoéra att Polismyndighetens resurser enbart ska anvidndas for att
verkstélla myndigheters beslut i fall dar polisens sérskilda kompetens och
befogenhet att bruka vald dr nédvandig. Av detta skél har bestimmelsen
om Polismyndighetens bitrdde i bl.a. livsmedelslagen utformats pa sadant
sdtt att bitrdde endast fir begidras om det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att atgirden inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenhet att anvénda vald behover tillgripas eller
det annars finns synnerliga skél for begéran (se 27 § livsmedelslagen och
prop. 2005/06:128 s. 222-224).

Regeringen instimmer i promemorians forslag om att det &ven i den nya
véxtskyddslagen bor finnas en skyldighet f6r Polismyndigheten att lamna
hjélp vid offentlig kontroll och verkstéllighet av beslut. Denna skyldighet
bor i likhet med motsvarande bestdmmelse 1 livsmedelslagen ange vilka
forutsdttningar som géller for Polismyndighetens bitrdde. Avsikten &r att
klargora att Polismyndighetens resurser enbart ska anvéndas om det finns
sdrskild anledning att anta att polisens sérskilda kompetens och befogenhet
att bruka vald kan beh6vas. Av bestimmelsen bor det alltsa framga att
hjalp av Polismyndigheten endast ska kunna begéras nér det pa grund av
sérskilda omstandigheter kan befaras att atgdrden inte kommer att kunna
utforas utan att polisens sérskilda befogenhet att anvénda véald behdver
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for begidran. Avsikten &r
inte att begridnsa mojligheten att begdra hjdlp av polisen sa att det far
negativa konsekvenser for myndigheternas mojlighet att utéva sin kontroll
eller verkstélla beslut. Det ar dven i fortsdttningen enbart den begérande
myndigheten som har att prova om det finns forutséttningar att begéira
hjélp av Polismyndigheten. Polismyndigheten kommer séledes inte heller
i fortséttningen att géra nagon materiell provning av begéran.

Mot bakgrund av de langtgdende befogenheter som polishjélp medfor
bor bestimmelsen i enlighet med promemorians forslag begransas pa s
sdtt att hjdlp av Polismyndigheten endast kan begiras av en kontroll-
myndighet. Ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
som inte kan utfora sitt uppdrag, t.ex. pa grund av att tilltrdde inte ges, far
rapportera detta till kontrollmyndigheten som i sin tur, om det bedéms vara
nodvandigt, kan begidra hjalp av Polismyndigheten for att uppgiften ska
kunna utforas.

Fragan dr om myndigheterna ocksé kan behdva Polismyndighetens hjilp
for att utfora annan offentlig verksamhet &n sddan som utgdr verkstéllighet



av beslut. Som ndmnts tidigare &r annan offentlig verksamhet i princip alla
myndighetsuppgifter som en myndighet utfér som inte &r offentlig
kontroll. En myndighets begiran om hjilp av Polismyndigheten i en
situation da myndigheten ska utfoéra en uppgift som &r annan offentlig
verksambhet, torde i princip alltid ha foregétts av ett beslut om vilka
atgdrder som ska vidtas. Det kan t.ex. rora sig om att vidta atgirder for att
bekémpa spridningen av en karantinskadegdrare. Hjilp fran Polismyn-
digheten kan d& ldmnas inom ramen for verkstélligheten av beslutet.
Regeringen instimmer dérfor i promemorians bedémning att det inte finns
behov av polishjilp vid genomforande av annan offentlig verksamhet som
inte dr verkstillighet av beslut.

Regeringen foreslar att den nya véxtskyddslagen ska innehalla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet
for att begrinsa forekomsten av véxtskadegérare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pé tridslag som anvinds i
virkesproduktion (avsnitt 9.4.3). Sddana foreskrifter eller beslut far inte g
utover vad som &dr nddvéndigt for att nd maélet att minska de negativa
konsekvenserna av viaxtskadegdrarna genom att begréinsa deras forekomst.
De fér inte heller avse forbud mot eller villkor for inforsel till Sverige fran
ett tredjeland eller annan medlemsstat. Det bedoms inte vara motiverat att
kunna begira hjilp av Polismyndigheten nir det géller dessa nationellt
reglerade vixtskadegorare.

9.11 Finansiering av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

Regeringens bedéomning: Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet bor avgiftsfinansieras om det inte finns skl som talar emot
sédan finansiering.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska fi meddela foreskrifter om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Promemorians beddomning och forslag dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Foreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att det dr viktigt att avgifterna inte sétts s hogt att foretagens
konkurrenskraft paverkas och att kontrollerna dér det &r ldmpligt
samordnas med andra kontroller. Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
framhaller att &ven om det i férordningen stér att vissa typer av kontroller
ska vara avgiftsbelagda sa ar inte alla dessa kontroller det i Gvriga
medlemsstater inom EU. LRF péapekar att kontrollerna maste uppfylla krav
pa effektivitet och kompetens for att inte uppfattas som ett hinder i
foretagens verksamhet. Avgifterna for kontroll far inte hdmma
konkurrenskraften och kopplingen mellan avgiften och myndighetens
arbetsinsats bor vara tydlig och transparent. Svenska kyrkan anser att det
kriavs ett fortydligande av om tillsyn Over bestimmelserna om
insektsharjning kommer att bli avgiftsbelagd nér bestimmelserna fors dver
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till den nya véxtskyddslagen. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att for
en verksamhet som &dr bade avgifts- och anslagsfinansierad ar det viktigt
att tydliggora vilken finansiering som géller for olika delar av
verksamheten och vilka kostnader som ska ligga till grund for avgifts-
uttaget. Ndr en verksamhet inom samma omrade ar avgiftsfinansierad med
bade anslag och avgifter talar det enligt ESV for att dven avgiftsintikterna
ska redovisas mot statens budget och myndigheten tilldelas anslag for hela
verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Bestimmelser om avgifter i nu gdllande lagstiftning

Enligt 8 a § i den nuvarande vixtskyddslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter
for handlidggning av fragor om tillstdnd, omhdndertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller ddrmed sammanhéngande eller jamforlig
atgird som regleras i lagen. I forordningen om véxtskydd m.m. ges
Jordbruksverket bemyndigande att meddela sddana foreskrifter. Intdkterna
fran avgifterna disponeras av myndigheten. Med stod av bemyndigandet i
lagen foreskrivs vidare i forordningen att en vixtskyddsavgift ska tas ut
vid inforsel fran tredjeland. Jordbruksverket meddelar foreskrifter om hur
avgiften ska berdknas. Avgiften tas ut av Tullverket i de fall en tull-
deklaration ldmnas for varan. I andra fall tas avgiften ut av Jordbruks-
verket. Jordbruksverket disponerar dven dessa avgifter.

EU-bestimmelser om avgifter

I den nya kontrollférordningen finns det bestimmelser om finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att tillrickliga finansiella resurser finns tillgéngliga for att
tillhandahalla personal och andra resurser som de behoriga myndigheterna
behover for att genomfora savil offentlig kontroll som annan offentlig
verksambhet (artikel 78). Medlemsstaterna har i stor utstrickning majlighet
att vélja om kontrollerna och verksamheten ska finansieras med avgifter
eller offentliga medel. Det dr dock obligatoriskt att ta ut avgifter for
offentlig kontroll i vissa fall (artikel 79). Det géller for offentlig kontroll
av vissa kategorier av djur och varor vid inforsel fran tredjeland. De
behoriga myndigheterna ska vidare ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som blivit
nddvindig efter att bristande efterlevnad konstaterats vid en kontroll av
aktoren och som genomfors for att beddma omfattningen och konse-
kvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att kontrollera att
korrigerande atgérder har vidtagits. I de fall det &r obligatoriskt att ta ut en
avgift anges i férordningen vilka kostnader som avgifterna ska técka och
hur de ska beréknas (artiklarna 81 och 82). Vid bristande efterlevnad av
regelverket ska den ansvariga aktoren bdra samtliga kostnader som
uppkommit till f6ljd av myndigheternas atgarder (artikel 138.4).
Medlemsstaterna fér ta ut andra avgifter &n de som é&r obligatoriska for
att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
(artikel 80). En avgift for offentlig kontroll eller for annan offentlig
verksamhet som utfors pa grund av ett klagomél ska tas ut endast om



kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekréftas (artikel 83).
Medlemsstaterna ska sékerstélla stor Oppenhet nér det géller bl.a. metod
och uppgifter som anvénts for att faststilla avgifter samt storleken pa
avgifter (artikel 85). Bestimmelserna om avgifter i den nya kontroll-
forordningen dr tillimpliga dven vid delegering av uppgifter i den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet till organ eller
fysiska personer (artikel 78.2).

Vixtskyddsforordningen innehéller inte ndgra sirskilda bestimmelser
om avgifter.

Vad bor finansieras med avgifter?

Kostnader for offentlig kontroll som utfors enligt den nuvarande
vaxtskyddslagen finansieras huvudsakligen genom avgifter. Det géller
t.ex. néstan all kontroll som gdrs vid inforsel av vixter och vaxtprodukter
frén tredjeland, kontroll som gors infor utfirdande av sundhetscertifikat
vid export, kontroll av foretag som producerar vixter som ska vara
forsedda med vixtpass samt uppfoljande kontroller med anledning av
tidigare brister. Viss offentlig kontroll, t.ex. kontroll av trdemballage som
anvinds i sdndningar med alla slags varor fran tredjeland, finansieras dock
av anslag i statsbudgeten. Vidare finansieras den tillsyn som utfors enligt
den gillande skogsvardslagen nér det giller bestimmelser om insekts-
hérjning av anslag i statsbudgeten.

Regeringen delar promemorians bedomning att offentlig kontroll dven
fortsdttningsvis i huvudsak bor finansieras med avgifter. Utgangspunkten
bor vara att den som ger anledning till kontrollen ska betala kontroll-
kostnaden.

Som papekas i promemorian ar viss offentlig kontroll emellertid
lampligare att finansiera via statliga anslag 4n med avgifter. Anslags-
finansiering kan t.ex. vara aktuell d& det ar svart att identifiera vem som
orsakar kontrollkostnaden, ndr en avgift som tas ut av dem som
kontrolleras skulle bli orittvis eftersom kontrollerna fordelas ojamnt i
kontrollpopulationen eller det skulle innebéra orimligt stora administrativa
kostnader for myndigheten att ta in avgifter. Det kan ocksa finnas skal att
anvinda anslagsfinansiering om det finns risk for att ett avgiftssystem
skulle paverka inriktningen pa den offentliga kontrollen, t.ex. kontroll-
urval, pa ett sitt som inte dr onskvért.

Annan offentlig verksamhet som en myndighet utfor enligt vixtskydds-
lagen finansieras i dag delvis med avgifter, delvis med anslag.
Avgiftsfinansiering anvinds for att finansiera handldggning av olika
tillstdnd, t.ex. tillstdnd att forse vixter med vaxtpass och tillstdnd att marka
trdemballage i enlighet med den internationella standarden ISPM 15,
registerhdllning samt inventeringar av forekomst av vissa potatisskade-
gorare. For andra inventeringar anvands anslagsfinansiering. Anslags-
finansiering anvands ocksa for t.ex. beredskapsplanering och myndig-
hetens arbete med att utforma bekdmpningsatgérder.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att annan offentlig
verksambhet, liksom offentlig kontroll, bor avgiftsfinansieras om det inte
finns skél som talar emot det. Resonemanget ovan om néir anslags-
finansiering kan vara lamplig for offentlig kontroll géller &ven for annan
offentlig verksamhet. Inventering av forekomst av véxtskadegorare ar ett
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exempel pad annan offentlig verksamhet som i wvissa fall kan
avgiftsfinansieras men dér det i manga fall d4r mer ldmpligt med
anslagsfinansiering. Av de inventeringar som i1 dag krivs enligt EU-
lagstiftningen avgiftsfinansieras som ndmns ovan inventeringar avseende
vissa potatisskadegorare. Dessa skadegorare har antingen enbart eller i
huvudsak potatis som vérdvéxt, vilket innebdr att avgiftskollektivet ar
tydligt. Potatisodlarna kan minska risken for angrepp av dessa
vixtskadegorare, t.ex. genom att vilja certifierat utsdde, genom att odla
vaxtsorter som &r resistenta mot skadegoraren dé sddana finns samt genom
att se till att maskinerna &r rena. Det 4r ocksa potatisodlarna som har nytta
av frihet fran dessa skadegorare. 1 andra fall d& inventeringar utfors &r
ansvars- och nyttofordelningen betydligt mer oklar. Det giller t.ex.
inventeringar avseende sddana vixtskadegdrare dir den mest sannolika
inforselvigen &r trdemballage som anvdnds i handel med alla sorts
produkter. De som drabbas av konsekvenserna om en sadan véxtskade-
gorare skulle introduceras ar skogsdgare och inte de som importerat
produkterna med triemballage. Avgiftsfinansiering dr ddrmed mindre
laimpligt. Aven di en skadegorare har ménga olika virdvixter och
avgiftskollektivet av den anledningen ir heterogent kan avgiftsfinan-
siering vara mindre lampligt.

Aven rena bekimpningsatgirder omfattas av begreppet annan offentlig
verksamhet. Sadana atgérder, liksom atgérder for att hindra spridning av
karanténskadegorare, vidtas ofta av enskilda. Under vissa forutsattningar
kan dock en myndighet 14ta utfora en atgird. I avsnitt 9.10.13 finns
overvdganden om nér de dtgarder myndigheten later utfora ska bekostas
av den enskilde.

Bemyndiganden om avgifter behévs

Regeringen anser i likhet med promemorians beddmning att den nya
vixtskyddslagen bor innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Bemyndigandet bor
omfatta foreskrifter om skyldighet for kontrollorgan och organ med
delegerade uppgifter, fysiska personer och fristdende officiella vaxt-
skyddsinspektdrer att ta ut avgifter for saval offentlig kontroll som annan
offentlig verksamhet.

Bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen om finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet kan behdva kom-
pletteras med mer detaljerade bestimmelser. Sddana bestimmelser kan
t.ex. gélla i vilken utstrickning andra avgifter dn de obligatoriska ska tas
ut samt vilka typer av kostnader som kan ligga till grund for berdkningen
av de avgifter som ska tas ut av aktdrerna.

Principen om full kostnadstickning ska vara en utgangspunkt nér
avgifterna tas ut. Detta innebér att samtliga direkta kostnader och en
rattvisande andel av de indirekta kostnaderna for den offentliga kontrollen
ska tickas av avgifterna. En indirekt kostnad kan t.ex. vara utveckling och
drift av it-system och lokaler som krévs for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet. Avgiftskonstruktionen bér upplevas som rimligt
rittvis av betalarna. Den bor inte ge incitament till icke Onskvérda
beteenden vare sig hos kontrollmyndigheten eller kontrollobjekten. Vidare



bor konstruktionen innebédra laga administrationskostnader samt vara
lattbegriplig och forutsebar for betalare. Avgifter bor tas ut pa det sitt som
ar lampligt utifrdn forutsdttningarna, t.ex. engéngsavgifter eller ars-
avgifter.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att principerna for
avgiftssattningen bor vara desamma oavsett om de aktuella avgifterna tas
ut av statliga forvaltningsmyndigheter eller av organ med delegerade
uppgifter eller fysiska personer som delegerats uppgifter. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor kunna meddela
foreskrifter om berdkningen av de avgifter som tas ut av organ med
delegerade uppgifter, fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och
fristaende officiella vaxtskyddsinspektorer. Sddana forskrifter ryms inom
det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgifter.

I dag &r det Jordbruksverket som efter beslut av regeringen disponerar
avgiftsintdkterna. Detta bor vara utgangspunkten &ven i framtiden.
Svenska kyrkan anser att det krivs ett fortydligande av om tillsyn 6ver
bestimmelserna om insektshérjning kommer att bli avgiftsbelagd nir
bestimmelserna fors over till den nya véxtskyddslagen. Vad avser de
skadegorare som omfattas av dessa bestimmelser instimmer regeringen i
promemorians bedomning att utgingspunkten bdr vara anslags-
finansiering utifrdn ovan beskrivna principer for val av finansieringsform.

9.12  Ersittning vid bekdmpning av
karantdnskadegorare

Regeringens forslag: Staten ska ersitta den som pa grund av
foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bekdmpningsatgirder, av forlust i form av forlorat virde péa vixter,
viaxtprodukter eller andra foremal eller av produktionsbortfall.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att erséttningsbestdm-
melserna inte ska gilla om kommissionen beslutat att malet med
bekdmpningsatgirderna ska vara inneslutning och inte utrotning.

Nir det giéller kostnader for bekdmpningsatgdrder ska ersdttning
lamnas for behandling, avldgsnande och destruktion av vixter,
véxtprodukter och andra foremal samt rengdring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning. Nér det géller forlorat virde pa véxter, vixtprodukter eller
andra foremdl ska ersdttning ldmnas for virdet for de vixter,
vixtprodukter eller andra foremal som dr foremél for bekdmpnings-
atgirder. Avdrag ska da goras med eventuellt restvirde samt for
kostnader som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpnings-
atgarden utforts. Produktionsbortfall ska ersdttas om bekdmpnings-
atgarder vidtas i andra miljoer 4n skog. Produktionsbortfall ska erséttas
under den tid som bekdmpningsatgirder pagar och lidngst for en
sammanhingande period om tva ar. Hogst 75 procent av bortfallet ska
ersittas.

Ersattning ska bara fa ldmnas om den &r forenlig med EU:s regler om

statligt stod.
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Om den erséttningsberittigade har tagit emot annan ersattning for
saddana kostnader eller forluster far den totala erséttningen inte uppga
till mer &n 100 procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet.
Erséttningen ska kunna jamkas om den ersittningsberittigade
uppsatligen eller genom vardsloshet sjalv har medverkat till kostnaden
eller forlusten samt om han eller hon inte réttar sig efter en foreskrift
eller ett beslut.
Fragor om ersittning ska provas av den myndighet som regeringen
bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om
— Dberédkningen av forlorat virde for vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal,

— att ett visst hogsta viarde ska ldaggas till grund for erséttning for
forlorat virde for véxter, vaxtprodukter eller andra foremal,

— vilken typ av produktionsbortfall som ska beréttiga till erséttning,

— 1 vilka fall erséttning inte ska beviljas om en véxtsort som inte dr
resistent mot en viss vixtskadegdrare har odlats, och

— att rdnta enligt rintelagen ska betalas pa belopp som en mottagare
ar aterbetalningsskyldig for.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds dock en bestimmelse i lagen om é&terkrav av
ersattning som har betalats ut felaktigt eller for mycket.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget dr
positiva eller mycket positiva till att det infors ett ersittningssystem. Flera
remissinstanser haller med om att mojligheten till ersdttning vid
myndighetsingripanden kommer att gynna sannolikheten for tidig upp-
tackt och effektivare bekdmpning av karanténskadegorare. Léinsstyrelsen i
Skane ldn och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att det dr bra att
ritten till erséttning inte baseras pad om det finns en EU-medfinansiering
eller inte. Jordbruksverket och LRF anser att det bor finnas bemyndigande
i lag och forordning for myndigheten att meddela foreskrifter om bade vad
som ska avses med forlorat viarde for vixter, vixtprodukter eller andra
foremal och hur vérdet ska berdknas. Féreningen Sveriges skogsplants-
producenter tycker att det ar viktigt att ersdttningen blir tillrackligt hog
och att det finns ett bra system for att bestimma den da det inte finns ndgot
marknadsviarde pé halvfardiga plantor samtidigt som merparten av
kostnaderna for insatserna uppkommer redan vid odlingsstarten. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anser att det bor tydliggdras om ersdttning
lamnas endast for det forlorade vérdet for véxter som varit foremal for
beké@mpningsétgirder eller om ersittning ocksd ldmnas for véxter som
angripits av skadegoraren men som inte omfattas av bekdmpningsatgérder.
Hushdllningssdllskapet (HS) anser att ersittning for produktionsbortfall
ska ges utan tidsbegrinsning eftersom det dr en konsekvens av statens
ingripande. LRF anser att det kan finnas skél att ha olika tidsgrénser for
ersittning for produktionsfall beroende pa vilken groda och véxtskade-
gorare det ror sig om, varfor fragan bor regleras i Jordbruksverkets
foreskrifter i stdllet for 1 lagen. Féreningen Sveriges skogsplants-
producenter och Svensk potatis anser att erséttning for produktionsbortfall
bor kunna ldmnas under en léngre tid @n tva ar i de fall de forelagda



atgdrderna behover utforas under en lidngre tid, t.ex. vid svarttrida mot
nematoder. Det bor atminstone vara mojligt ndr atgdrderna ar kraftigt
begransande och mycket ldngvariga. Lagen bor ta hojd for att hittills
okdnda skadegoérare kan vara @nnu mer svarbekdmpade dn de som é&r
aktuella i dagslaget. LRF och Skogsindustrierna anser att erséttnings-
nivaerna for karanténskadegorare i skog &dr for begransade och tycker att
begriansningen som innebér att forlorat viaxtvirde for skog kan ersittas
endast vid forstorelse av minst 20 procent av skogspotential bor tas bort.
LRF, Skogsindustrierna och Féreningen Sveriges skogsproducenter anser
att ersittning ocksa bor lamnas for produktionsbortfall vid angrepp pa
skog. LRF anser att frigan om ersittning till skogsdgare vid granbark-
borreangrepp fran skyddade omraden, t.ex. naturreservat, bor utredas.
Fritidsodlingens riksorganisation har uppfattat forslaget sa att ersittning
endast kan lamnas till féretag och papekar att om erséttning inte lamnas
till privatpersoner kommer sannolikt viljan att rapportera misstinkta
skadegorare att minska. HS anser att ersittning bor ldmnas dven om
kommissionen beslutar om inneslutning. HS anser vidare att erséttning
dven ska ges for forlorat virde pa mark. SLU anser att det bor klargoras
vilka véxtskadegorare som omfattas av begreppet karantinskadegorare.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av ett nytt ersdttningssystem

Om det finns sérskilda skil kan enligt 8 § forsta stycket i den nuvarande
vaxtskyddslagen ersittning ldmnas av statsmedel for kostnader eller
forluster som foranletts av beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen for att bekdmpa eller hindra spridning av
vaxtskadegorare. Med stod av bemyndigandet i andra stycket har
regeringen i forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. foreskrivit att
erséittning kan lamnas i enskilda fall for forlust som uppkommit genom
Jordbruksverkets beslut om bekdmpning eller hindrande av spridning av
vixtskadegorare om det finns sérskilda skél. Frdgor om ersdttning provas
av Jordbruksverket. I skogsvardslagen finns inte ndgra bestimmelser om
erséttning vid bekdmpning av insektshirjning.

Begréinsningen i vaxtskyddslagen att det ska finnas sérskilda skél for att
ersittning ska kunna betalas ut har lett till konsekvensen att Jordbruks-
verket i de flesta fall gor bedomningen att det inte dr mojligt att bevilja
ersattning vid bekdmpning av karantdnskadegorare.

Jordbruksverket har pé regeringens uppdrag analyserat fragan om det
bor finnas ett system for ekonomisk ersittning vid bekdmpning av
karantdnskadegérare och ldmnat forslag pa ett sddant system.
Jordbruksverket redovisade uppdragen den 12 augusti 2011 respektive den
16 november 2017 i rapporterna Ekonomisk erséttning vid bekdmpning av
vaxtskadegorare (2011:25) och Utrotning av véxtskadegdrare som normalt
inte forekommer i EU, forslag till ekonomisk erséttning vid bekdmpning
av karantdnskadegorare (2017:22) samt i kompletteringar av dessa
rapporter daterade 2018-03-01 respektive 2018-05-24). Jordbruksverkets
redovisningar ligger till grund for de forslag som ldmnas i promemorian.
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Det bor inforas ett statligt ersdttningssystem

Nér kommissionen beslutar att en véxtskadegorare ska anses vara en
karantinskadegorare har den pé basis av en riskvérdering gjort bedom-
ningen att skadegérarens introduktion, etablering och spridning skulle
innebdra oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konse-
kvenser. Virdet av att skadegoraren inte etableras och sprids pa territoriet
har bedomts 6verstiga kostnaderna for att reglera den. Se vidare avsnitt 7.2
om kriterier for karantdnskadegdrare.

Bekdmpning av karantéinskadegorare kriver ofta ingripande atgérder.
Avgorande for mojligheten att lyckas med bekdmpningsétgédrder och for
att halla nere kostnaden for bekdmpning ar tidig upptéckt av angrepp och
effektivt bekdmpningsarbete. I Jordbruksverkets rapporter om ersittning
gors bedomningen att erséttning till den drabbade for kostnader och
forluster vid bekdmpning skulle stimulera tidig anmélan. Bedomningen &r
vidare att ersittning skulle underlitta samarbetet mellan den drabbade och
kontrollmyndigheten genom att skapa acceptans for omfattande tvangs-
atgirder vid bekdmpningsarbetet.

Ett alternativ till statlig erséttning skulle kunna vara ett privat
forsdkringssystem eller avgiftsfinansiering av privata erséttningsfonder.
Det finns dock stora svarigheter att bedéma risken for angrepp av
karantidnskadegorare pa grund av svaga dataunderlag, vilket innebar att
forsékringspremier och avgifter skulle bli hdga i sddana system. Ménga
skadegorare har dessutom flera grodor som vardvéxter. Det skulle darfor
vara svart att komma fram till vad storleken pé forsékringspremien eller
avgiften ska baseras pa. Aven administrationskostnaderna kan bli hoga
eftersom manga skadegdrare berdr odlare och markégare av manga olika
slag, fran de som bedriver yrkesmaissig odling till privatpersoner.
Transaktionskostnaderna blir alltsa hoga vid en forsékringslosning eller
vid avgiftsfinansiering. For att ett sddant system skulle vara effektivt krévs
dessutom att alla ar forsdkrade eller ingar i avgiftssystemet, vilket skulle
krdva lagstiftning om obligatoriska forsékringar eller avgifter. Ytterligare
en komplikation dr att det inte alltid & den som har nytta av att
bekdmpningsatgarder vidtas som &dr den som drabbas av vixtskadegoraren.
Det finns t.ex. skadegérare som om de angriper vaxter i Sverige inte
medfor ndgra storre problem medan de i andra delar av EU kan orsaka
omfattande skador. P4 grund av fri rorlighet inom unionen krévs dock
bekdmpningsatgérder dven i dessa fall for att skadegoraren inte ska sprida
sig till andra delar av EU. Mot den bakgrunden gor regeringen beddm-
ningen att privata forsakringar eller avgiftsfinansiering inte ar effektiva
alternativ for att astadkomma incitament for tidig anmélan av karantén-
skadegdrare och samarbetsvilja i bekd@mpningssituationen. Regeringen
anser darfor att det bor inforas ett system med statligt finansierad
ekonomisk erséttning till drabbade vid bekdmpning av karantidnskade-
gorare. Ett saddant system kan forvintas bidra till kostnadseffektivt
bek@mpningsarbete, utéver lagstadgade krav om anmaélningsskyldighet
och bekdmpning, i en sddan omfattning att samhéllets totala kostnader for
bekdampning skulle bli lagre.



Ersdttning vid utrotning och inneslutning

Erséttning bor ldamnas oavsett om syftet med bekédmpningséatgirderna &r
utrotning eller inneslutning eftersom tidig anmailan av en férekomst och
samarbete i en bekdmpningssituation dr av stor vikt i bada fallen. Enligt
promemorian bor det dock finnas ett visst utrymme for regeringen att
meddela foreskrifter om att de som drabbas av ett angrepp av karantén-
skadegorare inte ska vara berittigade till erséttning nidr kommissionen
beslutar om inneslutning. Detta eftersom det dr omojligt att forutse hur en
kommande inneslutningssituation kan komma att se ut da det beror pa
véaxtskadegorarens biologi och vilken vixtmiljo den har angripit. Av
remissinstanserna ir det endast HS som anser att ersittning alltid bor
lamnas vid inneslutning. Regeringen instimmer i promemorians bedom-
ning att det bor finnas en mojlighet for regeringen att i forordning
inskrinka rétten till ersdttning om kommissionen fattar beslut om
inneslutning. Utgéngspunkten for sadana foreskrifter bor vara en bedom-
ning att erséttning inte skulle bidra till att samhaéllets totala kostnader for
inneslutning blir lagre.

Alla karantinskadegdérare bor omfattas

EU medfinansierar i enlighet med forordning (EU) 2021/690 i viss
utstrickning medlemsstaternas kostnader for ersittning till berdrda aktorer
eller dgare vid bekdmpning for att utrota eller innesluta en karantén-
skadegoérare. Kommissionen anger i arbetsprogram som antas som
genomforandeakt ndrmare vilka atgirder och karantidnskadegoérare som det
dr mojligt att f& medfinansiering for. Unionen medfinansierar dock inte
bekdmpning av karantinskadegorare for skyddad zon eftersom den
bekdmpningen inte &r av intresse for hela EU.

For vissa véxtskadegorare kommer alltsa kostnaden for ersittning inte
att medfinansieras av EU enligt forordning (EU) 2021/690. Hur ingripande
kraven péd atgirder vid bekdmpning ar avgoérs dock inte av om EU
medfinansierar atgdrderna. For att undvika osdkerhet hos aktoren nér det
géller rétten till ersdttning anser regeringen att det nationella systemet inte
bor gora atskillnad mellan olika typer av karantdnskadegorare. Erséttning
ska alltsd kunna ldmnas vid bekdmpning av alla karantfinskadegorare
oavsett om EU medfinansierar ersdttningen eller inte, dvs. savél nér det
géller EU-karantanskadegérare och potentiella EU-karantdnskadegorare
som karantdnskadegérare for skyddad zon i en av kommissionen erkand
skyddad zon i Sverige. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det bor
klargoras vilka vixtskadegdrare som omfattas av begreppet karantin-
skadegorare. Som redogdrs for i avsnitt 9.3 definieras begreppet i
vaxtskyddsforordningen. For att begreppet ska ha samma betydelse som i
EU-forordningen foreslar regeringen i samma avsnitt att det definieras
genom en hénvisning till forordningen. Det kan framhéllas att kontroll-
myndigheterna i avsnitt 9.10.4 foreslas vara skyldiga att genom bl.a.
information underlétta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
regelverket. Kontrollmyndigheterna bor mot bakgrund av detta ldmna
information om vilka skadegdrare som i praktiken omfattas av begreppet
och hur den enskilde ska kunna kdnna igen dem.
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Vilka ska ha rditt till ersdttning?

Angrepp av vixtskadegorare kan ske i alla vaxtmiljoer och ddrmed drabba
manga olika aktorer, t.ex. jordbruksforetag, foretag inom triadgards-
néringen, dgare av savél produktionsskog som skyddad skog, dgare av
parker, dvriga foretag och organisationer samt privatpersoner. Regeringen
anser, i likhet med den bedémning som gors i promemorian, att for att
systemet ska vara tydligt och ge dnskad effekt, bor utgdngspunkten vara
att bestimmelserna om erséttning ska vara sa lika som mgjligt for samtliga
aktorer som drabbas av kostnader och forluster vid bekdmpning av
karantinskadegorare. Att bestimmelserna inte skiljer sig 4t mellan aktorer
ar ocksa viktigt for att undvika onddiga administrativa kostnader. Flera
remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att samma erséttningsregler bor
gilla vid angrepp av karantdnskadegorare pé skog som vid angrepp i andra
vixtmiljoer. EU:s regelverk for statligt stod som sétter ramarna for hur ett
nationellt ersittningssystem omfattande stod till foretag kan utformas,
innebér dock att de bestimmelser som foreslds maste vara nagot olika
beroende av i vilken miljo angreppet sker.

Erséttning bor, i enlighet med vad som foreslés i promemorian, inte bara
kunna ldmnas till foretag utan dven till privatpersoner.

Vad ska kunna ersdttas?

For att syftet med ersittning ska uppnas bor den upplevas som rimlig och
tillricklig. Regeringen anser darfor att erséttning bor ldmnas for
bekdmpningskostnader, for forlust i form av forlorat virde pa vixter,
véxtprodukter och andra foremél som &r foremal for bekdmpningsatgarder
samt for produktionsbortfall.

Nér det géller bekampningskostnader bor full ersdttning ldmnas for de
kostnader som riaknas upp i forordning (EU) 2021/690, dvs. kostnader for
behandling, avldgsnande och destruktion av vixter, viaxtprodukter och
andra foremal, samt rengdring och desinfektion av lokaler, mark, vatten,
jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och utrustning. Nér det géller
kommissionens medfinansiering av medlemsstaternas kostnader for
erséttning till drabbade ar praxis att stdd inte beviljas for medlemsstaternas
kostnader for erséttning av den drabbades eget arbete. Nagon sédan
begrinsning finns inte i férordning (EU) 2021/690.

Utgangspunkten for berdkningen av forlorat vdarde pé véxter,
véxtprodukter och andra foreméal som &r foremal for bekdmpningsatgérder
bor vara det regelverk som finns for EU-finansiering, dvs. forordning (EU)
2021/690. Enligt forordningen ska erséttningen bestdimmas till det
marknadsvirde som de destruerade vixterna, vaxtprodukterna eller andra
foremalen skulle ha haft om de inte hade péaverkats av bekdmpnings-
atgarder. Ersittning ska inte ges for det eventuella restvdardet. Som
beskrivs ndrmare i promemorian finns det olika sdtt att berdkna
marknadsvirdet pa vaxter, vaxtprodukter och andra féremal. Vissa véxter
som normalt inte séljs eller kdps har t.ex. inte ndgot tydligt marknadsvérde.
Det finns dérfor ett behov av att klargéra hur vérdet ska beréknas. Ett
bemyndigande bor déarfor inforas i lagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela sddana foreskrifter.

I promemorian gors beddmningen att ersdttning for forlorat varde endast
ska kunna ldmnas till skogsédgare vid forstorelse av minst 20 procent av



den berérda skogspotentialen. Skogsindustrierna som anser att ersatt-
ningsnivaerna for karantdnskadegorare i skog ar for begransade motsétter
sig en sddan reglering. Den aktuella begriansningen har dock sin grund i
EU:s regelverk for statligt stdd, varfor regeringen instdmmer i
promemorians beddmning att en sddan begransning bor inforas dven i
nationell ritt. Bestimmelsen bor ldmpligen tas in i férordning.

SLU anser att det bor tydliggoras om erséttning kan ldmnas endast for
det forlorade vérdet for véixter som varit foreméal for bekdmpningsatgérder
eller om erséttning ocksd kan ldmnas fOor véxter som angripits av
skadegdraren men som inte omfattas av bekdmpningsatgérder. Eftersom
syftet med erséttningen &r att skapa incitament for enskilda att tidigt
anmdla angrepp av skadegorare och att underldtta samarbetet mellan den
drabbade och kontrollmyndigheten anser regeringen att det saknas skl att
ersitta skador pa grund av angrepp som inte omfattas av bekdmpnings-
atgdrder. Det bor dock noteras att bekdmpningsatgirderna kan innefatta
forbud att sélja en véxt eller vaxtprodukt. Regeringen bedomer att detta
inte behover tydliggoras i lagen.

Ersittning for forlorat produktionsbortfall 4r relevant vid bekdmpnings-
atgérder i kommersiell produktion av vixter, dvs. i vixtodling som bedrivs
av ett foretag. Produktionsbortfall, som dr en form av inkomstbortfall, kan
uppsté till foljd av krav som stills i bekdmpningssyfte, t.ex. krav pa
sdrskild viaxtfoljd eller andra restriktioner for odlingen efter ett
skadeangrepp som kan innebéra att mindre inkomstbringande véxter maste
odlas. Ett annat exempel pa produktionsbortfall & om frukttrdd maste
avverkas till f6ljd av angrepp av karantédnskadegorare. Produktionsbortfall
uppstar dels under tiden for eventuell karantén, dels under den tid det tar
for nya frukttrad att borja ge en skord som motsvarar den tidigare nivan.
Erséttning for produktionsbortfall medfinansieras inte av EU men kan vara
av stor vikt for aktoren i beddmningen av om ersittningen upplevs som
tillracklig eller inte. En sadan ersittning kan mojliggéra omliaggning av
vaxtproduktionen vilket kan vara nddvindigt for att den aktuella skade-
goraren ska kunna utrotas.

I promemorian foreslas att erséttning for produktionsbortfall ska kunna
lamnas under den tid som bekdmpningsatgirderna pagar, dock ldngst
under sammanhéngande period om tva ar. Erséttningen ska vidare enligt
promemorian kunna uppga till hogst 75 procent av produktionsbortfallet.
Flera remissinstanser anser att ersittning for produktionsbortfall bor
lamnas under en langre tidsperiod. Féreningen Sveriges skogsplant-
sproducenter och Svensk potatis anser att ersdttning for produktions-
bortfall a&tminstone bor kunna ldmnas under en léngre tid om de forelagda
atgdrderna &r kraftigt begrdnsande och mycket langvariga. LRF anser att
det kan finnas skal att ha olika tidsgrianser beroende pé vilken groda och
vixtskadegorare det ror sig om. Regeringen instimmer inledningsvis i
promemorians beddmning att ersdttningen inte bor ticka hela
produktionsbortfallet utan att foretagaren bor ta en del av risken. Enligt
uppgifter fran Jordbruksverket kan ett system som innebér att ersittning
for produktionsbortfall lamnas under en langre tid &n tva ar forvintas leda
till en 6kning av statens kostnader for ersdttningen som inte ryms inom
myndighetens nuvarande anslag. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det pad grundval av nuvarande underlag inte dr lampligt att infoéra en
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mdjlighet att l&mna erséttning for produktionsbortfall under en ldngre
tidsperiod &n tva ar.

I promorian gors vidare bedomningen att ersittning inte ska kunna
lamnas for produktionsbortfall, som dr en form av inkomstbortfall, som
avser skogsbruk. Flera remissinstanser invinder mot bedémningen och
anser att ersdttning ocksd bor ldmnas for sadant produktionsbortfall.
Eftersom stdd for inkomstbortfall som avser skog till foljd av skadegdrare
pa véxter inte far ldmnas enligt Europeiska unionens riktlinjer for statligt
stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
2014-2020 bor inte stdd beviljas for produktionsbortfall som avser
skogsbruk. Bestimmelsen om produktionsbortfall foreslas fa en nagot
annorlunda utformning &n vad som foreslas i promemorian. Undantagsvis
kan ndmligen bekdmpningséatgirder behova vidtas i skog nér angreppet av
karantdnskadegorare har skett i en annan véxtmiljo i nédrheten av den
aktuella skogen, t.ex. for att skapa en buffertzon.

HS anser att ersdttning &dven bor ges for forlorat virde pa mark.
Regeringen haller med om att bekdmpningsatgdrder kan leda till
restriktioner i hur marken far anvindas och att detta i vissa fall kanske kan
paverka det pris som kan fés vid en forsdljning av fastigheten, dtminstone
under den tid som restriktionerna géiller. Erséttning for kostnader till f6ljd
av sadana restriktioner foreslas dock kunna ges i form av ersittning for
bekdmpningskostnader, for forlust i form av forlorat virde pa vixter,
véxtprodukter och andra féremal samt for produktionsbortfall. Regeringen
bedomer att det for nirvarande inte finns tillrdckliga skil att foresld en
sdrskild ersdttning for forlorat varde pa mark.

EU:s regelverk for statligt stod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ér statligt stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag de 4n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion inte tillitet om stddet paverkar handeln mellan medlems-
staterna. I artikel 107.2-3 1 EUF-fordraget anges emellertid ett antal
undantag fran detta forbud. Dessa undantag ar bl.a. tillimpliga nir det
giller ersittning vid bekdmpning av karantédnskadegorare. Det system som
hir foreslas bedoms vara forenligt med EU:s regelverk om statligt stod.

Nar det géller stdd till jordbruksforetag och foretag i tridgardsnéringen
beddms bestdimmelserna om ersdttning i sin helhet uppfylla kraven i
kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(gruppundantagsforordningen), och behover darfér endast anmilas till
kommissionen.

Erséttning till skogsidgare omfattas sdsom forslaget ar formulerat inte av
gruppundantagsforordningen utan maste godkidnnas av kommissionen,
vilket innebar att det inte kan uteslutas att forslaget kan behova justeras
med anledning av kommissionens beslut. Forslaget dr dock anpassat till de
riktlinjer som finns for statligt stdd till jordbruks- och skogbrukssektorn
(Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och



skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020) och bedéms
darfor kunna godkénnas av kommissionen.

Ersittning till andra foretag dn jordbruks-, tradgards- och skogsforetag
bor kunna ldmnas enligt kommissionens forordning (EU) 1407/2013 av
den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som stod av mindre
betydelse (allmén de minimis-forordning) och behdver varken godkénnas
eller anmdlas till kommissionen.

Eftersom ersittning endast kan ldmnas om den ar forenlig med
regelverket om statligt stod bor detta framga av den nya lagen. I lagen bor
det darfor finnas en bestimmelse om att ersittning endast far lamnas om
den dr forenlig med Europeiska unionens regler om statligt stod. 1 en
forordning bor det preciseras hur ersittningssystemet forhéller sig till
regelverket om statligt stod.

Erséttning for bekdmpningskostnader och for forlust i form av forlorat
vaxtvirde som ldmnas till privatpersoner som inte bedriver nérings-
verksamhet bedoms inte omfattas av EU:s statsstodsregler. Eftersom
ersittning for produktionsbortfall endast ar relevant vid bekdmpnings-
atgérder i kommersiell produktion av vixter, dvs. i vixtodling som bedrivs
av ett foretag, ar det inte aktuellt att 1dmna sddan erséttning till den som
inte bedriver néringsverksamhet.

Ersdttningen ska inte uppmuntra till riskbeteende

En forutséttning for att statlig erséttning for bekdmpning av karantén-
skadegorare ska sénka samhillets totala kostnader for bekdmpning, ar att
riskbenédgenheten beaktas vid utformningen av regelverket for ersittning.
Om en aktor far erséttning for alla sina kostnader och forluster kan denne
komma att bli mindre forsiktig och ta storre véxtskyddsrisker. Ersattnings-
bestimmelserna ska darfor utformas sa att de inte stoder ett riskbeteende.
Nér det géller forlorat virde bor erséttning kunna ldmnas med hogst det
belopp som vardet uppgér till. For att ge dgare av sarskilt vardefulla véxter,
t.ex. parktrdd, incitament till att vidta forsiktighetsatgarder for att skydda
sina vixter bor det finnas en mojlighet att begrénsa ersittningen for
forlorat vaxtvarde till ett hogsta belopp. Regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fa rétt att meddela foreskrifter om
detta.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att ersittning inte bor
beviljas om det finns god tillgang till odlingsvédrda véaxtsorter som &r
resistenta mot en viss skadegdrare och aktoren dnda har valt att odla en
icke resistent vaxtsort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor kunna meddela foreskrifter om att erséttning inte ska
lamnas om en resistent vixtsort inte har anvénts. Det bor bidra till att
minska riskbenégenheten hos vixtodlare. Om en resistent véxtsort odlats
och véxterna dndé angrips av en viss karantdnskadegorare, dvs. resistensen
har brutits, bor ersittning beviljas. I nuldget finns det enligt Jordbruks-
verket god tillgdng pa véxtsorter som ar resistenta mot potatiskréfta
(Synchytrium endobioticum) Ras 1 och gul potatiscystnematod
(Globodera rosochiensis) patotyp Ro 1. Det ska dock inte uteslutas att det
kan komma att finnas god tillgang till sorter av andra vixter som &r
resistenta mot andra vixtskadegdrare d4n de ovan ndmnda.
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Den totala ersdttningen far inte éverstiga 100 procent

Om en skadedrabbad aktor har fitt en annan erséttning, frdn exempelvis
ett forsakringsbolag, som ticker delar av kostnaden, det forlorade virdet
eller produktionsbortfallet bor den totala erséttningen inte fa dverstiga 100
procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet. Eftersom full
erséttning inte alltid kommer att ldmnas for forlorat véirde och inte heller
lamnas for produktionsbortfall kan det, trots de problem med forsakrings-
16sningar som tidigare angetts, vara av intresse for enskilda aktdrer att
teckna forsékringar i den man det ar mojligt.

Ersdttningen ska kunna jamkas

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att den som medvetet
bidragit till angrepp och spridning av karantinskadegdrare inte bor
beviljas erséttning for bekampningskostnader och forluster. Erséttningen
bor darfor kunna jamkas om den drabbade uppsétligen eller genom
vardsloshet sjdlv har medverkat till kostnaden eller forlusten. En
bestimmelse om detta bor tas in i lagen. I enlighet med promemorians
forslag bor det i lagen ocksa anges att erséttningen kan jimkas om den
ersittningsberittigade inte rittar sig efter en foreskrift eller ett beslut i det
enskilda fallet som har meddelats av stdd av lagen eller ett beslut som har
meddelats med stod av de EU-bestimmelser som lagen kompletterat.

Behorig myndighet

Enligt den nuvarande véxtskyddslagen &r det Jordbruksverket som provar
fragor om erséttning vid bekdmpning av karantdnskadegorare. Det saknas
skil att dndra den ordningen. Den behoriga myndigheten bor dock inte
pekas ut i lagen utan detta kan l&mpligen ske i en forordning. I lagen bor
darfor anges att fragor om ersittning ska provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Aterkrav

I promemorian foreslds att lagen ska innehdlla en bestimmelse om
aterkrav av ersdttning som har betalats ut felaktigt eller for mycket.
Regeringen bedomer att en sddan bestimmelse inte behover finnas pa
lagniva.

Regeringen instimmer dock i promemorians forslag att regeringen bor
kunna meddela foreskrifter om att rénta enligt rantelagen ska betalas pa
belopp som en mottagare &r aterbetalningsskyldig for.

Nationellt reglerade véxtskadegorare

Vad avser bekdmpning av nationellt reglerade véixtskadegdrare dér
malsittningen inte ar att forhindra forekomst utan i stidllet minskad
forekomst av en viss skadegorare instimmer regeringen i promemorians
bedomning att ersittning inte bor vara ett offentligt atagande. Eftersom
utrotning eller inneslutning av skadegéraren inte kan uppnéds och
maélsittningen endast dr minskad forekomst av skadegéraren bor de
bekdmpningsatgdrder som krévs inte vara sé ingripande som de som krivs
avseende karantdnskadegorare.



LRF anser att fragan om ersittning till skogsdgare vid granbark-
borreangrepp fran skyddade omriden, t.ex. naturreservat, bor utredas.
Regeringen bedomer att fortsatt information och radgivning till
skogsigarna dr avgorande, liksom myndigheternas stdd i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp av granbarkborre. Staten har ett ansvar for
atgdrder for att minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade
omraden och arbetar aktivt med fragan. Det dr emellertid viktigt att komma
ihdg att i de delar av landet som har stora skador av angrepp frén
granbarkborre, dr det bara en liten del av granskogen som finns i skyddade
omraden. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag under forra aret
utarbetat en ny végledning om vilka atgirder som lansstyrelserna bor vidta
vid omfattande angrepp av granbarkborre i skyddade omraden. Det finns
ett samarbete mellan lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
nér det géller angrepp av granbarkborre 1 skyddade skogar. Vilka atgérder
som kan genomforas i skyddade omraden beror pa vilka regler som géller
i varje enskilt omrade och maste bedomas i varje enskilt fall. Regeringen
har ldmnat flera uppdrag till myndigheter som giller atgérder mot
granbarkborre. Regeringen har tillfort Skogsstyrelsen 30 miljoner kronor
for hanteringen av skogsskador och for att stodja arbetet med att bekdmpa
granbarkborre for dren 2020 till 2022. Dessutom har regeringen tilldelat
Skogsstyrelsen ytterligare 30 miljoner kronor frén och med 2021 for att
forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Darutover har regeringen
tilldelat 30 miljoner kronor till Sveriges lantbruksuniversitet fran och med
2021 for inrdttande av ett nationellt skogsskadecentrum. Mot bakgrund av
bl.a. de atgirder som redan vidtas beddmer regeringen att det for
nirvarande inte &r aktuellt att utreda om ersdttning bor ldmnas vid
granbarkborreangrepp fran skyddade omraden.

9.13 Sanktioner

9.13.1 Nuvarande straffbestaimmelser

Vixtskyddslagen

Bestdmmelser om straffrittsliga sanktioner finns 1 10 § vaxtskyddslagen.
Enligt bestdimmelserna straffas den som inte foljer ett forelaggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett forbud att vidta atgérder for att bekdmpa
eller hindra spridning av véxtskadegérare t.ex. genom kemisk
bekdmpning, smittrening av lokal eller redskap, destruktion av vixt eller
vaxtprodukt, av forbud att anvénda véxter for sddd eller plantering, forbud
mot inforsel, innehav och hantering av vixter, vaxtprodukter, vaxtskade-
gorare m.m. (5 §), att anméla viss verksamhet till myndighet och att fora
anteckningar om verksamheten (5 a §) samt asidosétter en skyldighet att
lamna tilltrdde till mark, byggnad eller transportmedel for att atgirder
enligt lagen ska kunna utforas (6 §). Vidare straffas den som inte foljer ett
foreldggande eller bryter mot en foreskrift eller forbud om sundhetsintyg
(7a§) och den som utfiardar sundhetsintyg utan att ha fatt uppgiften
overldamnad till sig (7 a § tredje stycket). Enligt bestimmelserna straffas
ocksd den som inte gor en anmilan om konstaterad eller misstankt
forekomst av vissa vixtskadegorare (4 §).
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Bade uppsétliga och oaktsamma gérningar &r straffbelagda utom nér det
géller underlatenhet att anméla enligt 4 §. For denna Overtrddelse kravs
uppsat for att fdllas till ansvar. Straffskalan for samtliga gdrningar ar boter.

Skogsvirdslagens bestimmelser om insektshérjningar

Enligt 38 a § 2 skogsvéardslagen doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med
stod av regeringens bemyndigande enligt 29 § forsta stycket till boter.
Enligt 29 § forsta stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av insekts-
hirjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra &tgérder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar.

I avsnitt 9.4.3 foreslas att ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
insektshdrjning i stéllet ska finnas i den nya vaxtskyddslagen. Som en foljd
av det foreslas i avsnitt 10.1 att straffbestimmelsen i skogsvardslagen tas
bort.

Brottsbalken

Enligt 13 kap. 8 § brottsbalken doms den som framkallar allmén fara for
djur eller vaxter medelst gift eller genom att 6verfora eller sprida elakartad
sjukdom eller genom att sprida skadedjur eller ogrés eller pa annat dylikt
sitt for forgoring. Straffskalan &r boter eller fangelse i hdgst tva ar och for
grovt brott fangelse i 14gst sex ménader och hogst sex ar. Den som av
oaktsamhet begér en sédan gérning doms for vardsloshet med gift eller
smittdmne enligt 13 kap. 9 § brottsbalken. Straffskalan dr boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Forsok, forberedelse och stampling till forgéring
samt underlatenhet att avsldja eller forhindra sadant brott &r straffbelagt
genom 13 kap. 12 § brottsbalken.

9.13.2 Det nya regelverket

Enligt den nya véxtskyddsforordningen ska medlemsstaterna faststélla
regler om sanktioner for dvertrddelser av forordningen och vidta alla
nddvandiga dtgirder for att sédkerstélla att de tillimpas (artikel 108).
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Redogorelser for innehéllet i vixtskyddsforordningen med tillimpnings-
forordningar finns i avsnitt 7.2.

Det finns ockséd bestimmelser i den nya kontrollférordningen som é&r
aktuella i detta sammanhang. 1 forordningen finns en skyldighet for
medlemsstaterna att infora sanktioner for dvertradelser av bestimmelser i
forordningen (artikel 139.1). Sanktioner for vertrddelser av de materiella
bestimmelserna som avses i artikel 1.2 ndmns inte i artikeln. Darutover
géller enligt forordningen att medlemsstaterna ska sdkerstélla att
ekonomiska sanktioner for Overtrddelser av forordningen och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, om de begétts genom bedrigligt eller
vilseledande agerande, i enlighet med nationell ritt aterspeglar &tminstone
antingen aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som &r



lampligt, en procentandel av aktérens omsittning (artikel 139.2). For
nirmare dverviganden angdende artikel 139.2, se avsnitt 9.13.13.

Som framgér av avsnitt 9.2, 9.4.1 och 9.4.2 foreslas dven att det med
stdod av den nya véxtskyddslagen ska vara mojligt att stdlla krav pa
strdngare nationella &tgérder nér det giller vaxtskadegdrare som omfattas
av skyddsatgirder enligt véxtskyddsforordningen. Vidare framgér av
avsnitt 9.2 och 9.4.3 att det ocksé bor vara mojligt att med stod av den nya
lagen stdlla krav pa atgirder for att begrinsa forekomsten av
vaxtskadegdrare som inte omfattas av skyddsatgérder enligt vaxtskydds-
forordningen om dessa vixtskadegorare kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
triidslag som anviinds i virkesproduktion. Aven betriffande sidana
nationella regler aktualiseras frdgan om sanktioner.

Den nya vixtskyddslagen kommer alltsd i huvudsak att innehalla
kompletterande bestdmmelser till vixtskyddsforordningen och den nya
kontrollférordningen. Den foreslds dock @ven innehalla bemyndiganden
som 1 viss utstrackning ger rétt att meddela nationella foreskrifter som inte
kompletterar EU-forordningarna.

9.13.3  Utgangspunkter vid val av sanktion

Kriminalisering for att forhindra 6vertrddelser av olika normer i samhéllet
bor anvdndas med viss forsiktighet. Straffsanktioner bor anvindas endast
for de allvarligaste gdrningarna. Det allménnas resurser for brotts-
bek@mpning bor koncentreras pa séddana forfaranden som kan foranleda
pataglig skada eller fara och som inte kan bemdtas pa annat sétt. En alltfor
omfattande kriminalisering riskerar att undergriva straffsystemets
brottsavhallande verkan och trovdrdighet. Detta géller sirskilt om
rittsviasendet inte kan beivra brott pa ett effektivt sitt.

Ett alternativ till straffsanktioner dr administrativa sanktionsavgifter.
Sanktionsavgifter anvdnds ofta for att &stadkomma ett enklare och
snabbare beivrande av mindre allvarliga regelovertradelser. Manga ganger
ges darfor en tillsynsmyndighet rétt att, sdsom forsta instans, besluta om
saddana sanktioner. Regeringen har behandlat fragan om nér sanktions-
avgifter bor anvédndas bl.a. i forarbetena till bestimmelsen om forverkande
136 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 21-26). De riktlinjer som
regeringen stéllde upp har behandlats av justitieutskottet och antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JuUS53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i
det sammanhanget att sanktionsavgifter kan vara &ndamalsenliga i fall dér
regelovertradelser ar sarskilt frekventa eller dér det foreligger speciella
svérigheter att berdkna storleken pé den vinst eller besparing som uppnas
i det sérskilda fallet. Andra fall kan vara sddana ddr den ekonomiska
fordelen av en isolerad dvertradelse genomsnittligt sett kan beddmas som
lag, samtidigt som samhillets behov av skydd pa det aktuella omradet ar
framtradande. Vidare uttalade regeringen att sanktionsavgifter som
beslutas av administrativa myndigheter kan ersétta straff nér det ar fraga
om regler som dr utformade pé ett sddant sitt att det inte finns utrymme
for skonsméssiga bedomningar av om en overtrddelse skett och da
overtrddelsen 1 sig inte fOrutsdtter uppsat eller oaktsamhet (prop.
1981/82:142 s. 24-26).
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Ett system med sanktionsavgifter bor bara omfatta sddana overtriadelser
som typiskt sett ar ldtta att konstatera utan ndgon mer ingdende utredning.

En kriminalisering kan vara befogad om alternativa sanktioner inte star
till buds, inte skulle vara rationella eller skulle krdva oproportionerligt
hoga kostnader. Det kan ocksa vara befogat med hénsyn till gédrningens
allvar.

9.13.4  Straff och sanktionsavgifter i den nya
viaxtskyddslagen

Regeringens bedomning: Flertalet av de dvertradelser av vixtskydds-
regelverket som bor leda till sanktioner bor medfora en straffsanktion.
For vissa mindre allvarliga dvertrddelser bor i stéllet ett system med
sanktionsavgifter inforas.

Utover den sanktionsavgift som foreslds for Overtridelser av
bestimmelser om anmaélningskrav vid inforsel finns det inte behov av
nagra sanktioner for overtrddelser av den nya kontrollférordningens
bestdmmelser.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten bedomer att forslaget till ny
vaxtskyddslag innebér att det straffbara forfarandet tydliggors. Myndig-
heten &r vidare positiv till att sanktionsavgifter infors. Polismyndigheten
tillstyrker bedomningen och ser positivt pd att vissa mindre allvarliga
overtradelser som i dag ar straffbelagda i stéllet kommer att omfattas av
ett system med sanktionsavgifter.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) lyfter fram att det &r vanskligt att
pafora avgifter eller straff for overtrddelser som vanligtvis begds av
misstag. LRF ser en farhdga med att infora sanktionsavgifter genom att det
kan leda till att kontrollerna blir bakétsyftande och fokuserade pa att leta
fel och bestraffa i stillet for att vara framatsyftande och fokuserade pé att
hjélpa och gora ritt. LRF pekar ocksa pé att det finns en risk for att
kontrollpunkter som ar kopplade till sanktionsavgifter styr tillsynen
genom att dessa prioriteras.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att sanktionerna bor
hallas till ett minimum och att kontrollbesdken ska ha fokus pé att hjilpa
foretagen att gora rétt i stéllet for att fokusera pa att leta fel och bestraffa
eftersom det har visat sig vara det bésta séttet att uppna lagefterlevnad.

Attunda tingsrdtt anfor att lagen innehaller ett system med tre olika
sanktioner, ndmligen viten, straffréttsliga pafoljder och sanktionsavgifter.
Aven om bestimmelserna syftar till att undvika dubbla forfaranden och
dubbelbestraffning initieras de olika typerna av sanktioner av olika
aktorer, t.ex. kontrollmyndighet eller aklagare. Tingsrétten saknar i detta
sammanhang &vervdganden kring hur de olika aktorerna praktiskt ska
agera och samordna sitt arbete i de fall flera olika sanktioner kan
aktualiseras samtidigt.

Blomsterbranschens riksorganisation (BRO) invander mot att nivén pa
straff och sanktioner hdjs och lyfter fram att hdnsyn maste tas till att
forutsdttningarna att kontrollera forekomst av vixtskadegorare skiljer sig
at mellan olika yrkesmaéssiga aktorer.



Skilen for regeringens bedomning: For att konstatera att det begatts
en Overtriadelse av bestimmelserna i vaxtskyddsregelverket kommer det i
de allra flesta fall att bli fraga om att géra en mer ingaende utredning. Det
ar t.ex. inte alltid sjdlvklart vilka kunskaper om véxtskadegorare som kan
krdvas av den som hanterar vixter och véxtprodukter, eller vilken
aktsamhet och vilka aktiva atgérder som ar rimliga for att undvika
vaxtskyddsrisker. Stora delar av det omrdde som bor ha effektiva
sanktioner omfattar vidare bade niringsidkare och privatpersoner, vilket
g0Or det svart att faststdlla en schablon som ér réttvis. [ avsnitt 9.13.17 gors
bedomningen att det for vissa brott bor krdvas uppsat eller grov
oaktsamhet och i andra fall oaktsamhet. En sddan provning bor goras av
allmédn domstol och inte av forvaltningsmyndigheter. Fér manga av
overtradelserna medfor ocksa dvertridelsens allvar att en sanktionsavgift
inte dr en tillrdckligt ingripande pafoljd (jfr resonemanget nedan i avsnitt
9.14.1). For det stora flertalet overtradelser &r dérfor bedomningen att den
sanktion som ska anvidndas i den nya vixtskyddslagen bor vara
straffrittslig. Det géller framfor allt gérningar som pé olika sétt medfor
eller kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantéinskadegorare. Aven Overtridelser som rér reglerade EU-icke-
karantéinskadegorare, dvs. skadegorare som kan orsaka oacceptabla
konsekvenser om de forekommer pa vissa véxter, bor i vissa fall leda till
en straffsanktion. Som BRO lyfter fram kan fOrutséttningarna for att
kontrollera forekomst av véxtskadegorare skilja sig &t mellan olika
yrkesmaéssiga aktorer. Det dr nagonting som kan beaktas vid en straff-
rattslig bedomning.

Vissa bestimmelser i véxtskyddsforordningen ar dock sédana att
overtradelser ar ltt konstaterbara och kriaver begrinsad utredning. Detta
géller exempelvis bestimmelserna om registrering och dokumentation i
artiklarna 66, 69 och 87.3.d. Vidare finns i artikel 96 vissa krav pa
mirkning av trdemballage, trd eller andra foremal enligt den inter-
nationella standarden ISPM 15. Aven i den nya kontrollférordningen finns
bestimmelser som &r sddana att overtrddelser &r ldtt konstaterbara och
kréver begrinsad utredning. Det géller krav p& anmélan vid inforsel for
vissa sdndningar av véxter, vaxtprodukter och andra foremal (artikel
56.3.a). For overtradelser av sddana bestdimmelser bedéms sanktions-
avgifter vara ett lampligt alternativ, se vidare om detta i avsnitt 9.14.1
nedan.

LRF lyfter fram att det ar vanskligt att pafora avgifter eller straff for
overtradelser som vanligtvis begas av misstag och ser en farhaga med att
infora sanktionsavgifter genom att det kan leda till att kontrollerna blir
bakatsyftande och fokuserade pa att leta fel och bestraffa i stéllet for att
vara framtsyftande och fokuserade pa att hjilpa och gora ritt. Aven om
de Overtrddelser som bedoms vara lampliga att sanktioneras med
sanktionsavgifter 4r mindre allvarliga bedomer regeringen att ror det sig
om Overtrddelser av bestimmelser som dr viktiga for att minska
vaxtskyddsriskerna. Regeringen anser dérfor att &ven denna typ av
overtradelser bor ha ndgon form av sanktion (se avsnitt 9.14.1 och 19.14.2
om vilka 6vertrddelser som bor vara forenade med sanktionsavgift).

LRF pekar ocksa pa att det finns en risk for att kontrollpunkter som ar
kopplade till sanktionsavgifter styr tillsynen genom att dessa prioriteras.
Eftersom regelverket syftar till att minska véxtskyddsriskerna é&r
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regeringens utgadngspunkt att det som ska vara styrande for vilka kontroller
som utfors ar risken for att allvarliga véxtskadegorare introduceras, sprids
eller etableras. Detta kommer ocksa till uttryck i den nya kontroll-
forordningen, bl.a. i artikel 9 som anger att de offentliga kontrollerna ska
vara riskbaserade.

Naér det giller kontrollférordningen &r, som ndmns ovan, beddmningen
att Overtradelser av krav pd anmélan vid inforsel ska kunna leda till
sanktionsavgift. For andra bestimmelser som riktar sig till enskilda, som
skyldighet att 1dmna upplysningar och ge kontrollmyndigheten tilltrade till
omréden, lokaler och andra utrymmen, finns det mojlighet att forena
foreldgganden med vite.

I 6vrigt innebdr bestdimmelserna i kontrollférordningen framfor allt
skyldigheter for myndigheter och tjanstemidn pa myndigheterna. Vissa
skyldigheter géller ocksa for den som i Gvrigt efter att ha fatt uppgiften
overldmnad till sig utovar offentlig kontroll eller utfoér annan offentlig
verksamhet. Overtridelse av sidana skyldigheter kan innebira att en
tillampning av vissa straffbestimmelser i brottsbalken blir aktuell. I
20 kap. 1 § regleras ansvar for tjanstefel vid myndighetsutovning. Enligt
bestimmelsen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutdvning — genom handling eller underlatenhet — &sidosétter
vad som géller for uppgiften domas for tjdnstefel. I kontrollférordningen
finns vidare en bestimmelse om tystnadsplikt for den som utfor offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 8). Enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken kan den som rgjer eller olovligen utnyttjar en uppgift som han
ar skyldig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning démas for brott
mot tystnadsplikt. Bade brottet tjanstefel och brott mot tystnadsplikt
innehaller boter och fangelse 1 straffskalan. De ndmnda straffbestdm-
melserna i brottsbalken och mdjligheten att ingripa med andra atgérder,
som vite, bedoms uppfylla kravet pa sanktioner i artikel 139.1 i den nya
kontrollférordningen. Delegerade organ och andra som har fatt uppgifter
overlimnande till sig som bryter mot bestimmer i kontrollférordningen
riskerar dessutom att bli av med sina overldmnade uppgifter. Utover den
ovan nimnda sanktionsavgiften for dvertradelser av krav pa anmélan vid
inforsel bedoms det darfor inte finnas behov av négra sanktionsbestdm-
melser for overtrdadelser av kontrollférordningen i den nya vaxtskydds-
lagen.

Om en tjansteman vid myndighetsutdvning hanterar karantdnskade-
gorare eller angripna véxter m.m. i strid med regelverket kan det i vissa
fall omfattas av savil gérningsbeskrivningen for tjanstefel i brottsbalken
som av nagon av de nya straffbestimmelserna i véxtskyddslagen. I avsnitt
9.13.9 foreslas att om en girning &r belagd med straff i brottsbalken ska
det inte domas till ansvar enligt vaxtskyddslagen.

Attunda tingsrdtt anfor att lagen innehaller ett system med tre olika
sanktioner, ndmligen viten, straffrittsliga pafoljder och sanktionsavgifter.
Aven om bestimmelserna syftar till att undvika dubbla forfaranden och
dubbelbestraffning initieras de olika typerna av sanktioner av olika
aktorer. Tingsritten saknar i detta sammanhang 6verviganden kring hur
de olika aktorerna praktiskt ska agera och samordna sitt arbete i de fall
flera olika sanktioner kan aktualiseras samtidigt. Regeringen konstaterar
att straffbestimmelserna och sanktionsavgifterna tar sikte péa olika
overtradelser samt att vite till skillnad fran straff och sanktionsavgifter &r



framatsyftande. Regeringen bedémer att behovet av praktisk samordning
inte behover behandlas ndrmare i det hér lagstiftningsérendet.

9.13.5 Fingelse i straffskalan for allvarliga giarningar

Regeringens bedomning: Straffskalan i den nya véxtskyddslagen bor
innehélla fangelse for allvarliga gdrningar.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Aklagarmyndigheten anser att straffskalan for de
allvarligare gérningarna framstar som val avvagd, sarskilt i forhallande till
nérliggande lagstiftning med straffbelagda gérningar som har likartade
skyddsintressen. Det #r enligt Aklagarmyndigheten &ven positivt att
straffskalan for de allvarligare gérningarna ges en sddan nivd som
mdjliggdr vissa tvangsmedel och forverkande, och som dessutom medfor
en langre preskriptionstid. Polismyndigheten tillstyrker bedomningen.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att sanktionerna bor
hallas till ett minimum. Ldnsstyrelsen i Hallands Ildn anser att det &r
orimligt med tva &rs fingelse for Overtridelser av regelverket.
Blomsterbranschens riksorganisation (BRO) invénder mot att nivan pa
straff och sanktioner hojs.

Skilen for regeringens bedomning: I den nuvarande véxtskyddslagen
finns det endast boter i straffskalan. Fore tillkomsten av lagen fanns det
ingen samlad sadan lag utan véaxtskyddsfragorna reglerades i ett stort antal
forfattningar. I forarbetena till vaxtskyddslagen framgar att botesstraffet i
vaxtskyddslagen har sin forebild i straffbestimmelserna i dessa éldre
forfattningar (jfr prop. 1972:89 s. 5-10) Nagra resonemang om
straffvirdet och varfor straffskalan bestimdes till boter fors inte i dessa
forarbeten.

Niér det géller straffbestimmelserna i den nya lagen finns det anledning
att gvervéga om botesstraff &r tillrackligt.

Som nédmns i avsnitt 7 &r bakgrunden till den nya unionslagstiftningen
inom omrédet skyddsétgérder mot véxtskadegdrare den dkade risken for
att nya véxtskadegorare introduceras, etableras och sprids. Denna ckade
risk har sin grund i att nya véixtskadegérare sprids via véixande global
handel med vixter och vixtprodukter. Aven handel med alla slag av varor
Okar och med den kan véxtskadegorare spridas med forpackningsmaterial
som t.ex. lastpallar. Resendrer tar med sig véxter och vaxtprodukter fran
andra delar av vérlden. Klimatfordndringarna bidrar till 6kad risk for att
skadegorare, som tidigare begrinsats av laga temperaturer, etablerar sig
samtidigt som jordbruksgrodor, skog och véxter i andra miljéer blir mer
sarbara.

Vixtskadegorare kan orsaka omfattande skador som innebér stora
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom t.ex. dkade
kostnader i jordbruks-, tridgérds- och skogsproduktion, minskad biologisk
mangfald och péverkan pa planterade miljéer och naturomraden. Ett
effektivt vaxtskydd som hindrar introduktion, spridning och etablering av
nya véxtskadegorare ar darfor av stor vikt. Syftet med det nya regelverket
dr att forbattra skyddet och dirmed begrinsa de skador som
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vaxtskadegorare astadkommer genom att det i hogre grad fokuserar pa
forebyggande atgarder for att hindra angrepp, tidig upptickt av angrepp
och effektiva atgérder vid angrepp.

En nérliggande EU-lagstiftning &r regelverket om invasiva frimmande
arter. Bestimmelserna om dessa finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Att en
frimmande art 4r invasiv innebér att dess introduktion eller spridning har
konstaterats hota eller negativt inverka pad biologisk maéngfald och
relaterade ekosystemtjinster. Invasiva frammande arter kan orsaka
betydande skador pa den biologiska mangfalden, méanniskors hilsa och
ekonomin. I skilen till vixtskyddsforordningen (skial 89) anges att i
enlighet med principen om smart lagstiftning bor genomforandet av
véxtskyddsforordningen samordnas med genomfdrandet av forordning
(EU) nr 1143/2014 for att sikerstdlla fullstdndig tillimpning av unionens
lagstiftning om véxtskydd.

Forordningen om invasiva frimmade arter géller inte for arter listade
enligt véxtskyddsforordningen som EU-karantdnskadegorare, karantdn-
skadegorare for skyddad zon eller véxtskadegdrare som omfattas av
atgirder enligt artikel 30.1 i véixtskyddsforordningen (s.k. potentiella EU-
karantinskadegorare). Detta for att undvika att samma organism blir
reglerad enligt bada regelverken. De bada regelverken kompletterar alltsa
varandra nér det giller skyddet av vaxter och vixtmiljoer.

Forordning (EU) nr 1143/2014 kompletteras av bestdmmelser i
miljobalken. I 29 kap. 2 ¢ § foreskrivs att den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pa nagot av de sitt
som beskrivs i EU-forordningens forbudsbestimmelse doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma ska gélla den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pa nagot av de sitt
som beskrivs i forordningens forbudsbestimmelse och dirigenom bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat om forbud, villkor och
atgérder for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller den biologiska
mangfalden eller for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
Regeringen gjorde i propositionen Invasiva frimmande arter bedomningen
att fangelse bor ingd i straffskalan eftersom olaglig introduktion av
invasiva frimmande arter kan orsaka savil omfattande irreparabla skador
pa biologisk mangfald som samhéllsekonomiska skador, sd som hélso-
problem f6r manniskor (prop. 2017/18:211 s. 53-54).

En annan nédrliggande lagstiftning ar de artskyddsbestimmelser som
innehéller forbud mot eller villkor for att sitta ut exemplar av djur- eller
véxtarter 1 naturmiljon och som meddelats med stdd av 8 kap. 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket miljobalken. Sddana foreskrifter kan meddelas
for att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter eller naturmiljon. Syftet ar
alltsa snévare &n vad som é&r fallet nér det géller vaxtskyddsregelverket.
Det omfattar t.ex. inte skydd av produktions- eller trddgérdsvixter eller
biologisk méngfald i stort. En annan skillnad mellan de bida regelverken
ar att viaxtskyddsregelverket inte dr begransat till att gélla skydd mot djur
eller vixter utan att det omfattar t.ex. dven virus och bakterier.
Bemyndigandet i miljobalken anvinds endast i begrinsad omfattning.
Foreskrifter har t.ex. inte meddelats for att skydda vilt levande véxtarter.



Den som med uppsat eller av oaktsamhet sétter ut ett djur eller en véxt i
naturmiljon i strid med en foreskrift om forbud som regeringen har
meddelat med stéd av bemyndigandet i 8 kap. 4 § miljobalken doms for
artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar enligt 29 kap. 2 b §
forsta stycket 3 miljobalken. Om brottet dr grovt &r straffskalan fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

I sammanhanget kan &ven ndmnas brottet forgoring i 13 kap. 8§
brottsbalken, som straffbeldgger bl.a. framkallande av allmin fara for
vaxter genom att skadedjur eller ogrés sprids. Brottet har fangelse i hogst
tva ér i straffskalan.

Vid 6verviganden om straffskalans utformning &r det av grundlidggande
betydelse att de pafoljder som kan bli aktuella for 6vertradelser &r i paritet
med vad lagstiftningen avser att skydda och vad dvertradelser kan innebéra
for skyddsintresset. Skyddsintresset for véxtskyddslagstiftningen &r att
skydda véxter och véxtprodukter fran skador som kan orsaka omfattande
ekonomiska, miljomaissiga och sociala konsekvenser. Bland annat kan de
aktuella skadegorarna, liksom de invasiva frimmande arter som omfattas
av forordning (EU) nr 1143/2014, orsaka irreparabla skador pé biologisk
mangfald. Regeringen anser darfor till skillnad fran bland annat
Foreningen Sveriges skogsplantsproducenter att de allvarligaste
overtradelserna av regelverket har ett relativt hogt straffvérde och att det
dérfor bor finnas fangelse i straffskalan. Eftersom
vaxtskyddslagstiftningen och lagstiftningen om invasiva frimmande arter
kompletterar varandra instimmer regeringen i promemorians beddmning
att det &r rimligt att ha samma straffskala for de brott enligt
vaxtskyddslagen som medfor risk for introduktion, etablering eller
spridning av karantdnskadegdrare som for otillaten hantering av en invasiv
fraimmande art enligt miljobalken. Straffskalan i den nya vaxtskyddslagen
bor saledes, for allvarliga gérningar, vara boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Den straffskalan harmonierar &dven med straffskalan for brottet
forgoring och artskyddsbrottet.

9.13.6 Olika sitt att utforma en straffbestaimmelse

En straffbestimmelse méste leva upp till hogt stillda krav pé forutsebarhet
och andra krav pa rittssdkerhet. Den ska vara tydlig, sa att det & mojligt
for den enskilde att anpassa sitt handlande efter vad som ér tillatet. Det
finns flera mojliga sitt att utforma en straffbestimmelse. Ett sitt &r att ange
de straffbara gérningarna i en gérningsbeskrivning som avser att tdcka in
hela det straftbara omrédet. En sddan lagstiftningsteknik har anvénts t.ex.
i de nya straffbestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) som tradde i
kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:165).

Fordelarna med en séddan girningsbeskrivning ar att det framgér direkt
av straffbestimmelsen vilken typ av agerande eller icke-agerande som é&r
straffbart. Nar det omkringliggande regelverket 4r omfattande innebér det
ocksa att sjdlva lagen inte tyngs av omfattande hédnvisningar. En saddan
konstruktion gér dessutom bestdmmelsen mindre kénslig for forandringar
pa andra hall i regelverket. Mot en sddan utformning kan anforas att den
kan riskera att bli alltfor vag och att det straffbara omrédet kan bli alltfor
vidstrickt for att det ska vara godtagbart ur réttssdkerhetssynpunkt. Det ar
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dérfor av storsta vikt att en gédrningsbeskrivning &r klart avgransad och
tydlig.

En straffbestimmelse med fangelse i straffskalan kan ocksa utformas
som ett rent blankettstraffbud med en generell hénvisning till de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen och till bestimmelser i EU-
forordningar som lagen kompletterar. En sddan utformning &r tilldten
enligt Hogsta domstolens praxis nidr det géller Overtrddelser av
bestimmelser i EU-forordningar (NJA 2007 s. 277). Lagstiftningstekniken
kan dock kritiseras bl.a. ur tydlighetshinseende. For att fi nirmare
kidnnedom om vad som ér straffbelagt kravs kunskap om de omfattande,
och av ménga upplevt som svartillgingliga, regelverken pa de aktuella
omradena.

En annan lagstiftningsteknik &r att i lagen hénvisa till de specifika
bestimmelser som ska omfattas av straffbudet. Pa sa sitt framgar det direkt
av lagtexten vilka dvertradelser som ar straffbara och det blir ldttare for
den enskilde att ta reda pa vilka handlingar som ér tillatna respektive
otillitna. En nackdel med denna lagstiftningsteknik &r att straff-
bestimmelsen riskerar att snabbt bli inaktuell. Det kan ta tid att anpassa
den svenska lagstiftningen till EU:s bestimmelser. En risk &r ocksé att
listorna kan bli 1dnga och dirmed svara att Gverblicka. I bl.a. miljobalken
finns straffbestimmelser som innehaller hinvisningar till specifika artiklar
i EU-forordningar. Flera av miljobalkens straftbestimmelser bestar av en
inledande girningsbeskrivning som &tfoljs av en uppriakning av artiklar i
EU-forordningar mot vilka 6vertrddelser &r straffbara. Brottet miljofarlig
kemikaliehantering i 29 kap. 3 § miljobalken ar t.ex. konstruerat pa det
séttet. Med en sadan utformning uppnés fordelarna med en heltdckande
gérningsbeskrivning samtidigt som det tydliggors vilka dvertrddelser som
ar straffbara. Emellertid gor sig de nackdelar med en lista som beskrivits
ovan gillande dven da en lista kombineras med en gérningsbeskrivning.
Lagradet har ocksa framfort viss kritik ur tydlighetshanseende betraffande
utformningen av sddana bestdmmelser (se prop. 2011/12:59, s. 70—72 och
prop. 2012/13:135, s. 251-252). Det kan dven ifrédgaséttas om det finns
behov av en upprakning vid sidan av en gérningsbeskrivning som ér klart
och tydligt utformad.

9.13.7 Straffbestimmelserna bor innehalla en fullstindig
giarningsbeskrivning

Regeringens bedomning: De girningar som ska kunna leda till
fangelsestraff enligt véxtskyddslagen bor anges i1 en gérnings-
beskrivning som técker in hela det straffbara omradet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over beddmningen. Attunda tingsrdtt anser att det &r bra att man inte har
valt metoden med blankettstraffbud. Aklagarmyndigheten anser att
forslaget till ny véxtskyddslag innebédr att det straffbara forfarandet
tydliggors béttre. Polismyndigheten tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: De allvarliga dvertrddelserna &r i
och for sig inte fler 4n att det skulle vara mdjligt att konstruera en lista med



bestimmelser dver vilka brott som ska bestraffas med boter eller fangelse.
Det skulle dock bli en forhallandevis lang lista, ungefar motsvarande
29 kap. 3 § miljobalken.

Det finns flera nackdelar med en séddan konstruktion. For att kunna
komma at straffvirda beteenden krdvs att straffbestimmelserna kan
tillimpas med viss flexibilitet utan att kraven pa rattssékerhet asidostts.
Vid en upprékning av straffbara 6vertradelser finns risk for att vissa typer
av forfaranden faller utanfor det straffbara omrddet. Den nya
vaxtskyddsforordningen innehaller dessutom ett antal artiklar som har
karaktiren av rambestimmelser som ska fyllas ut av kommissions-
forordningar, vilket medfor att en teknik med hianvisning till artiklar i EU-
forordningar blir komplicerad och svaroverskadlig. Vidare kan
overtradelsernas karaktir komma att dndras over tid.

Vid en tydligt utformad girningsbeskrivning som tidcker in en stor
variation av ageranden minskar risken att allvarliga 6vertrddelser som inte
forutsetts faller utanfor bestimmelsen. Till detta kommer att en klar och
tydlig girningsbeskrivning kan betraktas som mer léttbegriplig for den
enskilde &n en lista med uppraknade dvertriadelser. Regelverket pad omradet
ar omfattande. Om det i stdllet &r beskrivet i lagen vilka handlanden som
omfattas ger sjélva lagbestimmelsen den enskilde mdjlighet att fa insikt i
vad som ér straffbelagt. Nar det géller bedomningen av vilken aktsamhet
som kan krdvas av den enskilde far dock bestimmelserna i EU-
forordningarna stor betydelse, vilket Lagradet konstaterade i sitt yttrande
over lagradsremissen Straff for overtradelser av EU-regler om kemikalier
(prop. 2011/12:59 s. 71).

Det &dr ocksa uppenbart att dven om det inte direkt hinvisades till
regleringen i EU-foérordningarna i de svenska straffbestimmelserna skulle
den regleringen ofta vara av avgorande betydelse for bedomningen av
erforderlig aktsamhetsstandard och att medvetna Overtrddelser av
forordningarnas bestimmelser i allminhet skulle uppfattas som ett starkt
indicium pé uppsat ocksé i forhéllande till den effekt eller fara som en
tillimpning av bestimmelserna forutsatter.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i promemorians beddmning
att Overvdgande skdl talar for att de nya straffbestimmelserna i
vaxtskyddslagen, med undantag for Overtrddelser av myndighets-
foreskrifter, ska innehalla fullstdndiga garningsbeskrivningar.

For det fall en straffbestimmelse bara ska traffa overtradelser av en eller
ett par artiklar i EU-regelverket kan det dock finnas skél att i lagen hénvisa
till den bestdmmelse som ska omfattas av straffbudet (se avsnitt 9.13.12).

9.13.8 Hantering av karantinskadegorare

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den

som utan tillstind, eller i strid med villkoren i ett tillstand,

1. for in en karantéinskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppforokar eller frisldpper en karantdnskadegorare, eller

3. for ut en karantdnskadegorare fran Sverige till en annan medlems-
stat inom Europeiska unionen.
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Promemorians forslag Sverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser berér inte frigan.

Skilen for regeringens forslag: Att férhindra introduktion, etablering
och spridning av karantdnskadegdrare dr centralt for att minska riskerna
for skada p& viaxter och véxtprodukter. Detta géller savil de karantin-
skadegdrare som fortecknats som EU-karantdnskadegdrare som karantén-
skadegorare for skyddad zon och sa kallade potentiella karantéinskade-
gorare (artiklarna 29 och 30 i vixtskyddsforordningen). Ett 6vergripande
syfte med vixtskyddsregelverket ér tidig upptéckt av nya skadegorare. Har
de vil fatt spridning inom nya omraden kan de vara omojliga att utrota och
konsekvenserna for samhéllet riskerar att bli omfattande. Det &r darfor
nddvandigt att forhindra att dessa skadegdrare kommer in i unionen eller
inien skyddad zon. Om de har kommit in méste forflyttning av dem kunna
stoppas for att undvika spridning.

Artikel 5 1 vixtskyddsforordningen &r en nyckelbestimmelse nér det
géller att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantédn-
skadegorare. Enligt artikeln far en EU-karantédnskadegorare inte foras in
till eller forflyttas inom unionens territorium, eller innehas, uppfordkas
eller frisldppas inom unionens territorium. Uppforokning ar ett vitt
begrepp som anvinds i bland annat vixtskyddssammanhang och som, nér
det giller vixtskadegorare, avser tillvixt i antal skadegorare oavsett i
vilket syfte det sker. Kommissionen ska, genom en genomférandeakt,
upprétta en forteckning 6ver EU-karantanskadegdrare.

Artiklarna 32 och 33 innehéller bestimmelser for skyddade zoner som
motsvarar bestimmelserna i artikel 5. Bestimmelserna giller da karantén-
skadegdraren for den aktuella skyddade zonen.

Regeringen anser, i likhet med beddmningen i promemorian, att det bor
vara straftbart att fora in karantinskadegorare till Sverige savél fran
tredjeland som fran en annan medlemsstat i unionen. Om en sadan
skadegorare fors in fran tredjeland strider det mot forbudet att fora in
skadegoraren till unionens territorium. Att fora in en EU-karantin-
skadegdrare fran en annan medlemsstat till Sverige omfattas av forbudet i
artikel 5 att inom unionens territorium forflytta siddana skadegorare. I
artikel 29 finns bestimmelser om nddvindiga atgarder for att forhindra
inforsel, etablering eller spridning av sa kallade potentiella karantén-
skadegdrare inom unionens territorium. Aven att fora ut en skadegérare ur
Sverige till en annan medlemsstat bor sasom foreslés i promemorian vara
straffbart eftersom skadegdraren dé forflyttas inom unionens territorium.

Enligt artikel 8 far en medlemsstat pa begéran tillfalligt tillata inforsel
till, forflyttning inom och innehav och uppfordkning pa sitt territorium av
EU-karantinskadegorare och potentiella karantdnskadegorare for officiell
testning, vetenskapliga dndamal, eller utbildningséndamaél, forsok,
sorturval eller forddling. Tillstand ska beviljas for den berdérda verksam-
heten endast om adekvata restriktioner infors for att sdkerstélla att
verksamheten inte leder till introduktion, etablering eller spridning av
karantidnskadegoraren. Artikel 8 ska, enligt artikel 32, tillimpas pa
motsvarande sétt ndr det giller karantdnskadegdrare for skyddade zoner.
Att bryta mot villkoren i ett sddant tillstand bor leda till ansvar enligt den
foreslagna straffbestimmelsen.



Giérningar som bor kunna straffas enligt bestimmelsen ér till att borja
med rena sabotage ddr ndgon medvetet vill forstdra en odling, park eller
liknande av personliga eller andra skdl. Det kan handla om inforsel,
dérefter uppforokning och slutligen forflyttning eller frisldppande av
skadegdraren. Aven inforsel och forflyttning som sker av misstag bor i
vissa fall vara straftbara. Det skulle t.ex. kunna handla om att ndgon rékar
fa med en skadegdrare men inte inser att det dr en karantdnskadegorare,
eller kanske inte ens inser att den foljer med, t.ex. via leriga skor
(nematoder), eller att en insekt som &r en véxtskadegorare flyger in i bilen
och liknande scenarier. I dessa fall blir det fraga om en bedémning av om
forfarandet varit oaktsamt eller grovt oaktsamt, se avsnitt 9.13.17.

Inforsel kan dven ske i vetenskapligt syfte (se ovan) inom ramen for
tillstand fran Jordbruksverket. Sddana tillstdnd innehaller krav pa atgérder
for att skadegodraren inte ska slippa ut. Overtridelser av krav pa tillstdnd
kan bero pa att forskaren inte kénner till reglerna och dérfoér bedriver
verksamheten utan ett sadant. Det ar forstds ocksd tankbart att ndgon
medvetet bryter mot reglerna. Da finns en risk att skadegdrare kommer ut
i miljon och etableras eller sprids, vilket skulle skada véxter och
vaxtprodukter.

9.13.9 Hantering av vixter, vaxtprodukter och andra
foremal pa ett sdtt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den

som

1. for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pa ett sitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare,

3. frén Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
ut véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pé ett sdtt som kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegorare, eller

4. 1iandra fall &n som avses i 1-3 hanterar véxter, véxtprodukter eller
andra foreméal pa ett sitt som kan medfora risk for introduktion,

etablering eller spridning av karantinskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att uttrycket pa ett
sdtt som medfor eller kan medfora en risk for &r vagt och att det ar otydligt
hur risk ska beddmas. Om kriteriet anvdnds som straffgrund bor
myndigheterna i samrdd med néringslivet skapa tydliga riktlinjer for hur
risk ska bedomas. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att om
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straffbestimmelsen endast avser véxter, vixtprodukter och andra féremal
som omfattas av villkor eller krav som stélls i vixtskyddsférordningen bor
detta tydliggoras. Inforsel av véxter som inte dr reglerade kan i vissa fall
innebdra en viss risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegorare. Attunda tingsritt ifragasitter om det dr nodvéndigt
att stilla upp bade rekvisitet medfor risk och rekvisitet kan medfora risk.
Inga andra remissinstanser berdr forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att forhindra introduktion, etable-
ring och spridning av karantinskadegorare dr det inte bara viktigt att
forhindra spridning av sjdlva skadegorarna. Det giller ocksa att se till att
det inte fors in véxter, vixtprodukter eller andra foremal pé ett sitt som
medfor eller kan medfora risker for introduktion, etablering eller spridning
av karantdnskadegorare.

Detta sdkerstills bl.a. genom artikel 40 i véxtskyddsférordningen som
anger att vissa véxter, vaxtprodukter eller andra féremal inte far foras in
till unionens territorium om de kommer fran vissa tredjeldnder eller
omraden i tredjeldnder. Kommissionen ska genom en genomforandeakt
anta en forteckning 6ver de véxter, vaxtprodukter och andra féremél som
avses och som inte far foras in till unionens territorium, samt de
tredjelander, grupper av tredjeldnder eller sérskilda omraden i tredjelédnder
for vilka forbudet giller. Enligt artikel 53 far vissa véxter, vixtprodukter
eller andra foremal inte foras in i vissa skyddade zoner. Vidare far enligt
artiklarna 41 och 54 vissa véxter och viaxtprodukter endast foras in eller
forflyttas om sdrskilda krav ar uppfyllda. Hogriskvéxter, hogrisk-
véxtprodukter eller andra hogriskféremal med ursprung i tredjeland fér
inte foras in till unionens territorium enligt artikel 42.2.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det bor vara
straftbart att fora in véxter, véxtprodukter eller andra foremal till Sverige
savél fran tredjeland som fran en annan medlemsstat i unionen pa ett sétt
som medfor eller kan medfoéra risker for introduktion, etablering eller
spridning av karantdnskadegorare. Som Attunda tingsrdtt papekar ar det
inte nodvéndigt att stilla upp bade rekvisitet medfor risk och rekvisitet kan
medfora risk. Regeringen bedomer att det ar tillrickligt att straff-
bestimmelsen endast innehaller rekvisitet kan medfora risk dé det inne-
fattar situationer da rekvisitet medfor risk &r uppfyllt.

SLU anser att om straffbestimmelsen endast avser vixter, viaxtprodukter
och andra foéremal som omfattas av villkor eller krav som stills i
vaxtskyddsforordningen bor detta tydliggéras. Vad som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare
konkretiseras i EU-regelverket. Som SLU konstaterar kan inforsel av
véxter som inte &r reglerade i EU-regelverket i vissa fall innebéra en risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare. Den
som for in véaxter eller vaxtprodukter kan t.ex. vara medveten om att
karantinskadegoraren misstinks finnas i en sdndning eller att den kommer
frén en odling som har angripits av en karantdnskadegorarare. Regeringen
bedomer att straffbestimmelsen dven bor omfatta inforsel av vixter,
véxtprodukter och andra féremadl som inte har reglerats sirskilt i EU-
regelverket.

Den som for in véxter, véxtprodukter och andra foremal i strid med
villkoren 1 ett tillstind om undantag fran forbud och krav som géller
granszoner enligt artiklarna 46 och 56 bor kunna gora sig skyldig till brott



enligt den nu foreslagna straffbestimmelsen. Detsamma géller den som i
strid med villkoren 1 ett tillstdnd enligt artikel 48 eller 58 for in till eller
inom Sverige forflyttar vixter, vixtprodukter och andra féremal som
anvénds for officiell testning, vetenskapliga &ndamal eller utbildnings-
dandamal, forsok sorturval eller forddling.

Enligt artikel 43 far triemballage endast foras in till unionens territorium
om det uppfyller vissa krav. Trdemballage betraktas som en vaxtprodukt.
Att fora in sddant emballage till unionen pé ett sitt som kan medfora risker
for introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare faller
saledes under det straffbara omréadet enligt den foreslagna bestimmelsen.

Aven att bryta mot foreskrifter eller beslut om tillfilliga dtgirder som
meddelats av kontrollmyndigheten i enlighet med artikel 52 for att skydda
territoriet mot omedelbar fara for en oacceptabelt hog skadegdrarrisk bor
kunna straffas enligt denna bestimmelse. Overtridelser av sddana atgérder
skulle dock &ven kunna falla in under den straffbestimmelse som foreslés
nedan om att inte vidta nodvéndiga atgérder. Detsamma géller
overtradelser av tillfélliga atgérder i fraga om inforsel till och forflyttning
inom unionens territorium av sddana viaxter, vaxtprodukter och andra
foremal fran tredjeldnder som skulle kunna utgora en nyligen identifierad
skadegorarrisk och som beslutats av kommissionen enligt artikel 49.

Den som bryter mot ett forbud mot véxtskyddstransitering enligt artikel
47.2 eller artikel 57 pa ett sitt som medfor eller kan medfora risker for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare bor ocksa
kunna straffas enligt denna bestimmelse eller bestimmelsen om
underlatelse att vidta nodvéndiga atgédrder som foreslas nedan.

Konkret skulle en gdrning kunna innebéra att nagon importerar reglerade
varor utan sundhetscertifikat. Da har inte véxtskyddsmyndigheten i
ursprungslandet kontrollerat att sdndningen uppfyller EU:s vaxtskydds-
méssiga importvillkor. Det innebér en risk att det foljer med karantén-
skadegorare med sédndningen som kan introduceras, etableras eller spridas
inom EU. Det skulle ocks& kunna handla om import av férbjudna varor,
t.ex. potatisutséde, avsiktligt eller till f6ljd av okunskap. Detta innebar en
dnnu storre risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantéinskadegorare. Under ett pdgdende utbrott skulle det kunna rora sig
om forséljning av angripna plantor, forséljning av skord fran angripna
odlingar eller anvéndning av samma maskiner pé falt inom och utanfor det
omrade déir utbrottet finns.

For 6verviaganden nir det géller krav pa uppsat eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

9.13.10 Underlatelse att vidta nédvindiga atgirder

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den
som inte vidtar nodvéndiga &tgérder for att forhindra introduktion,
etablering eller spridning av karantdnskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget.
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Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen saknar en klar
och fullstindig brottsbeskrivning. Tingsritten anser att det objektiva
rekvisitet att gdrningsmannen inte vidtar nodvéndiga atgirder for att
forhindra vissa effekter ar for vagt. I motiveringen och i forfattnings-
kommentaren fortydligas enligt tingsrétten endast att straffansvar kan bli
aktuellt vid overtrddelser av vissa bestimmelser i EU-regelverket eller av
beslut meddelade med stdd av sddana bestimmelser. Inga andra remiss-
instanser beror forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr inte bara aktiva atgérder, som
inforsel eller forflyttning inom landet av karantdnskadegorare eller vixter
och véaxtprodukter som kan orsaka risk for introduktion, etablering eller
spridning av karantdnskadegdrare. Ibland kan en underlatelse att vidta
atgirder fa lika allvarliga konsekvenser.

Enligt artikel 14 i vaxtskyddsforordningen ska yrkesméssiga aktorer
omedelbart vidta nddvéndiga atgirder for att forhindra spridning av
karantinskadegorare. Aktdrer som inte dr yrkesméssiga ska efter samrad
med behorig myndighet vidta nddviandiga atgirder for att forhindra
spridning av EU-karantdnskadegorare enligt artikel 15. Kommissionen
kan i genomforandeakter enligt artikel 28 ange vilka atgérder som ska
vidtas mot sérskilda EU-karantéinskadegorare enligt artiklarna 14 och 15.
Vilka étgdrder som ska anses vara nodvindiga foreslas ocksd kunna
konkretiseras i foreskrifter som meddelas med stod av den nya lagen eller
i beslut som har meddelats med stéd av EU-forordning eller den nya lagen.

EU-forordningen innehaller &ven bestimmelser om att behorig
myndighet eller medlemsstaten i vissa situationer omedelbart ska vidta
nodvindiga vaxtskyddsétgirder for att utrota karantdnskadegorare eller
eliminera risken for att skadegoraren sprids (bl.a. artiklarna 10, 17 och 29).
Om sadana atgérder utmynnar i beslut eller foreskrifter riktade till enskilda
bor underlatenhet att folja dessa kunna medfora fangelsestraff. Detsamma
giller underlatelse att folja det som anges i artikel 59 i vixtskydds-
forordningen. Enligt denna artikel ska fordon, maskiner och forpacknings-
material som anvinds for vaxter, vixtprodukter eller andra foremél som
avses 1 ett antal genomforandeakter och som forflyttas till eller inom
unionens territorium eller genom unionens territorium vara fria frdn EU-
karantdnskadegorare samt frén potentiella karantinskadegdrare som
omfattas av dtgarder mot sddana skadegorare.

Ett exempel pé att inte vidta utrotningsatgirder kan vara att lata bli att
avverka och destruera trdd som ar angripna av tallvedsnematod eller
asiatisk langhorning. Det kan ocksd handla om att inte destruera
Rhododendronplantor som ar angripna av Phytophthora ramorum — en sa
kallad dggsporsvamp som har visat sig angripa ett stort antal vitt skilda
véxtslag — eller att lata bli att bekdmpa vérdvéxter pa ett falt i svarttrada
pa grund av rotgallnematod. Allt detta leder till uppfordkning av
vaxtskadegdraren som riskerar att leda till vidare spridning. Det skulle
dven kunna handla om att 14ta bli att rengdra maskiner och fordon innan
de flyttas ut frdn ett omradde som har drabbats av angrepp av en
karantdnskadegorare eller underlatenhet att isolera angripna vaxter, t.ex.
lata vaxthusluckor std 6ppna sa att insekter kan flyga ut.

Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen saknar en klar
och fullstindig brottsbeskrivning. Tingsritten anser att det objektiva
rekvisitet att gdrningsmannen inte vidtar nodvéndiga atgirder for att



forhindra vissa effekter ar for vagt. I motiveringen och i forfattnings-
kommentaren fortydligas enligt tingsrétten endast att straffansvar kan bli
aktuellt vid overtradelser av vissa bestimmelser i EU-regelverket eller av
beslut meddelade med stdd av sddana bestimmelser. Eftersom vad som
anses vara ndodvindiga atgirder som regel kommer att konkretiseras i EU-
bestimmelser, 1 nationella foreskrifter eller i beslut i enskilda fall anser
regeringen dock att bestimmelsen ér tillrackligt tydlig.

For 6verviaganden nir det géller krav pa uppsét eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

9.13.11 Konsekvenser av att fangelse infors i straffskalan

Att det finns féngelse i straffskalan for de gdrningar som beskrivs ovan
innebdr att den enskilde kan underkastas vissa tvangsmedel, som inte &r
tillimpliga ndr det endast finns boter i straffskalan. Av 28 kap. 1§
rattegadngsbalken framgér att husrannsakan far foretas om det finns
anledning att anta att ett brott begatts pd vilket fingelse kan f0lja.
Husrannsakan &r ett instrument som polis och &klagare kan komma att
anvinda vid missténkta brott mot nu aktuell lagstiftning om fingelse infors
i straffskalan, t.ex. i fall dar den misstdnkte inte frivilligt vill bereda
tillgang till den lokal dar hans eller hennes verksamhet bedrivs. Vidare &r
reglerna om héktning, anhallande och gripande tillimpliga nér det for det
missténkta brottet ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

Foretagsbot &r en sérskild réttsverkan av brott som kan bli aktuell nir
brott har begatts i utdvningen av néringsverksamhet. Foretagsbot far enligt
36 kap. 7 § brottsbalken aldggas om det for brottet &r foreskrivet stringare
straff &n penningbdter. Reglerna om foretagsbot ar alltsd redan i nuldget
tillimpliga pa brott mot vaxtskyddslagen. Nar storleken av foretagsboten
bestdms ska straffskalan for brottet beaktas enligt 8 §. Att fangelse infors
i straffskalan kan alltsé antas innebéra att foretagsboten i forekommande
fall bestéms till ett hogre belopp 4n vad som ér fallet i dag. Om ett brott
som kan foranleda talan om foretagsbot har begétts av oaktsamhet och inte
kan antas foranleda annan pafoljd dn boter far brottet atalas av aklagare
endast om é&tal ar péakallat fran allmidn synpunkt enligt 36 kap. 10a§
brottsbalken. Denna atalsprovningsregel giller alltsd i nuldget alla
oaktsamma Overtrddelser mot vaxtskyddslagen, vilket inte blir fallet om
fangelse infors i straffskalan.

Nir det géller forverkande sé finns de grundldggande reglerna i 36 kap.
brottsbalken. Reglerna om forverkande av utbyte av brott och om
forverkande av hjédlpmedel m.m. dr med vissa undantag tillimpliga pa
specialstraffrittsliga regler om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer
an ett ar.

I 36 kap. 4 § brottsbalken finns en bestimmelse som ar generellt
tillamplig dven inom specialstraffritten oavsett straffskala och som ger
mdjlighet att forverka vérdet av ekonomiska férdelar som uppkommit for
en néringsidkare om brottet har begétts i utdvningen av narings-
verksamhet. Om brottet har begétts i nidringsverksamhet kan vérdet
motsvarande ekonomiska fordelar alltsa forverkas dven om det bara finns
bater i straffskalan. En konsekvens av att det infors fiangelse i straffskalan
ar att brottsbalkens bestimmelser i 36 kap. om forverkande av utbyte av
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ett brott blir tillimpliga pa brott enligt véxtskyddslagen som har den
straffskalan. Det kan saledes vara mgjligt att forverka virdet av
ekonomiska fordelar d&ven om brottet inte har begatts i utdvning av
néringsverksamhet.

Foljden av att straffskalan bestdms till boter eller fangelse i hogst tva ar
ar slutligen ocksa att preskriptionstiden blir fem &r i stéllet for tva ar.

9.13.12 Straff for vissa andra girningar av betydelse fran
vaxtskyddssynpunkt

Regeringens forslag: Till boter doms den som

— 1istrid med artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031 for in till Sverige,
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for ut eller inom
Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantéinskadegorare pa vaxter
for plantering,

— orsakar att mdojligheten att spara en karantinskadegorare forsvaras
eller kan komma att férsvaras,

— lamnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdokan om
sundhetscertifikat for export,

— 1indringsverksamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och
33.1 1 forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst
eller misstanke om forekomst av en EU-karantéinskadegorare, en
skadegérare som omfattas av atgirder enligt artikel 30.1 i
forordning (EU) 2016/2031 eller en karantinskadegérare for
skyddad zon, eller

— om girningen inte begas i ndringsverksamhet bryter mot artikel 15.1
eller artiklarna 15.1 och 33.1 i férordning (EU) 2016/2031 genom
att inte anmaéla forekomst eller misstanke om foérekomst av en EU-
karantdnskadegorare eller en karantdnskadegorare for skyddad zon.

Regeringens bedomning: Det bor inte, till skillnad frén i den
nuvarande vixtskyddslagen, vara kriminaliserat att utfirda véxtpass
eller applicera ISPM 15-mérkning utan att vara bemyndigad till det,
eftersom sadana gérningar bedoms omfattas av straffbestimmelser i
brottsbalken.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och bedomningen. Attunda tingsrdtt anser att den
foreslagna bestimmelsen om straff for att forsvéra sparning av en
karantdnskadegorare dr otydlig nir det géller rekvisiten orsakar och
framfor allt kan komma att forsvaras. Tingsrdtten bedomer att de kan
innefatta en méngd olika ageranden och effekter som dr mycket svara att
overblicka. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utover de bestam-
melser som redogjorts for i avsnitt 9.13.8-9.13.10 finns det andra
bestimmelser, framfor allt i vixtskyddsférordningen, men ocksé i den nya
kontrollférordningen, som har stor betydelse for att syftet med
lagstiftningen ska kunna uppnas. En redogdrelse for sidana bestimmelser



finns nedan. Beddmningen &r att straffvirdet for brott mot dessa
bestdmmelser inte &r fullt lika hogt som for de gérningar som behandlas i
ovan nidmnda avsnitt.

Reglerade EU-icke-karantinskadegérare

Artikel 37 innehaller ett forbud mot inforsel till Europeiska unionen och
forflyttning av reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa véxter for
plantering inom unionen. Reglerade EU-icke-karantdnskadegoérare é&r
skadegorare som redan forekommer inom unionen och som huvudsakligen
sprids genom sérskilda véxter for plantering, dvs. vixter som &r avsedda
att forbli planterade, att planteras eller att omplanteras (se avsnitt 7.2).
Bestimmelsen innehaller regler for yrkesmaéssiga aktorer nar det géller
saddana skadegoérare som kommissionen upprittat en forteckning over i
genomforandeakter till forordningen. I forteckningen anges ocksé pa vilka
vaxter skadegorarna inte far forekomma. I vissa fall ska forbudet gilla
endast om den berérda skadegdraren forekommer med en incidens som
Overstiger ett sédrskilt troskelviarde. Eventuella troskelvérden anges i de
genomforandeakter som fortecknar skadegérarna och de sérskilda
vaxterna. Skadegorarens identitet ska kunna faststillas och det ska finnas
genomforbara och effektiva atgirder for att forhindra forekomst av
skadegodraren pé de berorda véxterna for plantering.

Forekomst av dessa véxtskadegorare pa véxter for plantering kan fa
oacceptabla ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anvidndningen av
véaxterna. Det dr dérfor viktigt med effektiva sanktioner mot inforsel till
Sverige, utforsel fran Sverige till en annan medlemsstat inom EU eller
forflyttning av sddana skadegorare pé véxter for plantering inom Sverige.

Eftersom det ror sig om skadegdrare som redan forekommer inom
unionen &dr dock bedémningen att straffvirdet for sédana girningar inte ar
lika hogt som for gérningar som géller karantédnskadegorare. Botesstraff
beddms som tillréckligt for brott mot denna bestimmelse.

Naér det géller utformningen av gérningsbeskrivningen bor den innehalla
en direkt hanvisning till den aktuella EU-bestimmelsen. Eftersom det bara
ror en artikel i EU-forordningen och dé omfattningen av forbudet kommer
att vara beroende av genomforandeakter som kommissionen antar med
stod av artikeln dr bedomningen att det blir ldttare for den enskilde att ta
reda pa vilka handlingar som ér tillatna respektive otillatna om det infors
en direkt hdnvisning i lagtexten till artikeln. I artikeln anges att férbudet
omfattar yrkesmissiga aktorer, vad som forbjuds och kriterierna for vilka
skadegorare, vilka vixter for plantering och eventuella troskelvirden som
kommissionen ska forteckna i genomforandeakter och nar kommissionen
ska éndra sina genomforandeakter. Kriterierna fér vad kommissionen ska
ange i genomforandeakter kan dndras enligt artikel 38. Hanvisningen till
artikel 37 bor darfor vara dynamisk for att sékerstélla att sdidana dndringar
far omedelbart genomslag.

Spdrbarhet

Dokumentation och spérbarhet dr generellt av vésentlig betydelse nir det
giller mgjligheten att kartligga och begrinsa vixtskyddsrisker.
Regeringen instimmer dérfér i promemorians bedomning att det &r
angelaget fran véxtskyddssynpunkt att det finns sanktioner mot brister i
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dessa avseenden. Om sédana brister innebér att ndgon av straffbestdm-
melserna som ndmns i avsnitt 9.13.8-9.13.10 blir tillampliga, t.ex. att
bristen har inneburit att en vaxt, vaxtprodukt eller annat féremal forts in,
forts ut, forflyttats eller pa annat sétt hanterats pa ett satt som medfor risker
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare ska det
i stdllet domas till ansvar enligt den bestimmelsen. For garningar som inte
inneburit sidana risker bedoms det vara tillrickligt med bdter i
straffskalan.

Vissa forfaranden som kan orsaka att mdjligheten att spdra en
karantdnskadegorare forsvaras, sasom krav pa registrering, dokumen-
tation, anbringande av vixtpass och avsaknad av ISPM 15-mirkning pa
trdemballage i importsdndningar foreslds omfattas av systemet med
sanktionsavgifter (se avsnitt 9.14). I de fall en gérning kan leda till en
sanktionsavgift ska det inte utdémas nagot straff enligt den nu aktuella
straftbestimmelsen.

Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen om straff for att
forsvara sparning av en karantinskadegdrare &dr otydlig ndr det géller
rekvisiten orsakar och framfor allt kan komma att forsvéras. Tingsrétten
bedomer att bestimmelsen kan innefatta en méngd olika ageranden och
effekter som &r mycket svara att 6verblicka.

Det stimmer att handlingar som innebér brister i mdjligheten att spara
karantinskadegorare innefattar olika forfaranden. Efter att man undantar
de handlingar som omfattas av andra brott med fangelse i straffskalan och
de handlingar som i stéllet omfattas av systemet med sanktionsavgift &r
det som kvarstdr framfor allt Overtrddelser av skyldigheten for
yrkesméssiga aktorer enligt artikel 70 i vaxtskyddsforordningen att inrétta
ett system eller forfaranden for sparbarhet vid forflyttning av véxter,
véxtprodukter och andra féremal. Nar det géller kraven pa sparbarhets-
system dr det tydligare i den nya vixtskyddsforordningen an i det
nuvarande regelverket att det ar aktorerna och inte myndigheterna som har
ansvaret for detta. Den foreslagna bestimmelsen innebér en viss utdkning
av det straffbelagda omradet. Eftersom kraven pa spérbarhet syftar till att
gora det mojligt att vid ett eventuellt utbrott av en karantdnskadegorare
kartlagga och begrinsa spridningen och forhindra att skadegéraren
etablerar sig bor rekvisitet kan komma att forsvaras behallas. Om
bestimmelsen endast skulle innehalla rekvisitet orsakar att mojligheten att
spara en karantinskadegorare fOrsvaras finns det en risk for att det
straffbara omradet endast skulle omfatta Overtrddelser av krav pa
sparbarhet i fall dar en karantidnskadegorare har spridits.

Sundhetscertifikat for export

Det ar den behoriga myndigheten som enligt vixtskyddsforordningen
utfardar sundhetscertifikat for export (artikel 100). Sundhetscertifikatet
ska intyga att de berdrda véxterna, vixtprodukterna eller de andra
foremélen uppfyller importkraven géllande vixtskydd i det berdrda
tredjelandet. For att det internationella systemet for att begrinsa
vaxtskyddsrisker ska fungera ér det av stor vikt att dessa sundhetscertifikat
innehéller korrekta uppgifter. Att ldmna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i en ans6kan om sundhetscertifikat &r inte straffbelagt i dag. Det
har dock férekommit att det i ansdkan uppges att det ar frdga om en annan



vaxt dn den séndningen egentligen innehaller. Ett skal till detta kan vara
att det stélls lagre krav for att f4 exportera den uppgivna véxten till det
aktuella tredjelandet. For att det ska vara mojligt att lita pé de intyg som
medfoljer varor som kommer hit fran tredjeland ar det viktigt att det finns
en mojlighet att beivra felaktiga uppgifter nér det géller leveranser frén
Sverige. Det bor déarfor vara straffbelagt att ldmna vilseledande eller
felaktiga uppgifter i en ansdkan om sundhetscertifikat for export. Det &r
tillrackligt med boter i straffskalan for sddana girningar.

Brott mot anmdlningsskyldighet

Underlatenhet att anméla konstaterad forekomst eller misstanke om
forekomst av en vaxtskadegorare som kan orsaka allvarlig skada kan i dag
straffas med boter. Enbart uppsatliga brott ar straffbara.

Skyldighet att anmila forekomst av skadegorare regleras i den nya
vaxtskyddsforordningen. Kraven ser, till skillnad frén i dag, olika ut nér
det géller yrkesmissiga aktorer och andra personer dn yrkesmaéssiga
aktdrer. For yrkesmissiga aktdrer omfattar anmilningsskyldigheten
karantinskadegorare, vilket inkluderar EU-karantéinskadegorare, skade-
gorare som omfattas av atgirder enligt artikel 30.1 i1 vaxtskydds-
forordningen och karantinskadegorare for skyddad zon (artiklarna 14.1
och 33.1), medan nér det géller andra personer dn yrkesméssiga aktorer
endast omfattar EU-karantdnskadegorare och karantinskadegorare for
skyddad zon (artiklarna 15.1 och 33.1). Skadegérare som omfattas av
atgdrder enligt artikel 30.1 i véxtskyddsforordningen é&r sadana
vaxtskadegorare som kommissionen bedomer uppfyller kriterierna for att
fortecknas som EU-karantdanskadegorare. I avvaktan pa att en sddan
skadegorare fortecknas som en EU-karantinskadegorare ska étgérder
vidtas mot den enligt artikel 30.1. Det bor vara straffbelagt att underlata
att anmala forekomst av de véxtskadegdrare som omfattas av anmélnings-
skyldigheten i EU:s vixtskyddsforordning.

Niér det géller utformningen av gérningsbeskrivningen bor den innehélla
en direkt hidnvisning till de aktuella artiklarna i vaxtskyddsforordningen.
Hénvisningarna bor vara dynamiska for att det straffbelagda omradet ska
stimma 6verens med vilka véxtskadegdrare som omfattas av anmélnings-
skyldigheten.

I avsnitt 9.3 beskrivs vilka skadegdrare som anses vara karantin-
skadegorare, EU-karantdnskadegdrare och karantdnskadegdrare for
skyddad zon.

For 6verviaganden nir det géller krav pa uppsét eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

Utfirdande av vixtpass och applicering av ISPM 15-mdrkning utan att
vara bemyndigad

Enligt 10 § forsta stycket 3 i den nuvarande véxtskyddslagen doms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet utfiardar sundhetsintyg utan att ha fatt
uppgiften dverlamnad till sig enligt 7 a § tredje stycket till boter. I 7 a §
tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far Overlamna till en juridisk person att utfirda sadant
sundhetsintyg som krivs vid forflyttning inom Europeiska unionen och vid
export av vaxter eller vaxtprodukter. I forarbetena nimns som exempel pa
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sundhetsintyg sundhetscertifikat enligt véxtskyddskonventionen, véixtpass
enligt da gillande vaxtskyddsdirektiv och mérkning av trdemballage enligt
ISPM 15 (prop. 2012/13:174 s. 18-19).

ISPM 15 &r den internationella standarden for véxtskyddsatgarder nr 15
om reglering av trdemballage inom den internationella handeln.
Standarden beskriver véxtskyddsatgédrder som minskar risken for
introduktion och spridning av allvarliga véixtskadegorare vid anvéindning
av trdemballage. Standardens beskrivning av dtgirder inkluderar olika
metoder for att behandla triet sa att skadegorare dodas och mirkning av
behandlat emballage pé sadant sétt att det foretag som utfort behandlingen
kan sparas. Enligt artikel 96 i véixtskyddsforordningen ska det mirke som
appliceras pa trdemballage, trd eller andra foremal for att intyga att
foremélet har genomgatt en behandling i enlighet med bilaga 1 till
ISPM 15 uppfylla de krav som anges i bilaga 2 till ISPM 15. I artikeln
anges vidare att pa trdemballage, trd och andra foremél som mérks inom
unionens territorium far méarket endast appliceras av en registrerad aktor
som bemyndigats i enlighet med artikel 98. Artikel 98 reglerar
bemyndigande av och tillsyn &ver en registrerad aktor for ISPM 15-
mirkning. Den behoriga myndigheten ska enligt artikeln pd begiran
bemyndiga en registrerad aktor att applicera det mérke som avses i
artikel 96 och att reparera triemballage i enlighet med artikel 97, forutsatt
att den registrerade aktoren uppfyller vissa villkor.

Att applicera en ISPM 15-mérkning utan att vara bemyndigad till det &r
som konstaterats ovan straffbelagt i dag enligt bestimmelseni 10 a § forsta
stycket 3 véxtskyddslagen. Att det gér att lita pa en sddan mérkning ar av
stor vikt for att kontrollen av att véixtskadegorare inte sprids ska fungera.
Regeringen anser darfor att det dven fortséttningsvis ska vara straftbart att
applicera sddan mérkning utan att vara bemyndigad till det.

Aven att utfirda viixtpass utan att ha fitt uppgiften éverlimnad till sig
ar som ndmns ovan straffbelagt i dag. Ett véxtpass ska enligt artikel 78 i
vaxtskyddsforordningen vara en officiell etikett for forflyttning av véxter,
vaxtprodukter och andra foremal inom unionens territorium som intygar
efterlevnad av alla krav som faststélls i artikel 85 (artikel 86 nér det géller
skyddade zoner). Viéxtpassets innehall och format regleras i artikel 83.
Enligt artikel 84 ska véxtpass utfirdas av bemyndigade aktorer under de
behoriga myndigheternas tillsyn. Att det dr en bemyndigad aktdr som star
under kontrollmyndighetens tillsyn som utfdrdar vixtpass ar av stor vikt
for att begrénsa véxtskyddsrisker.

Fragan ar dock om det, som i den nuvarande vaxtskyddslagen, krivs
sdrskilda straffbestimmelser i den nya lagen eller om dessa gérningar
redan omfattas av annan lagstiftning.

Enligt 14 kap. 1 § brottsbalken doms den som obehorigen, genom att
skriva eller pd liknande sétt ange en annan persons namn eller pd annat
sétt, framstéller en falsk urkund eller dndrar eller fyller ut en dkta urkund,
om éatgérden innebidr fara i bevishdnseende, for urkundsforfalskning till
fangelse i hogst tvé ar. Enligt andra stycket avses med urkund

1. en handling som upprittats till bevis eller annars &r av betydelse som
bevis och som har en utstéllarangivelse och originalkaraktér,

2. en elektronisk handling som uppréttats till bevis eller annars &r av
betydelse som bevis och som har en utstillarangivelse som kan
kontrolleras pa ett tillforlitligt sétt, och



3. ett mérke som stéllts ut till bevis om en persons identitet eller om en
viss réttighet eller prestation och som har originalkaraktir (bevismaérke).

Kravet pa att handlingen ska ha upprittats till bevis eller annars vara av
betydelse som bevis innebér att den ska formedla ett forestdllnings-
innehéll, dvs. att den ska innehélla ndgon form av budskap. Ett véxtpass
formedlar ett sddant innehall. Handlingen ska vidare ha en utstéllar-
angivelse. Det innebér att utstillaren ska vara i ndgon man bestdmbar, t.ex.
tillhdrande en viss grupp personer. Den behdver inte vara underskriven
med en namnteckning utan det ricker att upplysning om utstillare pa ett
eller annat sitt kan vinnas ur skriftens innehéll. Eftersom ett véxtpass
enligt bilaga VII till vixtskyddsforordningen ska innehalla registrerings-
numret for den yrkesmassiga aktor som utfardar viaxtpasset eller for vilken
vaxtpasset utfardas av den behoriga myndigheten bedoms rekvisitet om
utstéllarangivelse vara uppfyllt.

Att en urkund &r oédkta betyder att den ger sken av att hdrrora fran ndgon
fran vilken den i sjdlva verket inte harrr. Om nagon utger sig for att vara
en annan aktor, som dr bemyndigad att utfarda véxtpass ér det klart att det
ger sken av att hérrora frdn ndgon annan. Det bedoms ocksé vara fallet om
det inte skulle vara en annan specifik aktdor som anges utan att det som
uppges t.ex. dr ett registreringsnummer som inte finns. Véxtpasset ger da
dnda sken av att hdrréra fran gruppen aktdrer som dr bemyndigade att
utfdrda véxtpass.

Handlingen ska for att vara en urkund dven ha originalkaraktir, det far
t.ex. inte roéra sig om en obestyrkt kopia. Ett vixtpass ska utéver ovan
ndmnda registreringsnummer dven innehalla véxtens, vaxtproduktens eller
det andra foremaélets sparbarhetskod. Ett sdrskilt vaxtpass maste darfor
utfardas for varje sindning. Det bedoms ddrmed ha originalkaraktir.

Sammantaget dr bedomningen att utfardande av véxtpass utan att vara
bemyndigad att gora detta omfattas av straffstadgandet i 14 kap 1§
brottsbalken. Det krévs darfor ingen sérskild reglering av detta i vaxt-
skyddslagen.

Nér det géller applicering av ISPM 15-mérkning bedoms detta omfattas
av andra stycket punkten 3 i straffstadgandet om mérken som stillts ut till
bevis om en persons identitet eller om en viss rittighet eller prestation och
som har originalkaraktir. Skillnaden mellan handlingar och mérken &r
graden av utforlighet. Aven mirkena férmedlar ett forestillningsinnehall,
men detta sker genom enstaka bokstdver eller siffror eller genom andra
tecken, som i forening med sjdlva méarkets utseende gor detta dgnat att
tjéna till bevis inom en krets av personer som kénner till detta mérke och
den funktion for vilken det dr avsett. Att applicera ISPM 15-mérkning utan
att vara bemyndigad till det bedoms darfor, liksom utfdrdande av véxtpass,
utgora urkundsforfalskning. Det kravs dédrmed inte heller nér det géller
detta nagon sérskild reglering i vaxtskyddslagen.

Aven brottet osant intygande i 15 kap. 11 § brottsbalken skulle kunna
aktualiseras. Enligt denna bestimmelse doms bland annat den som i ett
intyg eller en annan urkund l&dmnar osann uppgift om vem han eller hon ar
eller om annat dn egna angeldgenheter, om é&tgdrden innebdr fara i
bevishdnseende, for osant intygande till boter eller fangelse i hogst sex
manader.
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9.13.13 Artikel 139.2 i den nya kontrollférordningen

Medlemsstaterna ska enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen sékerstélla
att ekonomiska sanktioner for dvertradelser av foérordningen och av de
bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 ska dterspegla aktdrens ekonomiska
fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktérens
omsidttning om de har begétts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande. Bakgrunden &r den s.k. héstkottsskandalen och syftet med
bestdmmelsen &r i forsta hand att hindra den ekonomiska vinningen vid
matfusk. Bestimmelsen ar dock enligt sin ordalydelse inte begrinsad till
att gilla matfusk utan giller generellt vid Overtrddelser av kontroll-
forordningen eller den unionsrétt som avses i artikel 1.2. Bestimmelserna
som avses 1 denna artikel & bland annat bestimmelserna om
skyddsétgéirder mot vixtskadegorare. En viktig avgransning i artikel 139.2
ar att handlingarna ska ha begétts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande.

Att sanktionsavgift &r en ekonomisk sanktion i férordningens mening
maste anses sté klart. Overtridelser som har begétts genom bedrigligt eller
vilseledande beteende omfattas dock typiskt sett inte av sanktionsavgifter
utan av det straffréttsliga systemet. Sanktionsavgiftssystem anses som
huvudregel inte 1dmpliga att anvénda for sddana overtradelser dér det krivs
mer ingdende bedomningar for att avgora om en dvertridelse har skett eller
inte (se bl.a. 6vervigandena i prop. 2017/18:165 s. 49).

Det svenska botessystemet &r inte konstruerat sé att det syftar till att
hindra en ekonomisk vinning vid brott. Ekonomiska fordelar som har
uppkommit till f6ljd av brott kan dock, som konstaterats i avsnitt 9.13.11,
beaktas vid beslut om forverkande. Reglerna om forverkande av utbyte av
brott kommer att bli tillimpliga pa de straffbestimmelser i den nya
vaxtskyddslagen som foreslds fa fangelse i straffskalan. Enligt bestim-
melsen i 36 kap. 4 § brottsbalken kan forverkande ske dven i andra fall om
brottet dr beganget i utdvningen av naringsverksamhet.

Enligt regeringens beddmning uppfylls &ndamalet med artikel 139.2
genom mojligheten att besluta om forverkande vid brott. Ett saddant
forverkande skulle kunna vara aktuellt vid bedrdgeri eller bedréigligt
beteende enligt 9 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

9.13.14 Brott mot foreskrifter och beslut i det enskilda
fallet

Regeringens forslag: Till boter doms den som bryter mot foreskrifter
eller beslut i det enskilda fallet som géller forbud, begridnsningar eller
atgarder

— for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karantdnskadegorare,

— nér det giller yrkesmissig odling av vixter for plantering for att
begriansa forekomsten av reglerade EU-icke-karantdnskadegorare
pa sadana vixter,

— for att begrénsa forekomsten av nationellt reglerade skadegdrare for
skydd av skog.




Detta giller om gérningen inte ska leda till ansvar enligt de straff-
stadganden som har fangelse i straffskalan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitten 9.4.1 och 9.4.2 foreslés
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut
om forbud, begransningar eller atgirder for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantdnskadegérare och for att begrénsa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegdrare pd véxter for
plantering. Sadana foreskrifter eller beslut kan t.ex. rora forbud att forflytta
eller sélja vaxter, krav om att vissa vaxter endast far forflyttas eller siljas
om vissa forsiktighetsatgirder vidtas, skyldighet att forstora vissa véxter
eller vaxtprodukter som har angripits av karantinskadegorare eller
skyldighet att rengdra transportfordon eller maskiner frdn vixtskade-
gbrare. Aven Overtridelser av sidana bestimmelser bedéms vara si
straffviarda att de bor leda till ett botesstraff. Huvuddelen av over-
tradelserna kan ocksé i dag sanktioneras med boter.

I avsnitt 9.4.3 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska ges rétt att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut om forbud, begriansningar eller atgérder for att
begransa forekomsten av andra vaxtskadegorare dn karantdnskadegorare.
Det foreslagna bemyndigandet dr ndgot vidare &n motsvarande bemyn-
digande i skogsvardslagen. Forslaget innebér att foreskrifter eller beslut i
det enskilda fallet ska kunna meddelas om skadegdrarna kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa tridslag som anvinds i virkesproduktion och de ska dessutom
avse bl.a. den som bedriver skogsbruk eller odlar vixter. Overtridelser av
sadana foreskrifter eller beslut bor kunna straffas med boter. Detta innebér
en viss utdkning av det straffbelagda omrédet jamfort med nuvarande
lagstiftning.

Nar det géller karantdnskadegorare och EU-icke-karantinskadegdrare
kan den straffbara girningen i vissa fall tickas av savil en reglering i
foreskrifter eller i ett beslut som av gérningsbeskrivningarna i lagens
ovriga straffbestimmelser. For det fall den straffbara gérningen, forutom
att den tdcks av foreskriftens reglering, helt eller delvis ticks av
gérningsbeskrivningarna i ovriga straffbestimmelser dr det mdjligt att
doma till ansvar enligt dessa. Nédrmare preciseringar i foreskrifter eller
beslut kan d& anvéndas som en del i processmaterialet. I den mén en
bestdmmelse i foreskrifter eller i beslut inte skulle vara att betrakta som ett
fortydligande av vad som anges i lagen ar det frdga om sddana gérningar
som inte har ett hogre straffvérde &n att det &r motiverat med ett botesstraff.
Det dr en fraga for rattstillampningen att i varje enskilt fall géra en
beddmning av om den aktuella gdrningen i det vésentliga straffbeldggs i
lagen eller framgar av foreskrifter eller beslut.

151



152

9.13.15 Nykriminalisering

Overtridelser av inforselkrav i EU-bestimmelser ir i dag straffbelagda
genom lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Nér det géller 6vriga
delar av de foreslagna straffbestimmelserna ar det inte helt 14tt att jimfora
den nuvarande och den nya lagen eftersom de lagtekniskt ar utformade pa
olika sitt. De foreslagna straftbestimmelserna omfattar dock i stort
motsvarande forfaranden som i dag 4r straffbelagda som overtrddelser av
foreskrifter, foreldgganden eller forbud.

Reglerna om hdogriskvéxter, hogriskvaxtprodukter och andra hogrisk-
foremal 1 artikel 42 i vaxtskyddsforordningen &r dock nya, vilket medfor
att tillimpningen av den i avsnitt 9.13.9 foreslagna straffbestimmelsen om
hantering av véxter, viaxtprodukter och andra féremal kommer att innebéra
en viss utokning av det straffbara omradet. I artikel 42 anges att en vixt,
en vixtprodukt eller ett annat foremél med ursprung i tredjeland som inte
ar forbjuden att fora in enligt artikel 40, som inte omfattas av sérskilda
krav eller av tillfélliga atgidrder och som efter en prelimindr beddmning
utgdr en oacceptabelt hog skadegorarrisk for unionens territorium ska
betecknas som en hogriskvéxt, en hdgriskvéxtprodukt eller ett annat
hogriskforemal. Hogriskvixter, hogriskvaxtprodukter och andra hogrisk-
foremal som i avvaktan pa en riskvérdering fortecknats i en genom-
forandeakt far inte foras in till unionens territorium frén de berérda
ursprungstredjeldnderna, grupperna av ursprungstredjeldnder eller de
berorda sirskilda omradena i ursprungstredjelédnderna. Syftet med bestdm-
melsen &r att véxter, vaxtprodukter eller andra féremal som utgor en
oacceptabelt hog skadegdrarrisk for unionens territorium inte ska fa foras
in frén tredjeland. For att bestimmelsen ska fa genomslag &r det viktigt att
det finns effektiva sanktioner for &vertrddelser av den. Det &dr dérfor
motiverat med en utvidgning av det straffbara omradet.

EU-bestimmelserna om reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare &r nya.
Att straffbelidgga overtriddelser av dessa (se avsnitt 9.13.12) innebér dérfor
en nykriminalisering. Aven de foreslagna straffstadgarna som giller
foreskrifter och beslut som avser sddana skadegorare (se avsnitt 9.13.14)
ar att bedoma som en nykriminalisering.

Skyddsintresset for att begrénsa spridningen av sadana skadegdrare i den
yrkesméssiga odlingen bedoms vara sé stort att det 4r motiverat med en
straffsanktion.

9.13.16 Avkriminalisering

I 10§ 1 den nuvarande véxtskyddslagen straffbeldggs bland annat
overtriadelser av skyldigheten for en innehavare av mark, byggnad eller
transportmedel att ldmna tilltrdde for att atgdrder enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska kunna utforas (6 §).
I avsnitt 9.10.12 foreslas att kontrollmyndigheten ska fA meddela de
foreldgganden som behdvs for att den nya vaxtskyddslagen och de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar ska foljas samt att foreldgganden
ska kunna forenas med vite. Det innebdr att om nagon végrar att limna
tilltrdde till mark, byggnad eller transportmedel kan kontrollmyndigheten
foreldgga honom eller henne vid vite lamna sédant tilltrdde. Det ar dven



mojligt for kontrollmyndigheten att begéra hjilp av Polismyndigheten om
det behovs for att utdva offentlig kontroll eller verkstdlla ett beslut.
Kriminalisering bor, som tidigare angetts, ske med forsiktighet och endast
om det &r nddvéndigt for att uppnd den 6nskade effekten. Beddmningen &r
att det inte finns behov av att straftbelédgga Gvertradelser av den foreslagna
tilltradesbestimmelsen i den nya vaxtskyddslagen.

9.13.17 Uppsit, grov oaktsamhet eller oaktsamhet

Regeringens forslag: For samtliga girningar, utom underlatelse att
anmila forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-
karantéinskadegorare eller karantdnskadegorare for skyddad zon, ska
det for att domas till ansvar krévas uppsat eller grov oaktsamhet.

Den som begar géarningen i néringsverksamhet ska dock démas till
ansvar dven om géarningen begas av oaktsamhet.

For att domas till ansvar for underlatelse att anméla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegoérare eller
karantdnskadegorare for skyddad zon ska det dven fortséttningsvis
krévas uppsat for den som inte begér girningen i ndringsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Polismyndigheten tillstyrker forslaget. Aklagarmyndig-
heten bedomer att det kan antas att huvuddelen av misstdnkta brott
kommer att rora ndgon form av oaktsamhet i hanteringen av skadegorare,
vixter eller vixtprodukter. Aklagarmyndigheten anser i likhet med
forslaget och skilen i promemorian att det for privatpersoner i vart fall bor
kridvas grov oaktsamhet for straffbarhet medan det inom nérings-
verksamhet bor vara tillrickligt med oaktsamhet. Aven i det fall dir det
straffbara omrédet for privatpersoner begréinsas till uppsétliga gérningar,
vid anmilan av karantinskadegorare, framstar det som en ldmplig
avgriansning.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att det inte finns en tydlig linje hur
man ska bedoma uppsat eller icke uppsédt. Féreningen Sveriges
skogsplantsproducenter anser att straff och sanktioner &ven for
naringsverksamhet bor forbehallas fall med uppsat, grov oaktsamhet eller
upprepade forseelser eftersom det kan vara svart eller omojligt att
uppticka vissa véxtskadegorare. Blomsterbranschens riksorganisation
(BRO) invander mot att nivan pa straff och sanktioner hojs och lyfter fram
att hansyn maste tas till att forutsattningarna att kontrollera forekomst av
viaxtskadegorare skiljer sig at mellan olika yrkesméssiga aktorer.

Skilen for regeringens forslag: Vixtskyddsforordningen innehaller
flera bestimmelser som ndrmast har karaktiren av direktiv och som riktar
sig till EU:s medlemsstater. Forordningen innehéller ocksa bestimmelser
som giller direkt for aktdrer som arbetar yrkesmissigt med vixter,
vaxtprodukter och andra foremél som kan sprida vissa vixtskadegdrare
eller for behoriga myndigheter. Det finns dven ett antal bestimmelser som
géller direkt men som riktar sig till en obestdmd krets, alltsa dven till
privatpersoner som hanterar véxter, vixtprodukter och andra foremal.
Bestimmelser om skyldighet att anméila forekomst av EU-karantin-
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skadegorare och karantdnskadegoérare for skyddad zon &r exempel pa
sadana bestimmelser som géller alla, liksom bestimmelser om férbud och
krav pa atgédrder vid inforsel, forflyttning, innehav, uppfordkning eller
frislappande av sadana skadegorare. Bestimmelser om vilka &tgérder som
ska vidtas vid bekdmpning av karantdnskadegdrare giller den som drabbas
av angreppet. En stor del av de regler som riktar sig till alla kommer dock
i praktiken frimst att berdra yrkesmaéssiga aktorer.

For privatpersoner kan det vara svart att avgora vad som &dr saddana
vaxtskadegdrare som omfattas av straffbestimmelserna och vilka aktsam-
hetskrav som &r rimliga att iaktta. For dessa bor det dérfor kravas uppsat
eller grov oaktsamhet for att fillas till ansvar. Detta dr ockséd vad som
géller enligt straffbestimmelsen om otilliten hantering av en invasiv
fraimmande art i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken och enligt 3 och 7 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

For den som yrkesmaéssigt handlar med véxter och vaxtprodukter bor det
kunna stdllas krav pa att genom mer aktiva atgirder forsdkra sig om att
dessa inte innehaller karantdnskadegorare. Det kan forvéntas att sidana
aktorer haller sig informerade om for vilka véxter och vaxtprodukter,
respektive fran vilka ldnder eller territorier riskerna for olika sorters
karantinskadegorare ar storst och vilka aktsamhetskrav som &r rimliga att
iaktta. Syftet med lagstiftningen ar att begrinsa de risker som
vixtskadegorare innebdr for vixter och véxtprodukter. Om det skulle
kravas grov oaktsamhet dven for garningar begéngna i ndringsverksamhet
finns det risk att lagstiftningen inte far det genomslag som krivs for att
uppna syftet. Att det bor stéllas hdga krav péa aktsamhet och aktiva atgéarder
av yrkesmaéssiga aktorer framgar ocksé av de bestammelser 1 véaxtskydds-
forordningen, som riktar sig till just dessa. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att d&ven oaktsamma gérningar ska vara straffbara
om de begés i naringsverksamhet (jfr prop. 2008/09:26 s. 24). Som BRO
papekar kan dock vissa yrkesméssiga aktorer ha sdmre forutsattningar att
kontrollera forekomst av véxtskadegorare. Det dr nagonting som far
beaktas i bedomningen av om aktoren varit oaktsam.

Ett brott ska anses begénget i nidringsverksamhet om det begés i nigot
led i en néringsidkares verksamhet. Enligt forarbetena till bestimmelserna
om foretagsbot i 36 kap. 7 § brottsbalken ska brottet typiskt sett ha en klar
anknytning till den verksamhet som bedrivs av gérningsmannen i hans
egenskap av antingen niringsidkare eller foretradare for eller anstélld hos
den som bedriver ndring (prop. 1985/86:23 s.28). I forfattnings-
kommentaren anges bl.a. att brott mot néringsreglerande forfattningar i
vidstrackt bemérkelse, begdngna av personer i foretag till vilka dessa
forfattningar riktar sig, regelméssigt &r att anse som brott i nérings-
verksamhet. Det avgoérande ségs vara brottets och gérningsmannens
anknytning till en néringsidkares verksambhet.

Underldtelse att anmdla forekomst av EU-karantiinskadegérare och
karantdinskadegorare for skyddad zon

Som framgér av avsnitt 9.13.12 foreslas att den som underlater att anméla
forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-karantdanskadegorare
och karantdnskadegorare for skyddad zon ska kunna domas till boter. Det
foreslas ocksé att det ska vara straffbart att i ndringsverksamhet underlata



att anméla forekomst eller misstidnkt forekomst av s.k. potentiella EU-
karantdnskadegérare som omfattas av atgirder enligt artikel 30.1 i
véxtskyddsforordningen.

Enligt den nuvarande véxtskyddslagen krdvs uppsat for att nagon ska
kunna domas till ansvar for motsvarande brott. Regeringen konstaterade i
propositionen En utvidgad skyldighet att anmaéla véxtskadegorare att en
utebliven anmélan av en faktisk eller misstdnkt forekomst av en allvarlig
skadegorare kan fa till foljd att skadegoéraren sprids och medfor stora
skador pd miljon och andra natur- och kulturvirden samt omfattande
ekonomiska forluster for framfor allt foretag i jordbruks-, skogs- och
tradgardsnéringen men &dven friluftslivet och turistndringen. Intresset att
forhindra spridning av skadegorare och undvika siddana konsekvenser
ansags vara betydande varfor regeringen Overvdgde att inte bara lata
uppsatliga utan dven oaktsamma girningar leda till straffansvar.
Regeringen konstaterade dock att anmilningsskyldigheten innebér att
dven den som inte &r séker pa att han eller hon sett en skadegdrare som ska
anmélas men misstdnker att s& dr fallet ska anméila detta. Mot den
bakgrunden bedomde regeringen att det skulle bli svart att avgora vilka
forutséttningar som maste vara uppfyllda for att en underlatenhet att
anmdla i den situationen skulle kunna anses ha skett av oaktsamhet. For
att undvika oklarheter om straffbudets rackvidd ansag regeringen darfor
att oaktsamma gérningar inte borde straftbeldggas (prop. 2015/16:200
s. 16).

Aven den nu foreslagna straffbestimmelsen riktar sig till envar och inte
bara till den som yrkesmaéssigt hanterar vixter eller vaxtprodukter. Alla
som i nagot sammanhang traffar pd en misstinkt EU-karantdnskadegdrare
eller karantdnskadegoérare for skyddad zon omfattas av anmélning-
sskyldigheten i den nya véxtskyddsforordningen och kan med den
foreslagna straffbestimmelsen féllas till ansvar om man inte iakttar
anmailningsskyldigheten. Liksom é&r fallet i dag ska inte bara konstaterade
utan dven misstinkta skadegdrare anmélas. Mot denna bakgrund bor det
for att undvika oklarheter om straffbudets rickvidd dven i den nya
vaxtskyddslagen krévas uppsat for att som privatperson fillas till ansvar
enligt denna bestimmelse.

Nir det géller yrkesmissiga aktorer bor det dock kunna stdllas hogre
krav i enlighet med det resonemang som fors ovan. Beddmningen ér att,
liksom for Ovriga girningar, dven oaktsamma Overtrddelser av
anmélningsskyldigheten ska vara straffbara om de begds i
néringsverksamhet.

9.13.18 Straffbestimmelsernas forhallande till vite

Regeringens forslag: Det far inte domas till ansvar for en gérning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om girningen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.
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Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 9.10.12 foreslas att det i den
nya viaxtskyddslagen ska inféras en mojlighet att férena foreldgganden
med vite. Nar det géller flera av de gérningar som foreslas straffbeldggas
kan det i vissa situationer vara mer &dndamalsenligt att forena ett
forelaggande med vite. Om inte vitesinstrumentet bedomts lampligt bor
det dock i stillet vara mdjligt att doma till ansvar enligt straff-
bestimmelserna.

Déaremot ska det inte vara mojligt att ingripa med straff och vite mot
samma forseelse. For att den lagtekniska utformningen ska omfatta alla
fall som skyddas mot dubbelprévning i artikel 4 i det sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen bor det i1 lagtexten anges att det inte
far domas till ansvar for en gérning som omfattas av ett foreldggande om
vite, om gérningen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet.
Utformningen &verensstimmer i sak med motsvarande bestimmelser i
30 § livsmedelslagen (2006:804) och 30 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter samt 10 kap. 7 § djurskyddslagen (2018:1192).

9.13.19 Bestiimmelsernas forhdllande till smugglingslagen
och brottsbalken

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nidgon bestimmelse i
den nya vixtskyddslagen om att det inte fir domas till ansvar om
gérningen &r belagd med straff i lagen om straff fér smuggling.
Regeringens forslag: Det far inte domas till ansvar enligt vixt-
skyddslagen om gérningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Promemorians bedomning och forslag verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Tullverket ser positivt pd bedomningen. Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten tillstyrker forslaget och bedomningen.
Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Lagen om straff for smuggling

Ett centralt syfte med bestimmelserna pa vixtskyddsomradet &r att hindra
att nya skadegorare kommer in i unionen. Ménga av de bestimmelser som
handlar om inforsel skulle &ven kunna vara straftbelagda genom
smugglingslagen, nidr det géller inforsel till Sverige. Inforsel i véxt-
skyddslagens mening kan dock innebédra saval inforsel till Sverige fran
andra EU-ldnder och tredjelédnder som inforsel till skyddade zoner.

Enligt 3 § forsta stycket lagen om straff for smuggling doms den som i
samband med inforsel till landet av en vara uppsatligen bryter mot ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel genom att underlata
att anméla varan till tullbehandling, for smuggling till boter eller fiangelse
i hogst tva ar. Detta géller enligt 3 § andra stycket ocksd den som, i
samband med att en sddan vara fors in till landet, uppsétligen lamnar
oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att lamna foreskriven
uppgift vid tullbehandling och dérigenom ger upphov till fara for att



inforseln fullféljs i strid med forbudet eller villkoret. Enligt 3 § tredje
stycket 3 och 4 doms for smuggling ocksa den som uppsétligen till landet
for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett tillstand som foranletts
av att nagon lamnat oriktig uppgift eller underlatit att limna foreskriven
uppgift till en tillstdindsmyndighet eller forfar pa ett sddant sétt hos en
tillstandsmyndighet och dirigenom foranleder att tillstind meddelas och
att varan fors in till eller ut fran landet med stod av tillstdndet, eller forfogar
over en vara i strid med villkor som uppstillts for eller i samband med
varans inforsel eller utforsel.

Den som av grov oaktsamhet begar en gérning som avses i 3 § lagen om
straff for smuggling, doms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till
bater eller fangelse 1 hogst tva ar. For olovlig inforsel eller olovlig utforsel
doms ocksa den som av grov oaktsamhet bland annat ldmnar oriktig
uppgift eller underlater att lamna foreskriven uppgift i samband med
ansokan om sadant tillstand som avses i3 § tredje stycket 3 och dérigenom
ger upphov till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstand.

I 1 § forsta stycket lagen om straff for smuggling anges att om det i lag
eller annan forfattning har foreskrivits straff for den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stillet
bestimmelserna i den forfattningen om inget annat &r foreskrivet. Det &r
vanligt med bestimmelser i specialstraffratten om att smugglingslagen ska
ha foretrdide. Om en sadan sérskild foreskrift infors i den nya vixt-
skyddslagen skulle det innebdra att inforsel till Sverige i strid med
bestimmelserna i vixtskyddsregelverket i forsta hand skulle straffas enligt
smugglingslagen. Denna géller dock bara inforsel till Sverige och inte
inforsel till en skyddad zon inom Sverige. Det krévs vidare uppsat eller
grov oaktsamhet for att féllas till ansvar enligt smugglingslagen. Det
innebir exempelvis att den som av oaktsamhet for in en véxt till Sverige i
strid med ett forbud eller villkor skulle straffas enligt vaxtskyddslagen om
inforseln sker i niringsverksamhet. Aven inforsel i en skyddad zon, som
inte samtidigt innebdr en inforsel till landet skulle straffas enligt
viaxtskyddslagen (oavsett om det sker i ndringsverksamhet eller inte).

I sitt yttrande den 1 december 2011 om straff for dvertriadelser av EU-
regler om kemikalier (se prop. 2011/12:59 s. 73) anforde Lagradet bland
annat f6ljande. Den foreslagna punkten 12 avser brott mot vissa férbud
eller begransningar i fraga om bl.a. import eller export av ozonnedbrytande
dgmnen. Det foljer emellertid av 11 § andra stycket att det inte ska domas
till ansvar enligt straffbestimmelserna i 29 kap. om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt lagen om straff for smuggling. Enligt 1 § i den lagen
ska dock, om det i lag eller annan forfattning foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud eller villkor for att fora in eller ut en vara, i stillet
den forfattningen gélla om inte annat &r foreskrivet. Lagradet konstaterade
att en reglering konstruerad péd detta sitt i vissa fall kan ge upphov till
tvekan om vilket regelverk som ska tillimpas.

For att 6vertrddelser av regelverket pa viaxtskyddsomradet ska bedomas
pa ett s& enhetligt sédtt som mdjligt och for att undvika oklarheter om vilket
regelverk som ska tillimpas dr bedomningen att det inte ska inforas nagon
bestimmelse i vixtskyddslagen om att smugglingslagen har foretrade.
Detta innebér att det i enlighet med 1 § lagen om straff for smuggling blir
reglerna i vaxtskyddslagen som ska tillimpas om gérningen &r straffbelagd
enligt bada lagarna. Nér det géller gérningar som inte &r straffbelagda
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enligt vixtskyddslagen, som tullbrott m.m., ska det dven fortséttningsvis
domas till ansvar enligt smugglingslagen.

Smugglingslagen innehéller ocksd bestimmelser om befogenheter for
Tullverket att forhindra, utreda och beivra brott. Tullverkets befogenheter
har enligt 2 § andra stycket samma lag utvidgats till att dven avse brott
enligt vissa andra lagar. For ndrvarande ses Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten over (dir.
2021:28, En samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 maj 2022.

Brottsbalken

Vissa gidrningar som omfattas av gérningsbeskrivningarna i de foreslagna
straffbestimmelserna i vaxtskyddslagen kan &dven, i vissa fall, féranleda
straff enligt brottsbalken. Det géller framfor allt forgoring i 13 kap. 8 §
brottsbalken och vérdsloshet med gift eller smittimne i 13 kap. 9 §
brottsbalken. Skyddsintresset for véaxtskyddslagstiftningen &r att skydda
vixter och vixtprodukter frén skador som kan orsaka omfattande
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser. I den nya véxt-
skyddslagen foreslas darfor att overtradelser av ett antal bestimmelser i
véxtskyddsforordningen som dr centrala for att syftet med lagstiftningen
ska uppnaés straffbeldggs, t.ex. gdrningar som pa olika sétt medfor eller kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av karantdn-
skadegdrare. Det kan konstateras att det enligt brottsbalkens bestimmelse
om forgdring krivs att ndgon framkallar allmén fara for djur eller vaxter.
For att det ska vara fraga om forgoring krivs det vidare att gérnings-
mannen begagnar visst skademedel pa visst sdtt, i det hér fallet sprider
skadedjur eller ogris.

I 20 kap. brottsbalken finns bestimmelser om tjinstefel. Om en
tjidnsteman vid myndighetsutdvning hanterar karantinskadegorare eller
angripna vaxter m.m. i strid med regelverket kan detta i vissa fall omfattas
av savil girningsbeskrivningen for tjanstefel 1 brottsbalken som av ndgon
av de nya straffbestimmelserna i vaxtskyddslagen.

Den straffrittsliga regleringen i den nya véxtskyddslagen bor vara
subsidiar till brottsbalkens straffbestimmelser. Om en gérning &dr belagd
med straff i brottsbalken ska det saledes inte f& domas till ansvar for brott
enligt vaxtskyddslagen.

9.13.20 Ringa brott

Regeringens forslag: Girningar som ar att anse som ringa ska inte
medfora ansvar. En gérning ska anses som ringa om den framstar som
obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen ar
avsedd att skydda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga andra remissinstanser in Aklagarmyndig-
heten och Polismyndigheten, som tillstyrker forslaget, beror fragan.

Skiilen for regeringens forslag: For att det straffbara omradet inte ska
traffa obetydliga foreteelser bor ringa gérningar undantas fran straffbarhet,
vilket dven géller for straffbestimmelserna i vixtskyddslagen. Bedom-



ningen av om en gdrning ska betraktas som ringa bor goras med
utgangspunkt i det intresse eller det konkreta syfte som bestimmelsen &r
avsedd att skydda, oavsett eventuell effekt. En motsvarande bestimmelse
finns i 29 kap. 11 § forsta stycket miljobalken.

9.14 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Ett system med sanktionsavgifter ska inforas for
mindre allvarliga dvertrddelser pa vixtskyddsomradet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ser
positivt pa att sanktionsavgifter inférs medan Lantbrukarnas riksforbund
ser risker med forslaget (i avsnitt 9.13.4 redogors mer utforligt for
remissynpunkterna).

Skilen for regeringens forslag: Majoriteten av de dvertriddelser som
upptécks av kontrollmyndigheterna inom vixtskyddsomradet kan betrak-
tas som mindre allvarliga. Flertalet av dessa leder aldrig till nadgon
atalsanmilan. En del av de mindre allvarliga overtradelserna faller vidare
utanfor det omrade dér kriminalisering framstar som befogad.

Administrativa sanktioner i stéllet for straff kan antas vara mer effektiva
och innebira vinster ur ett resursanvindningsperspektiv. Det nuvarande
straffprocessuella forfarandet innebar att resurser tas i ansprdk hos
kontrollmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna. Nar Gvertradelser 1 stor utstrackning upptiacks och
utreds av en annan myndighet &n de brottsutredande myndigheterna kan
det vara en lampligare resursanvindning att lata den myndigheten ocksa
pafora sanktioner for dessa. Den myndighet som utfor kontrollerna har
specialkunskaper som inte alltid finns hos Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Myndighetens utredning kan vidare genomfdras i
ndra anslutning till Overtrddelsen. En Overgéng till ett sanktions-
avgiftssystem bor dérfor kunna fa till f61jd att Svertrddelser utreds och
beivras snabbare och att fler Overtrddelser dn tidigare sanktioneras,
samtidigt som resurser frigdrs fran Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Vidare kan en overtriddelse med lagt straffvéirde ofta forvéntas bli 1agt
prioriterad hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. En dvergéng
till sanktionsavgifter for de mindre allvarliga dvertrddelserna kan dérfor
leda till en betydande effektivisering av sanktionssystemet. En snabbare
handlaggning kan ocksé antas medfora en storre bendgenhet att folja de
regler som &r sanktionerade med sanktionsavgift.

Rattssdkerhetsaspekten ar naturligtvis mycket viktig &ven nér det géller
mindre allvarliga Overtrddelser. Det dr darfor viktigt att sanktions-
avgiftssystemet endast omfattar sddana Overtriadelser dér utrymmet for
kontrollmyndigheten att gora skonsméissiga bedomningar &r ytterst
begrinsat. Vilka overtrddelser som ska kunna leda till sanktionsavgift
behandlas i avsnitt 9.14.1 nedan.
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9.14.1 Overtridelser som ska kunna leda till en
sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Overtriidelser av bestimmelser om krav i
fréga om registrering eller p4 dokumentation, skyldighet att anbringa
vaxtpass, krav pd anmilan vid inforsel och pa ISPM 15-mérkning pa
trdemballage i importsdndningar bor kunna leda till en sanktionsavgift.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga andra remissinstanser #n Aklagarmyndig-
heten, som dr positiv till att sanktionsavgifter infors i de foreslagna fallen,
och Polismyndigheten, som tillstyrker beddmningen, beror fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Allmédnna utgdngspunkter

Som framgér av redovisningen i avsnitt 9.13.3 4r det endast dvertradelser
av mindre allvarlig karaktdr som bor kunna bli foremal for sanktions-
avgifter. P4 vixtskyddsomradet syftar i princip alla bestimmelser i
forlingningen till att minska véaxtskyddsrisker. Viéxtskadegorare kan
orsaka omfattande skador som innebér stora ekonomiska, miljomassiga
eller sociala konsekvenser genom t.ex. dkade kostnader i jordbruks-,
tradgards- och skogsproduktion, minskad biologisk mangfald och
paverkan pa planterade miljéer och naturomraden.

Detta hindrar inte att Overtrddelser som t.ex. inte medfér négon
omedelbar risk for introduktion, etablering eller spridning av karantén-
skadegdrare kan betraktas som mindre allvarliga. Behovet av effektivare
sanktioner gor sig géllande for overtradelser som ar frekventa, men som
inte dr prioriterade inom det straffrittsliga systemet. Ett system med
sanktionsavgifter stiller stora krav pa tydlighet. De 6vertrddelser som ska
kunna leda till en sanktionsavgift méste darfor vara litta att konstatera. Ett
enkelt, effektivt och likvardigt beslutsfattande kan sikerstillas genom att
de regler som omfattas av sanktionsavgifter ar klara och tydliga och genom
att de inte innehéller nagra subjektiva rekvisit eller annars krdver mer
ingdende bedomningar eller innefattar ett stort tolkningsutrymme.

De regler som beddms vara aktuella for ett sanktionsavgiftssystem &r
fraimst sddana som 4r av rent administrativ karaktar.

Overtrdidelser av bestdmmelser om krav i fraga om registrering

Syftet med registrering av yrkesmissiga aktorers verksamhet &r att
kontrollmyndigheterna ska fa kinnedom om vilken typ av verksamhet en
aktor bedriver sa att de kan utfora offentliga kontroller. I artikel 65 i
véxtskyddsforordningen foreskrivs sédlunda en skyldighet for en behdrig
myndighet att fora ett register dver vissa angivna yrkesméssiga aktorer.
Det EU-réttsliga kravet pa att vissa yrkesméssiga aktorer ska ansoka om
registrering finns i artikel 66. Av artikeln framgar ocksa vilka uppgifter
som en ansokan ska innehalla.

Huruvida nagon driver en verksamhet utan att uppfylla krav i friga om
registrering &r enkelt att konstatera och krdver inte négra storre
utredningsinsatser frén kontrollmyndighetens sida. Denna typ av over-



tradelse utgoér i sig inte heller nagon direkt risk ur ett vixtskydds-
perspektiv. Detta dr déarfor en typ av Overtrddelse som passar for ett
sanktionsavgiftssystem.

Grénsdragningen mellan vem som &r slutanvéndare respektive vem som
ar en yrkesmissig aktor och ddrmed omfattas av registreringskravet enligt
vaxtskyddsforordningen &r omdiskuterat nér det géller vissa situationer.
Det kan t.ex. handla om nir innehav av skog ska anses vara att bedriva ett
yrkesmaéssigt skogsbruk eller nér forsiljning av frukt och bér fran den egna
tradgarden ska anses ske yrkesmaéssigt. Det ar lampligt att Jordbruksverket
genom foreskrifter eller viagledning tydliggor vad som ska gilla i sadana
situationer.

Overtridelser av bestadmmelser om dokumentation

Bestdmmelser om dokumentation dr av administrativ karaktdr och &ver-
tridelser av dessa regler paverkar inte direkt véxtskyddet. Dokumenta-
tionen kan dock ha betydelse for mojligheten att kontrollera att
bestimmelser som har sddan betydelse foljs. Dokumentationskrav kan
ocksa vara av avgorande betydelse for att kunna spara en véxt eller ett
foremal. Eftersom det ar enkelt och gér snabbt for behorig kontroll-
myndighet att konstatera om aktdren har dokumenterat uppgifter som
lagstiftningen foreskriver, passar ocksd denna typ av Overtradelse for ett
sanktionsavgiftssystem.

I artikel 69 1 vaxtskyddsforordningen stélls krav pa en yrkesmaéssig aktor
att under vissa forutséittningar spara dokumentation om véxter, vaxt-
produkter eller andra foremal som han eller hon far levererade till sig.
Dokumentationen ska avse varje handelsenhet av vixter, vaxtprodukter
eller andra foremal som levererats, si att aktéren kan identifiera de
yrkesméssiga aktorer som levererat produkterna. Vidare ska enligt samma
artikel en yrkesmissig aktor i ett stort antal fall spara dokumentation som
gor det mojligt for denne att identifiera de yrkesmassiga aktorerna till vilka
en handelsenhet har levererats.

I artikel 69 stélls vidare krav pa att en bemyndigad aktdr som utfardar
ett vixtpass ska dokumentera ett antal uppgifter om véxtpasset for att
sakerstélla sparbarhet.

I alla de nu beskrivna fallen ska dokumentationen sparas i minst tre ar
om inte kommissionen faststiller en annan minimiperiod for sirskilda
vaxter.

I artikel 87 regleras undersdkningar som ska utforas innan véxtpass far
utfdrdas. Enligt punkten 3.d i denna artikel ska resultaten dokumenteras
och sparas i minst tre &r.

I avsnitt 9.6 foreslas att den nya lagen ska innehélla ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att dokumentera vissa uppgifter. Ytterligare
krav pa att dokumentera uppgifter kan dirmed tillkomma med stdd av det
bemyndigandet.

Att dokumentation inte sparats torde vara relativt latt att konstatera. Om
dokumentationen saknas kravs det heller inte ndgon bedomning av uppsat
eller oaktsambhet.
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Overtridelser av bestimmelser om skyldighet att anbringa viixtpass

Vixtpass dr en officiell etikett som krévs for forflyttning av vissa véxter,
vaxtprodukter och andra féoremal inom unionens territorium (artikel 79)
och som utfdrdas av yrkesméssiga aktorer som bemyndigats att gora detta
(artikel 84). Kravet géller ocksé nér vissa véxter, vaxtprodukter och andra
foremal fors in till eller forflyttas inom en skyddad zon (artiklarna 80 och
84). Viaxtpasset ska anbringas av de yrkesmissiga aktorerna pa handels-
enheten av de ber6rda vixterna, vixtprodukterna och de andra foremalen
innan de forflyttas inom unionens territorium eller till eller inom en
skyddad zon (artikel 88). Om de forflyttas i en forpackning, bunt eller
behallare ska véxtpasset i stdllet anbringas pa denna forpackning, bunt
eller behallare.

Vixtpasset intygar frihet frin karantdnskadegorare och att bestimmelser
om reglerade EU-icke-karantinskadegorare &r uppfyllda (artiklarna 85—
86). For att fa utfarda ett véxtpass krdvs i normalfallet att aktdren har utfort
undersdkningar for att sékerstélla denna frihet (artikel 87). Undersokning-
arna dr narmast att jaimfora med en form av egenkontroll.

Bestimmelsen om att vaxtpass ska anbringas pd véxter m.m. dr av
administrativ karaktér och underlatelse att folja dessa regler paverkar inte
direkt vaxtskyddet. Att vixter m.m. dr forsedda med ett vaxtpass kan dock
ha betydelse for mojligheten att kontrollera att bestimmelser som har
sadan betydelse foljs. Véxtpasset innehéller en sparbarhetskod som gor det
mojligt att spara véxterna, vaxtprodukterna och de andra féremalen. Vid
konstaterad forekomst av en karantinskadegorare pa ett parti vixter kan
vaxtpasset hjilpa kontrollmyndigheten att hitta killan till skadegoraren
och andra partier med vixter som kan sprida den. Dessutom kan
kontrollmyndigheten ocksa kontrollera att de vixter m.m. som omfattas av
krav pa vixtpass endast har producerats av aktérer som har bemyndigats
att utfarda véxtpass och som foljer bestimmelserna om undersokningar
som syftar till att minska vaxtskyddsriskerna. Véxtpasset innehaller ocksa
annan information som &r relevant for att en kontrollmyndighet ska kunna
bedoma vixtskyddsrisker, t.ex. namn pa vaxten och uppgift om ursprungs-
land.

Eftersom det &r enkelt och gér snabbt for behorig kontrollmyndighet att
konstatera om véaxtpass har anbringats pa vaxter m.m. innan forflyttning,
passar ocksé denna typ av dvertrddelse for ett sanktionsavgiftssystem.

Overtrddelser av bestimmelser om krav pa anmdlan

Aven bestimmelser om krav pa att gora en foranmilan till en grins-
kontrollstation &r av administrativ karaktér och paverkar inte vaxtskyddet
direkt. Att en foranmélan gors dr dock avgdrande for mojligheten att
kontrollera att bestimmelser som har betydelse for véxtskyddet foljs.
Eftersom det dr enkelt och gér snabbt for kontrollmyndigheten att
konstatera om anmaélan gjorts, dr dven detta en typ av dvertrddelse som
passar for ett sanktionsavgiftssystem.

Bestimmelser om krav pa foranmélan finns i artikel 56.3.a i den nya
kontrollférordningen. Enligt den artikeln ska aktorer som ansvarar for
sindningar av véxter, véxtprodukter och andra foremal for vilka
sundhetscertifikat krdvs foranmila dessa sidndningars ankomst till de
behoriga myndigheterna vid granskontrollstationen. Kommissionen ska i



genomforandeakter faststélla nédr foranmaélan senast ska goras (artikel 58 i
den nya kontrollférordningen). Krav pé skyldighet att anméla inforsel av
véxter, vaxtprodukter eller andra foremal kan ocksa stéllas i foreskrifter
meddelade med stdd av bemyndigandet i den foreslagna 8 § 5 i den nya
véxtskyddslagen (se avsnitt 9.8).

Overtridelser av bestimmelser om krav pd mdrkning av triemballage i
importsdndningar

Som framgér av avsnitt 9.13.12 dr ISPM 15 den internationella standarden
for vixtskyddsatgirder nr 15 om reglering av trdemballage inom den
internationella handeln. Att utfirda en ISPM 15-mérkning utan att vara
bemyndigad for detta bedoms i ndmnda avsnitt omfattas av brottsbalkens
bestimmelser om urkundsforfalskning.

Enligt artikel 43 1 vixtskyddsforordningen fér trdemballage foras in till
unionens territorium endast om det uppfyller vissa krav. Det ska ha varit
foremal for en eller flera av de godkénda behandlingarna och uppfylla de
tillampliga kraven enligt bilaga 1 till ISPM 15. Det ska vidare vara méarkt
med det mirke som avses i bilaga 2 till ISPM 15, varigenom intygas att
det varit foremal for sddana behandlingar. Kravet giller vid alla
importsdndningar dir trdemballage ingar, dvs. dven nér traemballaget
anvénds for att transportera eller skydda andra varor.

Att det finns ISPM 15-maérke pa trdemballage som fors in fran tredjeland
dr av stor vikt for att kontrollen av att véxtskadegorare inte sprids ska
fungera. Den som importerar triemballage utan att det har den mérkning
som krivs bor kunna fa en sanktion. Att konstatera att mérkningen saknas
ar enkelt och gér snabbt for kontrollmyndigheten. Denna typ av Over-
tradelse passar dérfor for ett sanktionsavgiftssystem.

9.14.2 Bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den
som

— driver en verksamhet utan att uppfylla krav i fraga om registrering,

— inte har den dokumentation som krévs,

— inte anbringar ett véxtpass pa vixter, vixtprodukter och andra
foreméal som omfattas av krav pa véxtpass innan de forflyttas inom
Europeiska unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

— for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige utan att
uppfylla krav pd anmélan vid inforsel, eller

— inte uppfyller krav pa ISPM 15-mérkning av trdemballage i

importsédndningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Aklagarmyndigheten, som ir positiv till att
sanktionsavgifter infors i de foreslagna fallen, och Polismyndigheten, som
tillstyrker forslaget, berdr fragan.

Skilen for regeringens forslag: Den ndrmare regleringen av vilka
overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift bor finnas pa
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forordningsniva. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter for vissa Overtradelser bor déarfor tas in i vaxt-
skyddslagen.

I avsnitt 9.14.1 gors bedéomningen att bestimmelser om registrering,
dokumentation, skyldighet att anbringa véxtpass, anmélan vid inforsel och
ISPM 15-mérkning av trdemballage i importsdndningar 4r av sddan art att
de ar lampliga for ett sanktionsavgiftssystem. Av bemyndigandet till
regeringen bor det darfor framga att dessa typer av dvertradelser omfattas
av regeringens foreskriftsratt. Om det, efter att sanktionsavgiftssystemet
varit pd plats en tid, visar sig att det finns ett behov av att infora
sanktionsavgifter dven for andra typer av Overtradelser &n vad som nu
foreslas far regeringens foreskriftsritt ses dver.

9.14.3 Dubbla sanktioner

Regeringens forslag: En 6vertriddelse som kan leda till en sanktions-
avgift far inte medfora straffansvar enligt bestimmelsen om straff for
att forsvara sparning av en karantfinskadegoérare och enligt bestim-
melsen om straff for dvertrddelser av foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Det far inte domas till ansvar eller beslutas om en sanktionsavgift for
en Overtrddelse som omfattas av ett foreliggande om vite om
overtradelsen ligger till grund for en ans6kan om utddmande av vitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten, som tillstyrker forslaget, beror fragan.

Skilen for regeringens forslag

Forhallandet mellan straff och sanktionsavgift

Utgangspunkten &r att sanktionsavgifter ar att betrakta som straff i
Europakonventionens mening. Om sanktionsavgift och annat straff skulle
paforas for samma géirning skulle det darfor strida mot dubbel-
provningsforbudet (art. 4 i sjunde tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen). Det &r visserligen upp till myndigheter och domstolar att
beakta dubbelprévningsforbudet, men lagstiftaren bor i den mén det &r
mojligt verka for att minska risken for dubbelprovning. Foljaktligen bor
en utgangspunkt vara att de Overtrddelser som ska kunna leda till
sanktionsavgift inte ska vara straffbelagda.

En éatalsprovningsregel, sdsom den i miljobalken, hindrar inte en
dubbelprévning i alla situationer. Eftersom en atalsprovningsregel inte
innebér en avkriminalisering maste fortfarande misstéinkta brott anmailas
av kontrollmyndigheten till Aklagarmyndigheten som har att prova om
atal ska véckas. En sédan ordning skulle innebéra att belastningen pa de
rattsvirdande myndigheterna inte minskar i den utstrickning som é&r
onskvard samtidigt som systemet blir besvérligt att tillimpa. De 6nskade
effektivitetseffekterna skulle alltsa utebli. Dessutom &r konsekvensen av
ett sddant system att det inte dr mdjligt for den enskilde att forutse om ett
visst beteende leder till straff eller sanktionsavgift.



Avsikten dr att sanktionsavgifterna endast ska traffa overtradelser som
dr mindre allvarliga. De Overtrddelser som foreslds kunna leda till en
sanktionsavgift dr i huvudsak siddana som annars skulle falla inom
tillimpningsomradet for botesbestimmelsen om bristande sparbarhet. For
att sdkerstilla att allvarliga gérningar, som skulle kunna leda till ett
fangelsestraff, inte avkriminaliseras bor den foreslagna bestimmelsen om
forhéllandet mellan straff och sanktionsavgifter begrinsas till att avse
girningar som omfattas av bestimmelsen om straff for att forsvéara
sparning av en karantinskadegorare eller bestimmelsen om straff for
overtridelser av foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
lagen. Regeringen beddmer att, for det fall nagonting som omfattas av en
sanktionsavgiftssystemet felaktigt anmals till aklagare, sd bor detta vara
mojligt att hantera i det enskilda fallet. Vilka Overtrddelser som
sanktioneras med sanktionsavgift i stéllet for med straff framgér i det
foreslagna bemyndigandet och kommer att preciseras nédrmare i
forordning. Det bor dédrigenom for aklagare, domstol och andra som ska
tillimpa lagstiftningen vara relativt tydligt, och mdjligt att konstatera utan
nagon storre utredning, vilka Overtrddelser som ska hanteras i
sanktionsavgiftssystemet.

Férhallandet mellan straff respektive sanktionsavgift och vite

Eftersom &ven vite har karaktér av straff i Europakonventionens mening
och alltsd aktualiserar en tillimpning av artikel 4 i sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen bor samma beddmning som géller for
straff gélla ocksa for vite. Straff och vite ska inte komma i fraga for samma
gérning. Samma sak bor gilla for sanktionsavgifter och vite. Det bor dérfor
inféras en bestimmelse i véxtskyddslagen som reglerar forhéllandet
mellan sanktionsavgifter och vite. Inte enbart ett slutligt avgérande om
utdomande av vite utgdr ett hinder mot ett andra férfarande utan dven en
pagaende provning utgér ett sadant hinder (NJA 2013 s. 502).
Sanktionsavgift bor alltsa inte tas ut om dvertrddelsen har medfort att vite
har domts ut eller att en process om att doma ut vite har inletts. Om ett
vitesforeldggande har Overtrdtts ska detta alltsd inte i sig ha ndgon
betydelse for fragan om en sanktionsavgift ska fa beslutas. Det som avgor
nir ett hinder mot ett andra forfarande for samma gérning eller
overtradelse uppkommer far anses vara den tidpunkt nir det inleds en
domstolsprocess om utddmande av vite. I de fall det har domts till ansvar
eller beslutats om avgift foljer det av forbudet mot dubbelprévning, att ett
forfarande om utdémande av vite inte far inledas for samma gérning eller
overtridelse.

9.14.4  Avgiftsskyldigheten ska grundas pa strikt ansvar

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut d&ven om Gver-
tradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Regeringens bedomning: Ringa dvertridelser bor inte undantas fran
det avgiftsbelagda omradet.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med reger-
ingens.
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Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och bedomningen. Inga andra remissinstanser berdr
fragan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: En avgiftsskyldighet
som bygger pa strikt ansvar bidrar till en forenkling och effektivisering av
sanktionssystemet. Vidare blir utrymmet for bedémningar mindre vid en
konstruktion med strikt ansvar &n om det for ansvar krivs uppsét eller
oaktsamhet. D& ansvaret &r strikt behdver kontrollmyndigheten endast
kontrollera att en Overtriddelse rent objektivt har skett och faststilla
avgiften enligt den angivna berdkningsgrunden med beaktande av
forutsdttningarna for befrielse fran avgift. Effektivitetsaspekter brukar
séttas 1 forgrunden vid anvindning av administrativa sanktioner, medan
krav pa rattssikerhet brukar gora sig starkare géllande inom det
straffréttsliga omradet. Detta hidnger i sin tur samman med att straff framst
dar avsett att anvidndas som en reaktion pa gérningar som samhéllet anser
vara sdrskilt klandervérda eller allvarliga. Administrativa sanktioner &r
déremot vanligast i de fall dér argumenten for att infora eller bibehélla hot
om straff inte ar lika starka. Det bor dock podngteras att ett inforande av
administrativa sanktioner inte maste innebdra en fOrsdmring ur
rittssdkerhetssynpunkt i jamforelse med ett straffréttsligt forfarande.
Kraven pa effektivitet och rittssdkerhet méste naturligtvis balanseras vid
utformningen av ett system med administrativa sanktioner och hoga krav
maéste stillas pa forutsdgbarhet i friga om sanktionsavgifter.

For att tillgodose kraven pa rittssdkerhet krdavs att den enskilde inte
alaggs en orimlig forklaringsborda for att undgd avgift. Flera
sanktionsavgiftssystem i svensk ritt som dr baserade pé strikt ansvar
innehaller déarfor regler som mojliggor for myndigheten att befria nagon
frén sanktionsavgift om det framstar som oskéligt att ta ut avgift, se t.ex.
30 b § livsmedelslagen. For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara
savil rimlig som réttssdker bor det finnas ett starkt stod for en presumtion
att overtrddelser pd omrédet inte kan ske pé annat sitt 4n som en f6ljd av
uppsat eller oaktsamhet (se den i avsnitt 9.13.3 behandlade prop.
1981/82:142). Denna forutséttning bedoms vara uppfylld i fridga om de
overtradelser som nu foreslas for ett sanktionsavgiftssystem.

Syftet med att infora administrativa sanktionsavgifter &r att 4stadkomma
ett system dir Overtrddelser beivras snabbt och effektivt. Alltfor stora
inslag av skonsmaéssiga bedomningar motverkar detta syfte. Huvudregeln
bor dérfor vara att objektivt konstaterade dvertradelser ska kunna leda till
att en sanktionsavgift tas ut. Ringa dvertrddelser bor darfor inte undantas
fran det avgiftsbelagda omradet.

9.14.5 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska uppgé till minst 1 000
kronor och hogst 100 000 kronor. Avgifternas storlek ska framgé av
foreskrifter som regeringen meddelar. Nir regeringen meddelar
foreskrifter om avgifternas storlek ska hédnsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen &dr och till betydelsen av den bestimmelse som Over-
tradelsen avser.

Avgiften ska tillfalla staten.




Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: Regelverket om sanktionsavgifter
maste vara enkelt att tillimpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster.
Som tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte kréva
nagra ingdende bedomningar. En sanktionsavgift ska kunna péforas kort
tid efter att en Gvertrddelse har dgt rum. For att uppfylla grundlaggande
rattssdkerhetskrav kravs ocksa att systemet dr forutsebart. Det méste darfor
vara enkelt att avgora med vilket belopp som en avgift ska paforas vid
varje enskilt tillfalle. Avgifterna bor dérfor faststillas schablonmaissigt
enligt en pa forhand faststilld taxa som framgér direkt av en forordning.

Vid bedomningen av vilka avgiftsbelopp som bor faststéllas bor tva
parametrar beaktas, nimligen 6vertrddelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som Overtradelsen avser. Samma kriterier giller for flera
andra omrdden dir sanktionsavgifter inforts, t.ex. pad miljo- och
fiskeomradena liksom omradena livsmedel och foder och animaliska
biprodukter.

Med hur allvarlig 6vertrddelsen &r avses dvertrddelsens omfattning och
den typiska faran som 6vertrddelsen medfor. Kriteriet betydelsen av den
bestimmelse som Overtriddelsen avser tar sikte pd bestimmelsen som
sadan och dess skyddsintresse.

Vid bestimmandet av max- och minimibelopp for avgiften bor det
beaktas att de Overtriddelser som kommer att omfattas av sanktions-
avgiftssystemet kommer att vara av mindre allvarlig karaktér.
Overtridelserna skulle, om de varit kvar i det straffrittsliga systemet, gett
en botespafoljd, och i vissa fall en foretagsbot. Sanktionsavgiftssystemet
dr inte tinkt att innebdra en pafoljdsméssigt sett mer ingripande reaktion
pa overtrddelser &n vad som varit fallet i det straffrattsliga systemet.
Samtidigt maste hinsyn tas till att det finns en stor variation nér det géller
verksamhetsutovarnas storlek. Det kan darfor antas att overtrddelsernas
allvar kan variera i hog grad.

For de minst allvarliga overtrddelserna bedoms 1 000 kronor vara en
lamplig avgift. Nar det giller den hogsta avgift som bor kunna komma i
fréga ar en beloppsgrins om 100 000 kronor rimlig. Sanktionsavgifter
tillfaller normalt staten. Det finns inte skal att lata ndgon annan ordning
gilla pa vixtskyddsomradet.

9.14.6 Sanktionsavgifterna bor differentieras

Regeringens bedomning: Sanktionsavgifterna bor differentieras, dér
sd bedoms vara lampligt. Grunderna for differentieringen bor anges i
forordning.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker beddmningen. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens bedomning: For ett effektivt och réttssékert
sanktionsavgiftssystem krévs bl.a. att avgifterna ar proportionella, rattvisa
och har en handlingsdirigerande verkan for sévél sma som stora aktorer. 167
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Diarfor bor, utdver oOvertrddelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som vertrddelsen avser, den ekonomiska formagan hos den
som ska péaforas en avgift kunna beaktas vid bestimmande av avgiftens
storlek. Avgifterna bor darfor kunna differentieras. Verksamheterna pa det
nu aktuella omradet &r av mycket skiftande karaktér. Det kan déarfor antas
att det finns anledning att anvinda olika differentieringsgrunder for olika
typer av verksamheter. Samtidigt dr det viktigt att systemet &r forutsiagbart
och enkelt att tillimpa.

Ett system med differentierade sanktionsavgifter bor utformas med ett
mindre antal principer for differentiering och varje differentieringsgrund
bor kunna tillimpas pa flera Gvertradelser. Behovet av ett effektivt system
innebdr att differentieringen bor ske med en viss grad av schablonisering
for att det ska vara enkelt for kontrollmyndigheten att faststilla avgiften i
varje enskilt fall. Differentieringen bor dérfor bygga pa forhéllandevis
enkla beddmningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndig-
heten redan har tillgang till, alternativt enkelt kan komma &t. Grunderna
for differentieringen bor regleras i forordning.

9.14.7 Forhojd avgift i vissa fall

Regeringens bedomning: Om den som har paforts en sanktionsavgift
inte upphor med Svertradelsen bor en ny, forhojd, avgift tas ut. Om en
sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och den avgifts-
skyldige direfter upprepar overtradelsen, bor den nya Overtrddelsen
leda till en f6rhojd avgift.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker beddmningen. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skiilen for regeringens bedémning: Pa miljdomradet och plan- och
byggomradet finns en mojlighet att besluta om en ny, forhdjd avgift for
den som inte upphdér med en Overtrddelse efter att ha paforts en
sanktionsavgift. En forhojd avgift kan &ven beslutas for den som efter ett
beslut om avgift pa nytt gor sig skyldig till en 6vertrddelse av samma slag.
Detta géller sedan den 1 januari 2019 dven pa livsmedelsomradet samt pa
omradena foder och animaliska biprodukter. Syftet med att infora
sanktionsavgifter dr att forbattra regelefterlevnaden. Det dr mot den
bakgrunden allvarligt om ett kontrollobjekt trots beslutad avgift inte
upphor med eller upprepar en overtradelse. En forhojd avgift kan dock inte
overstiga den hogsta beloppsgransen for sanktionsavgifter enligt
véxtskyddslagen som foreslds vara 100 000 kronor (avsnitt 9.14.5).

Ett nytt beslut om sanktionsavgift fér en dvertradelse som inte upphdr
avser en annan tidsperiod dn den som omfattas av det forsta beslutet. Det
ar alltsé fraga om en ny overtradelse, varfor ett sddant beslut inte kommer
i konflikt med dubbelprovningsférbudet. Med hénsyn till vikten av att
sanktionsavgiftssystemet nar upp till kraven pa effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner bor en forhojd avgift kunna beslutas dels om
kontrollobjektet inte upphdr med en Svertrédelse, dels om kontrollobjektet
pa nytt gor sig skyldig till en sddan 6vertradelse som omfattas av det forsta
beslutet.



Den avgiftsskyldige bor ges skélig tid att vidta réttelse innan en ny,
forhojd avgift beslutas for en overtrddelse som inte upphor efter att en
sanktionsavgift beslutas. For sddana Overtradelser som upprepas bor en
forhojd sanktionsavgift endast kunna beslutas om &vertradelsen upprepas
inom en viss tid efter det forsta beslutet om sanktionsavgift. Denna tid bor
vara forhéllandevis kort. Om kontrollmyndigheten har utfort kontroll och
beslutat om sanktionsavgift for t.ex. brister nir det giller krav pa
registrering, far det forutsittas att det sker en uppfoljande kontroll inom en
inte alltfor 14ng tid efter det att overtrddelsen konstaterades.

Bestdmmelser om forhojd avgift bor tas in i en forordning.

9.14.8  Befrielse fran skyldigheten att betala en avgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska inte tas ut om det &r
oskiligt att ta ut den. Vid bedomningen av om det ar oskaligt att ta ut
avgiften ska foljande sirskilt beaktas:

— om Overtrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte heller formatt att ge ndgon annan
i uppdrag att gora det,

— om Overtrddelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Gvertrddelse
skulle intréffa.

Regeringens bedémning: Det bdr inte vara mojligt att sétta ned
sanktionsavgiften delvis.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och bedomningen. Inga andra remissinstanser berdr
frégan.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt avsnitt 9.14.4
ska en sanktionsavgift tas ut dven om en Overtrddelse inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Med hénsyn till att en sanktionsavgift ar
av sadan karaktér att artikel 6 i Europakonventionen ar tillimplig, maste
hinsyn tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2. Det bor darfor
finnas en mojlighet till befrielse fran avgift nir en sadan skulle framsta
som orittfardig. Den enskilde ska inte aldggas en orimlig bevisborda for
att undga avgift. Det bor dérfor finnas utrymme for en inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall.

Regler om befrielse frén avgift kan utformas antingen sé att det direkt i
regeln anges vilka situationer som avses, eller genom en allméint héllen
regel som innehaller en exemplifiering av vilka situationer som bor kunna
foranleda befrielse. Klart preciserade regler &r latta att tillimpa, men svéra
att utforma, eftersom det dr svart att forutse alla situationer dir befrielse
bor kunna komma i fréga. En regel om befrielse fran avgift, déar det direkt
i regeln anges vilka situationer som avses, riskerar att leda till ett oréttvist
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resultat eftersom en upprikning av situationer aldrig kan bli uttommande.
Regeringen foreslar dérfor att regeln ska vara allmént hallen. For att
underldtta for den myndighet som enligt forslaget ska gora bedémningen
av om befrielse frén avgift ska medges dr det dock lampligt att direkt i
lagtexten ge exempel pa vissa situationer som avses. Det bidrar till att
sdkerstélla en enhetlig tillimpning av regeln. Eftersom det ror sig om en
exemplifiering av situationer kan befrielse &ven medges om det i andra fall
kan anses vara oskéligt att pdfora avgift.

Det far dverldmnas till rittspraxis att bedoma fragan om beviskrav vid
provningen av om det ar oskiligt att ta ut en sanktionsavgift. Vid
bedomningen av om det &r oskéligt att ta ut avgift bor det sarskilt beaktas
om Overtrddelsen har berott pa sjukdom som har medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand gora det som han eller hon
har varit skyldig att géra och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan
att gora det. Det bor vidare sérskilt beaktas om dvertrddelsen annars berott
pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha
forutsett eller inte kunnat paverka. Ytterligare en omstindighet som bor
exemplifieras i bestimmelsen &r vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika att en dvertradelse skulle kunna intriffa.

Bestimmelsen om befrielse fran avgift avser undantagssituationer och
utrymmet for att inte pafora avgift bor vara begrinsat. Ett sjukdomshinder
ska normalt styrkas med ldkarintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska
anses ha haft mojlighet att ens uppdra at ndgon annan att fullgéra en
skyldighet bor det i praktiken handla om ett sjukdomshinder av allvarligt
slag. Utrymmet att beakta sddana omstidndigheter annat &n for
privatpersoner eller for mycket sma foretag dir det inte finns mdjlighet att
overfora ansvaret pa ndgon annan ar mycket litet. Med en omsténdighet
som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat paverka avses sddana omstdndigheter som normalt brukar
hinforas till laga forfall. Vid beaktande av om den avgiftsskyldige gjort
vad han eller hon har kunnat for att undvika att en Svertriddelse skulle
kunna intréffa kan hinsyn tas till det férhéllandet att den avgiftsskyldige
faktiskt anstringt sig for att en overtradelse inte skulle komma att intréiffa,
men dér overtrddelsen dnda intrédffat pd grund av ett i sammanhanget
ursédktligt misstag. De exempel som ndmns ovan ér séledes omstandigheter
som sérskilt ska beaktas, men hindrar inte att &ven andra omstédndigheter
kan tas med i skalighetsbedomningen.

Det kan dock inte anses oskéligt att ta ut avgift ndr Gvertradelsen
exempelvis har berott pa att den enskilde inte ként till de regler som géller.
Att en verksamhet dr nystartad, dalig ekonomi, tidsbrist, glomska eller
déliga rutiner bor inte heller medfora befrielse fran avgift. Den slutliga
beddmningen av i vilka situationer som det &r oskéligt att ta ut en
sanktionsavgift far 6verlamnas till rattstillampningen.

Med héansyn till vikten av en enhetlig réttstillimpning och ett effektivt
system bor det s& langt mdjligt undvikas att skonsméssiga bedomningar
byggs in i systemet. D& sanktionsavgifter dessutom kommer att kunna
paforas med relativt ldga belopp bedoms det inte finnas skil att infora en
mdjlighet att besluta om att en sanktionsavgift ska séttas ned delvis.



9.14.9 Forfarandet och utdomandet av sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska prova frigor om

sanktionsavgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: For att sanktionsavgiftssystemet ska
vara effektivt kriavs att myndigheten beslutar om en sanktionsavgift i nira
anslutning till att 6vertrddelsen upptacks. Om myndigheten i stillet maste
ansoka hos domstol om att en avgift ska domas ut kan det bli mycket svart
att uppna en effektivisering. Den utformning av sanktionsavgiftssystemet
som hér foreslas innebér att utrymmet for bedomningar i det enskilda fallet
ar hogst begrénsat, att ansvaret ska vara strikt och att avgiftsbeloppet ska
bestimmas enligt en faststilld taxa. Det dr dirfor lampligt att det &r
kontrollmyndigheten som ska prova fradgor om sanktionsavgifter.

9.14.10 Tillfille att yttra sig innan ett beslut om
sanktionsavgift fattas

Regeringens forslag: Innan kontrollmyndigheten beslutar om en
sanktionsavgift ska den som avgiften ska tas ut av fa tillfdlle att yttra

sig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift dr en
atgdrd som ar ingripande for den avgiftsskyldige. Den som riskerar att
paforas en sanktionsavgift ska dirfor ges tillfille att yttra sig Over
myndighetens utredning. Bestimmelsen om en myndighets kommunika-
tionsskyldighet i 25 § forvaltningslagen ger inte den avgiftsskyldige en
sadan ovillkorlig ritt da det i vissa upprdknade undantagssituationer ar
mojligt att avgora ett drende utan att en part fatt tillfédlle att yttra sig. En
bestimmelse om att den som atgérden riktas mot alltid ska ha fatt tillfélle
att yttra sig bor dérfor foras in i vaxtskyddslagen. Aktoren ska fa tillfélle
att patala eventuella felaktigheter och omstéindigheter som kan utgora skal
for befrielse frén avgift. Detta bidrar till materiellt riktiga avgdranden och
systemets legitimitet. Kontrollmyndigheten bor skicka den utrednings-
rapport eller liknande som myndigheten har sammanstillt till den som
avgiften ska tas ut av. Av materialet bor framga vad myndigheten gor
géllande har intraffat, de omsténdigheter som &beropas till stod for detta
och vilken bevisning som finns i drendet. Vidare bor det anges att
myndigheten avser att pafora en sanktionsavgift.

9.14.11 Delgivning

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon uttrycklig bestdm-
melse om att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgifts-

skyldige.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: En sdkande, klagande eller annan
part i ett drende som avser myndighetsutovning ska enligt 33 §
forvaltningslagen underrédttas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. Myndigheten bestimmer om dessa under-
rittelser ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
nagot annat sitt. Forvaltningslagen innehaller inte nagot krav pd del-
givning. Fragan om delgivning av beslut om sanktionsavgift hinger
samman med frigan om verkstéllighet av sdidana beslut. Enligt regeringens
beddmning ska ett sddant beslut kunna verkstillas nir det har fatt laga kraft
(se avsnitt 9.14.12). Tidpunkten for nér beslutet fir laga kraft ar knuten till
den tidpunkt da den avgiftsskyldige fick del av beslutet. Det finns dérfor
inte nagot behov av en uttrycklig bestimmelse om att den avgiftsskyldige
ska delges beslutet. Delgivning torde dnda ofta kravas for att myndigheten
ska kunna visa att ett beslut fatt laga kraft och ddrmed kan verkstéllas.

9.14.12 Tidpunkt for betalning av sanktionsavgift

Regeringens bedomning: En sanktionsavgift bor forfalla till betalning
nér beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig Over
forslaget, Kronofogdemyndigheten, forordar att en sanktionsavgift ska
betalas inom 30 dagar fran det att beslutet att ta ut avgiften har fatt laga
kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Skillen for regeringens bedomning: Som huvudregel enligt 35 §
forvaltningslagen géller att ett beslut inte far verkstillas forrdn det har fatt
laga kraft. Eftersom sanktionsavgifterna har karaktdr av straff talar
hénsynen till den enskildes réttssdkerhet for att en skyldighet att betala en
sanktionsavgift inte bor uppkomma innan ett beslut eller, om beslutet
overklagas, en dom fatt laga kraft. Om beslut om sanktionsavgift skulle
gilla direkt kan det drabba bl.a. privatpersoner som omfattas av
vaxtskyddslagstiftningen oskiligt hért. Det extra arbete som det innebér
att bevaka laga kraft bor inte anses viga tyngre &n kraven pa
rittssédkerheten for den enskilde. Regeringen anser darfor att det inte finns
skal att franga huvudregeln 35 § forvaltningslagen om att ett beslut far
verkstéllas forst efter att det fatt laga kraft.

Kronofogdemyndigheten anser att den enskilde ska ges en betalningsfrist
om 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller den langre tid som anges i beslutet. Regeringen delar dock den
beddmning som gors i promemorian att det inte finns ndgot behov av att
infora bestdmmelser om betalningsfrist. Syftet med att infora ett
sanktionsavgiftssystem pa det aktuella omréadet ar, sdsom tidigare nimnts,
att oka effektiviteten i sanktionssystemet. En del i detta &r att en sanktion
ska kunna tas ut si snart som mdjligt efter det att en Overtradelse har
konstaterats foreligga. En ytterligare betalningsfrist efter det att beslutet
har fatt laga kraft motverkar detta syfte. En bestimmelse om
betalningsfrist bor dérfor inte inforas i lagen.



9.14.13 Verkstillighet fir ske enligt utsokningsbalken

Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas
enligt utsokningsbalken nir det har fatt laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig Over
forslaget, Kronofogdemyndigheten, forordar att beslutet om sanktions-
avgift far verkstéllas om avgiften inte har betalats inom den tid som anges
i beslutet. Myndigheten foreslar dven att bestimmelsen ska ange att
myndigheten ska ldmna den obetalda avgiften for indrivning och innehélla
en upplysning om att bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsokningsbalken utgdr en forvaltningsmyndighets beslut en verkstillbar
exekutionstitel endast om det framgar av en sérskild foreskrift att beslutet
far verkstéllas. Utan en sadan sérskild foreskrift far myndighetens beslut
om sanktionsavgift inte ldggas till grund for verkstéllighet och
myndigheten maste da skaffa sig en exekutionstitel om den avgiftsskyldige
inte frivilligt betalar. Det kan ske genom en ansdkan om betalnings-
forelaggande hos Kronofogdemyndigheten som kan bestridas och ytterst
kraver domstols dom for att verkstillighet ska kunna ske. Alternativt kan
myndigheten direkt vicka talan i domstol. Sddana forfaranden kan vara
tidskrdvande. Om en sanktionsavgift ska kunna vara en snabb och effektiv
reaktion fran samhéllets sida forutsitter detta att en snabb verkstéllighet
kan ske. Det bor darfor anges i lagen att ett beslut om sanktionsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalken nir det fatt laga kraft.

De bestdmmelser som Kronofogdemyndigheten foreslar om att myndig-
heten ska limna en obetald avgift for indrivning och att bestimmelser om
indrivning finns i indrivningslagen behover inte finnas i lag. Myndig-
hetens synpunkter far Gvervédgas nir bestimmelser om sanktionsavgifter
utformas pa forordningsniva.

9.14.14 Preskription

Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte fa fattas
om den som avgiften ska tas ut av inte har fétt tillfille att yttra sig inom
tvéd ar fran det att Overtrddelsen dgde rum. En beslutad sanktionsavgift
ska falla bort till den del beslutet inte har verkstéllts inom fem ar frén
det att beslutet fatt laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Behovet av att ingripa mot Over-
tridelser minskar 6ver tid. Vidare ar det rimligt att den som begétt en
overtrddelse vid ndgon tidpunkt ska kunna inrétta sig efter att det inte blir
nagon reaktion frén samhéllets sida i anledning av Overtrddelsen. I
straffritten finns det darfor bestimmelser om atals- respektive pafoljds-
preskription (35 kap. brottsbalken). Eftersom en sanktionsavgift uppvisar
stora likheter med ett botesstraff bor det dven for sanktionsavgifter finnas
bestimmelser om under hur lang tid ansvar kan utkrdvas och beslutad
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avgift kan inkrdvas. Sddana bestdimmelser finns nér det géller sanktions-
avgifter pa andra omraden.

Tiden for atalspreskription for ett brott med endast boter i straffskalan
ar tvd &r och tiden for pafoljdspreskription &r fem &r. Samma preskriptions-
regler bor gilla for sanktionsavgifterna. Det faktum att tiden ska rdknas
fran det att overtrddelsen dgde rum betyder i princip att fristen inte borjar
16pa sa linge Overtrddelsen kan anses pdga. Det innebér saledes att det ar
forst nér overtrddelsen har upphort som preskriptionstiden borjar 16pa. Vid
problem med tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna bor de
principer som har utformats inom straffratten for bedomning av preskrip-
tionsfragor kunna anvindas som ledning.

9.15  Overklagande och verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya véxtskyddslagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, ska fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska kréavas vid dverklagande till kammarrétten.

Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol ndr det géller overklagade beslut som é&r
meddelade av organ med delegerade uppgifter, av fysiska personer som
har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan verksamhet
eller av fristdende officiella véxtskyddsinspektorer.

Bestdmmelserna i lagen om &verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla dven for 6verklagande av
beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksambhet eller av
en fristaende officiell véxtskyddsinspektor.

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor inte innehalla sarskilda
bestdmmelser om nér beslut far verkstéllas.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping och Forvaltningsriitten
i Jonkoping anger att utan en sirskild reglering kommer 35§
forvaltningslagen (2017:900) att tillimpas och att det finns skél att
overviaga om det behovs sdrskilda bestimmelser om i vilka fall beslut med
stod av vixtskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen ska gilla omedelbart. Inga andra remissinstanser berdr ndgon av
fragorna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Nuvarande reglering

Beslut enligt den nuvarande vaxtskyddslagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats i1 anslutning till lagen far overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kridvs vid Overklagande till



kammarritten (11 §). Detsamma géller for beslut som avser insekts-
hirjning enligt skogsvardslagen (40 §).

Nir det giéller 6verklagade beslut som fattats av enskilda kontrollorgan
for Jordbruksverket det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol.

Nar det géller besluts verkstillbarhet foreskrivs att beslut som har
meddelats med stod av 5, 5 a, 7 och 7 a §§ i den nuvarande vaxtskydds-
lagen giller omedelbart, om inte nidgot annat bestdms. I friga om beslut
som meddelas enligt skogsvérdslagen giller att Skogsstyrelsen far
bestimma att dess beslut enligt skogsvardslagen ska gélla omedelbart

419).

Férvaltningslagen

Forvaltningslagen innehéller i 35 § bestimmelser om nér beslut far
verkstéllas. Som huvudregel géller enligt forsta stycket att ett beslut inte
far verkstillas forrdn det har fatt laga kraft. Bestimmelsen innehaller i
andra stycket vissa undantag, som innebér att ett beslut i dessa fall alltid
far verkstillas trots att det inte fatt laga kraft. Till exempel far ett beslut
alltid verkstéllas omedelbart om det endast géller tillfdlligt. Ett exempel pa
sadana beslut ar tillfalliga tillstand eller forbud. Enligt forarbetena ska det
vara fraga om beslut som syftar till att fa réttsverkningar mot den enskilde
endast tillfalligt. I manga fall ror det sig om beslut som verkstills genom
nagon atgird fran en myndighet, se propositionen En modern och
rattssdker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 326).

Vidare undantas enligt andra stycket situationer dar kretsen av dem som
har ritt att overklaga ar sa vid eller obestdmd att det inte 4r mojligt att
bestimma den tidpunkt da dverklagandetiden gar ut.

Enligt bestimmelsens tredje stycke fr en myndighet ocksa verkstilla ett
beslut omedelbart om ett visentligt allméant eller enskilt intresse kraver det.
Undantagsregeln édr generell och knyter an till det behov av omedelbar
verkstallighet som i det konkreta fallet kan gora sig gillande, oavsett
beslutets art (prop. s. 326). Undantaget tar i forsta hand sikte pa sddana
situationer dér ett angeldget allmént intresse kréaver en snabb verkstallighet
(prop. s. 214). Som en forutsdttning for tillimpningen bor gélla att myndig-
heten gor beddomningen att skyddet av intresset verkligen kriver att
beslutet verkstills omedelbart. Myndigheten ska dock alltid gora en
avvigning mot enskildas intresse av réttsskydd och mgjlighet att fa
myndighetens beslut dverprovat innan det verkstélls (prop. s. 326-327).

Enligt 4 § forvaltningslagen ar lagen subsididr till avvikande bestdm-
melser i lag eller forordning. Detta innebér att bestimmelserna i den
nuvarande véxtskyddslagen och skogsvardslagen om nér beslut far
verkstéllas har foretrdde framfor motsvarande bestimmelser i forvalt-
ningslagen.

Den nya kontrollférordningen

En behdrig myndighet kommer att kunna fatta beslut med direkt stod av
den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen (se bl.a.
artiklarna 55, 65-69, 137.3 och 138 i den nya kontrollférordningen samt
artiklarna 8, 46, 47, 48, 60, 63, 64, 77, 89, 91, 92, 98, 100 och 101 i
vaxtskyddsforordningen). Detsamma géller en officiell vaxtskydds-
inspektdr om en sddan utses. Ratten for en officiell vaxtskyddsinspektor
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att fatta beslut kan dock begridnsas genom villkor i beslutet att utse
inspektoren. Enligt artikel 7 i den nya kontrollférordningen ska fysiska
och juridiska personer avseende vilka de behdriga myndigheterna fattar
beslut i enlighet med artiklarna 55, 66.3, 66.6, 67, 137.3 b, 138.1 och 138.2
samma forordning ha ritt att overklaga dessa beslut i enlighet med
nationell rétt. Rétten att dverklaga ska dock inte paverka de behoriga
myndigheternas skyldighet att skyndsamt vidta atgérder for att undanrdja
eller begrénsa riskerna for bl.a. véixtskydd.

Overklagande av beslut som fattats av statliga myndigheter och
verkstdllighet av sadana beslut

Regeringen instdimmer inledningsvis i promemorians beddmning att
bestimmelserna om &verklagande av en myndighets beslut i den
nuvarande véxtskyddslagen i allt vasentligt i sak bor foras over till den nya
lagen.

Nir det giller bestimmelserna om nir beslut fir verkstillas gors i
promemorian beddmningen att det inte finns skdl att ha nagra
sirbestimmelser i1 forhallande till 35 § forvaltningslagen. Regeringen
delar denna beddmning. Bestimmelserna i 35 § bedéms ge myndigheterna
tillrdcklig mojlighet att verkstélla beslut omedelbart om det krdavs med
hénsyn till skyddet mot véxtskadegorare. Detta kan vara fallet t.ex. i fraga
om beslut om bekdmpning av en karantdnskadegorare som forekommer i
odling, destruktion av en sdndning viaxter eller vaxtprodukter som har
angripits av en karantinskadegdrare samt beslut om tillfélligt férbud av
inforsel eller transport av en sdndning som misstinks vara angripen av en
karantidnskadegorare i avvaktan pa att en analys ska bekrifta eller avfarda
att det dr fraga om en karantinskadegdrare.

Overklagande av beslut som fattats av enskilda organ eller fysiska
personer

I avsnitt 9.10.6 redogoérs for mdjligheterna att med stdd av den nya
kontrollférordningen 6verldmna vissa uppgifter till organ med delegerade
uppgifter, till fysiska personer och officiella véaxtskyddsinspektorer, som
inte har sin anstillning vid en kontrollmyndighet. Fragan &r om dven beslut
som sédana organ och personer meddelar bor kunna 6verklagas. De enda
uppgifter som i dag har lamnats Over &dr utfirdande av véxtpass samt
utfardande av sundhetsintyg med mérkning av trdemballage, tré eller andra
foremal enligt den internationella standarden ISPM 15 och mirkning
enligt den nationella standarden KD 56°C/30 min (se avsnitt 9.10.6). Dessa
overlamnanden avser dock endast en rétt for niringsidkaren att utfirda
intyg for egna véxter eller vaxtprodukter. Eftersom dverldmnande inte har
skett till kontrollorgan har bestimmelserna om &verklagande av
kontrollorgans beslut i vixtskyddslagen inte tillimpats.

Det ér inte osannolikt att de uppgifter som lamnas over till enskilda
organ, fysiska personer eller fristdende officiella véxtskyddsinspektorer
utmynnar i ett beslut som far verkningar for en enskild. Det kan t.ex.
handla om beslut om att ta ut avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Organ, fysiska personer och fristdende officiella
vaxtskyddsinspektorer kan saledes komma att fatta beslut som kan paverka
en enskilds situation pé ett inte obetydligt sitt. Sddana beslut dr — nér de



fattas av forvaltningsmyndigheter — mojliga att overklaga enligt 41 §
forvaltningslagen, jfr prop. 2016/17:180 s. 248 och 251-252). Besluten
kan ocksa anses innefatta en provning av enskildas civila réttigheter eller
skyldigheter, och dédrmed omfattas av rétten till domstolsprovning enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen. Overklagandebestimmelsen i den nya
vaxtskyddslagen bor dérfor mojliggora dverklagande dven av de enskilda
organens, de fysiska personernas och fristdende officiella véixtskydds-
inspektdrernas beslut. Besluten bor, i likhet med vad som géller enligt den
nuvarande vixtskyddslagen i friga om beslut fattade av kontrollorgan,
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kravas
vid overklagande till kammarrétten.

Jordbruksverket ska enligt den nu géllande vaxtskyddslagen fora det
allménnas talan hos allmén forvaltningsdomstol nér det giller 6verklagade
beslut som har fattats av ett enskilt kontrollorgan. Det &r lampligt att det
i stéllet i enlighet med vad som foreslas i promemorian &r den delegerande
myndigheten som for det allménnas talan nér organens eller de fysiska
personernas beslut overklagas. Detsamma bor gilla ndr de fristiende
officiella vixtskyddsinspektorernas beslut 6verklagas. Det innebér att det
dr den delegerande myndigheten och inte det organ, den fysiska person
eller den fristdende officiella vixtskyddsinspektor som fattat det
overklagade beslutet som blir part och foretridder det allménnas intressen i
domstol. En liknande ordning finns bl.a. i livsmedelslagen. 1 den
utstrackning som uppgifter dverlamnas kommer den delegerande myndig-
heten som regel att vara Jordbruksverket.

I lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om &verklagande av
beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ, som enligt sérskilda
bestdmmelser far overklagas till regeringen, till en forvaltningsdomstol
eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser
om hur och inom vilken tid ett beslut ska verklagas och till vilken instans
ett overklagande ska ges in samt vad ett enskilt organ ska gora om ett
overklagande felaktigt har getts in till organet. Lagen géller dock inte
overklagande av beslut meddelade av fysiska personer. Det finns inte
anledning att géra ndgon annan beddmning 4n att samma regler som géller
for overklagande av beslut meddelade av organ med delegerade uppgifter
bor gilla for overklagande av beslut meddelade av fysiska personer eller
fristaende officiella vaxtskyddsinspektorer.

I avsnitt 9.10.6 foreslds att bestimmelsen i forvaltningslagen om vem
som far dverklaga ett beslut (42 §) ska gélla for beslut som har meddelats
av organ med delegerade uppgifter, fysiska personer eller fristiende
officiella véxtskyddsinspektorer. I avsnitt 9.10.6 gor regeringen beddom-
ningen att det inte finns behov av att enskilda organ m.fl. som har fétt
uppgifter som avser vixtskadegdrare Gverlimnade till sig ska kunna
verkstilla beslut innan de har fatt laga kraft.

177



178

9.16  Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya vixtskyddslagen ska trdda i kraft den
1 juni 2022 da den nuvarande vaxtskyddslagen ska upphora att gilla.
Foreldgganden, forbud och andra beslut som innan ikrafttridandet har
meddelats enligt den upphivda lagen ska dock fortsétta att gélla.

Aldre foreskrifter om straff ska fortfarande gilla for vertridelser
som enligt den nya vixtskyddslagen kan leda till sanktionsavgift om
overtradelsen har skett fore de nya bestimmelsernas ikrafttradande.

Den upphévda lagen ska fortfarande gélla for erséttningsansprak som
har uppkommit fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens med undan-
tag for tidpunkten for ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Kammarritten i Jonkoping och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) anser att de nya erséttningsbestimmelserna dven bor
gélla ansprdk som har uppkommit fére den nya lagens ikrafttradande.
Ovriga remissinstanser har inte berort frigan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag ér foranledda av
ny unionslagstiftning, ndmligen vixtskyddsfoérordningen och den nya
kontrollférordningen. EU-bestdmmelserna tillimpas i huvudsak fran och
med den 14 december 2019. Den nya lagen bor trdda i kraft si snart som
mgjligt. Det ar inte nddvandigt att sarskilt ange att foreskrifter som har
meddelats med stdd av dldre bestimmelser ska anses beslutade med stod
av lagen. Daremot bor det fortydligas att beslut som har meddelats med
stod av dldre bestimmelser alltjimt ska gélla.

Ny strafflagstiftning far inte ges retroaktiv verkan. Enligt 2 kap. 10 §
regeringsformen fér ingen domas till straff eller annan brottspafoljd for en
gérning som inte var belagd med straff nir den begicks. Ingen far heller
domas till svarare brottspafoljd for garningen dn den som var foreskriven
da. En motsvarande reglering finns i artikel 7 i Europakonventionen, som
géller som svensk lag. Om annan lag géller ndr dom meddelas, ska enligt
5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken den lagen
tillimpas om den leder till frihet fran straff eller lindrigare straff.
Bestdmmelserna bor tillimpas analogt dven inom specialstraffritten (se
t.ex. NJA 1986 s. 525).

Nér det giller bestimmelserna om sanktionsavgifter &r de sanktions-
avgifter som foreslds ersétta straffpafoljden formellt att anse som
lindrigare. Detta bor normalt f4 genomslag bakét i tiden i enlighet med 5 §
lagen om inforande av brottsbalken. Skailet till att Overfora vissa
overtradelser fran det straffréttsliga omradet till ett system med
sanktionsavgifter dr dock inte en fordndrad syn pé Gvertrddelserna i sig.
Att bestimmelserna avkriminaliseras ska inte ses som en indikation pa att
overtradelserna beddms lindrigare utan syftet ar i stéllet att effektivisera
sanktionssystemet. Den lindrigaste lagens princip gor sig sdledes inte
sérskilt starkt géllande. Det bedoms darfor vara mest andamalsenligt att
inte ge bestimmelserna om sanktionsavgifter retroaktiv effekt. Det finns
inte heller nagot formellt hinder mot att i en 6vergangsbestimmelse gora
undantag fran regeln i 5§ andra stycket i lagen om inférande av
brottsbalken. Den upphdvda lagen bor i stillet fortfarande gélla for



overtradelser som enligt den nya vixtskyddslagen kan leda till
sanktionsavgift om Overtrdadelsen skett fore den nya lagens ikrafttradande.

I avsnitt 9.14.14 anges att tiden for preskription for sanktionsavgifter ska
raknas fran det att dvertrddelsen dgde rum. Det innebér saledes ndr det
géller en perdurerande, dvs. en pagaende, dvertradelse att det ar forst nér
overtrddelsen har upphort som preskriptionstiden borjar 16pa.
Resonemanget innebdr att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa
overtradelser som sker efter att de nya bestimmelserna har trétt i kraft &ven
om de péborjades fore ikrafttradandet.

Genom den nya lagen utvidgas mgjligheten att fa erséttning (avsnitt
9.12). Syftet med de nya erséttningsbestimmelserna ar att ge ett incitament
for tidig upptickt av angrepp och effektivt bekdmpningsarbete. I
promemorian foreslas darfor att de nya erséttningsbestimmelserna inte bor
tillimpas retroaktivt. LRF anser att ersdttning ocksa bor ldmnas for
ansprak som uppkommit fore den nya lagens ikrafttradande eftersom
erséttningsfragan och arbetet med den nya lagen har varit en utdragen
process. Enskilda ska inte drabbas av att lagen forsenas. Kammarrditten i
Jonkoping anser att de nya ersittningsbestimmelserna dven bor gilla
ansprak som har uppkommit fére den nya lagens ikrafttridande eftersom
gransdragningsproblem kan uppsta och att det finns en risk for att den som
drabbas av kostnader till foljd av &tgirder mot karantinskadegorare
avvaktar med att anméila forekomst av sddana for att littare kunna
framstilla ansprék pa erséttning enligt det nya regelverket. Det skulle i sa
fall motverka en tidig upptickt och bekdmpning av karantéinskadegorare.
Regeringen anser liksom kammarritten att den risken finns. Mot bakgrund
av att det kommer att uppsté en gransdragningsproblematik dven om ett
tidigare datum viljs och da syftet med att ge erséttning framfor allt ar att
ge incitament fOr att atgdrder vidtas enligt det nya regelverket, bedomer
regeringen dnda att ersittning enligt den nya lagen endast bor 1dmnas for
ersittningsansprak som uppkommer efter det att den nya lagen har trétt i
kraft.

Enligt artikel 165.2 i den nya kontrollforordningen ska relevanta artiklar
i radets direktiv 2000/29/EG tillimpas i stdllet for vissa bestimmelser
enligt den nya kontrollférordningen i fragor som rdr offentlig kontroll. Det
géller bl.a. bestimmelser om kontrollfrekvens vid import som ska
tillimpas till och med den 13 december 2022. Om det skulle vara
nddvindigt att dndra eller upphéva det nationella genomforandet av dessa
artiklar kan bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud, begriansningar
eller atgirder for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karantdnskadegdrare anvindas. Beddomningen ar saledes att det inte heller
behovs sirskilda Overgédngsbestimmelser i lagen ndr det giller de
bestdmmelser i direktiv 2000/29/EG som ska fortsitta att gilla efter den
14 december 2019.
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10 Foljdandringar 1 andra lagar

10.1 Skogsvardslagen

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skogsvérdslagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om bekdmpning av insektshérjning i skog och om upparbetning av
skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgérder som
behovs for att motverka uppkomsten av yngelhdrdar ska upphévas.
Detsamma géller bestimmelsen som straffbeldgger dvertradelser av
myndighetens foreskrifter.

Lagen ska innehélla en upplysning om att bestimmelser om
vixtskadegorare finns i den nya véxtskyddslagen och i de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Lagéndringarna ska trdda i kraft samtidigt som den nya véxtskydds-
lagen, dvs. den 1 juni 2022. Foreligganden och forbud som har
meddelats fore ikrafttrddandet for att foreskrifter om insektshirjning
m.m. ska f6ljas, ska dock fortsétta att gilla.

Regeringens bedomning: Nir det giller de bestdmmelser i skogs-
vardslagstiftningen som genomfor radets direktiv 1999/105/EG om
saluforing av skogsodlingsmaterial behovs det inte ndgon bestimmelse
som klarg6r avgransningen mot den nya vixtskyddslagen.

Det behovs inte ndgon dvergangsreglering i friga om bestimmelsen
som straffbeldgger dvertriddelser av foreskrifter som en myndighet har
meddelat med stdd av regeringens bemyndigande om bekdmpning av
insektshirjning i skog och om upparbetning och andra atgiarder som
behovs for att motverka uppkomsten av yngelhardar.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser, ddribland LRF och Skogs-
styrelsen, avstyrker forslaget om att bemyndigandet om insektshérjning i
skogsvardslagen ska flyttas till den nya vixtskyddslagen. Synpunkterna pa
i vilken lag bemyndigandet ska vara placerat behandlas i avsnitt 9.2.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 29 § forsta
stycket skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av
insektshérjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling
eller lagring av virke och andra atgidrder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhirdar. Bestimmelsen tar enligt forarbetena sikte pa
insektsskador pa skog. Nir lagen infordes bedomdes att de allvarligaste
skadorna orsakas av barkborrar som trivs i omraden med mycket granskog
och tallskog, sérskilt dir det bedrivs skogsbruk (prop. 1978/79:110 s. 56).
Som konstateras i avsnitt 9.2 utgdr bestimmelsen en nationell reglering
for att bekdmpa och hindra spridning av skadegdrare som varken kan
regleras som karantdnskadegorare eller reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare enligt vixtskyddsforordningen. I avsnittet gor regeringen
bedémningen att det &r mojligt att stilla nationella krav pa atgérder for att
begransa forekomsten av vixtskadegérare som inte omfattas av
skyddsatgérder enligt véixtskyddsforordningen om dessa véixtskadegorare



kan medfora oacceptabla eckonomiska, miljoméssiga eller sociala
konsekvenser genom angrepp pa tridslag som anvinds i virkesproduktion.
Mot bakgrund av att sddana véxtskadegorare dven kan forekomma i andra
vaxtmiljoer dn skog och att foreskrifter om skyldighet att vidta atgérder
kan rikta sig till andra dn skogsdgare eller de som &r verksamma i
skogsproduktion anser regeringen vidare att nationella bestimmelser bor
finnas i den nya vixtskyddslagstiftningen. 1 avsnitt 9.4.3 foreslar
regeringen sdledes att det i den nya véxtskyddslagen ska inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter for att begrinsa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantidnskadegorare och potentiella karantinskade-
gorare som kan medfora oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller
sociala konsekvenser genom angrepp pa triadslag som anvénds i
virkesproduktion. Som en f6ljd av detta bor 29 § skogsvéardslagen
upphévas. 1 skogsvéardslagen bor i stillet tas in en bestimmelse som
upplyser om att bestimmelser om véxtskadegorare finns i den nya
vaxtskyddslagen och i de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Overtridelser av foreskrifter som en myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande enligt 29 § forsta stycket straffbeldggs i
38 a § forsta stycket punkten 2 med boter. Hanvisningen i straffbestim-
melsen till 29 § forsta stycket bor strykas. Forslag om sanktioner av
overtradelser av bestimmelserna i den nya véxtskyddslagen finns i avsnitt
9.13.14.

Som konstateras i avsnitt 8.1 har ett av saluforingsdirektiven, radets
direktiv 1999/105/EG om saluféring av skogsodlingsmaterial, genomforts
i skogsvardslagen och i Skogsstyrelsens foreskrifter. Direktivet syftar till
att sékerstdlla att odlingsmaterial som slépps ut pd marknaden uppfyller
vissa kvalitativa minimikrav och att odlingsmaterialet kan identifieras
genom hela produktionskedjan fram till slutanvidndaren. Direktivet syftar
vidare till att forebygga handelshinder som himmar den fria rorligheten
for skogsodlingsmaterial inom unionen. De bestimmelser som genomfor
direktivet syftar inte till att forhindra inforsel eller spridning av vixt-
skadegérare men bidrar indirekt till detta genom kraven pa odlings-
materials sundhet. Bestimmelserna medfor dock inte att grinsdragningen
mot den nya véxtskyddslagens tillimpningsomrade skulle kunna bli
problematisk i detta hianseende. Regeringen anser dérfor att det inte behovs
nagon bestimmelse i skogsvardslagen som tydliggdr avgriansningen mot
den nya véxtskyddslagen.

Lagéndringarna bor trida i kraft samtidigt som den nya véxtskydds-
lagen, dvs. den 1 juni 2022 (se avsnitt 9.16). Det dr inte nddvandigt att
ange att foreskrifter som har meddelats med stod av 29 § skogsvardslagen
ska anses vara beslutade med st6d av den nya vixtskyddslagen. Daremot
bor det fortydligas att foreldgganden och forbud enligt 35 § som har
beslutats fore ikrafttrddandet for att foreskrifter om insektshérjning m.m.
ska foljas, alltjimt ska gélla.

Det behovs inte heller ndgon Overgangsbestimmelse nir det géller
upphédvandet av den bestimmelse som straffbeldgger Gvertrddelser av
foreskrifter som en myndighet har meddelat med stod av regeringens
bemyndigande enligt 29 § forsta stycket. Som konstateras i avsnitt 9.16
ska, om annan lag géller nar dom meddelas, enligt 5 § andra stycket lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken den lagen tillimpas om den leder
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till frihet fran straff eller lindrigare straff. Bestimmelserna bor tillimpas
analogt dven inom specialstraffritten. De aktuella vertrddelserna kommer
inte att kunna leda till sanktionsavgift enligt den nya lagen utan de foreslas
dven fortsittningsvis vara straffsanktionerade med boter.

10.2 Lagen om skydd mot flyghavre

Regeringens bedomning: Lagen om skydd mot flyghavre bor behallas
oforandrad.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldansstyrelsen i Viisterbottens ldn ser positivt pa att
flyghavre fortfarande kan hanteras i den nationella lagstiftningen. Ovriga
remissinstanser har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Flyghavre &r ett ogrds vars
utbredning &r skadlig for svensk véxtodling. Flyghavre &r dock inte en
parasitir vaxt och har inte heller en tillrdckligt allvarlig ekonomisk, social
och miljomissig paverkan pad Europeiska unionens territorium for att
betraktas som en skadegorare i den mening som avses i vaxtskydds-
forordningen (jfr artiklarna 1.1 och 1.2). Skyddsétgérder mot flyghavre
regleras alltsé inte i vaxtskyddsforordningen. Vissa indirekta krav pé att
begrénsa flyghavre finns i radets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966
om saluforing av utsdde av strasdd samt i kommissionens direktiv
2006/47/EG av den 23 maj 2006 om sérskilda krav rorande forekomst av
flyghavre. Direktiv 66/402/EEG faststéller vilka nivaer av flyghavre som
far finnas i utsdde av strdsdd for att fi salufdras medan direktiv
2006/47/EG foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att pa begiran
utfdrda sadant officiellt certifikat som foreskrivs i artikel 11 i direktiv
66/402/EEG och som visar att grodan &r fri fran flyghavre. Direktivs-
bestimmelserna innehéller inte nagra krav pa hantering eller bekdmpning
av flyghavre och har liksom 6vriga saluféringsdirektiv, som konstaterats i
avsnitt 8.1, inte till syfte att forhindra infoérsel och spridning av
véxtskadegorare utan syftar till att sdkerstélla harmoniserade villkor for
handel eller produktion av utsdde och annat vaxtforokningsmaterial.

Enligt artikel 14 i direktiv 66/402/EEG finns mdjlighet f6r en medlems-
stat att, efter kommissionens godkinnande, anta stringare bestimmelser
for saluforing av utsidde nir det géller forekomst av flyghavre. En
forutséttning for att kommissionen ska godkénna strdngare regler ar att
liknande bestdimmelser anvinds pa den inhemska produktionen av detta
utsdde och att faktiska bekdmpningsatgirder mot flyghavre redan har
vidtagits i spannmalsodlingar i omréadet i fraga. I Sverige finns forutom de
delar i utsddeslagstiftningen som genomfor direktivsbestimmelsernas
villkor for saluforing av strasdd och krav pé frihet fran flyghavre dven en
lag som reglerar flyghavre, lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre.
Lagen innehaller bestimmelser om hantering av véaxtodlingsprodukter
som innehaller flyghavre och bekdmpning av flyghavre. Mot bakgrund av
de bestdmmelserna har kommissionen godként att Sverige far foreskriva
att utsdde av strasid bara far saluforas i Sverige om det atfoljs av ett sddant
intyg om frihet fran flyghavre som avses i artikel 11 i direktiv 66/402/EEG
(se kommissionens beslut (96/334/EG)).



Den omstindigheten att det sedan ldnge finns bestdmmelser om
bek@mpning av flyghavre i Sverige har alltsa gjort det mdjligt for Sverige
att ha stringare regler for saluforing av strdsdd dn som krévs enligt EU-
ratten. Lagen om skydd mot flyghavre har dock inte samma syfte som
saluforingsdirektiven utan tillkom for att skapa ett fastare underlag for den
planmaéssiga bekdmpningen av flyghavre som i stérre omfattning innebar
minskade skordar, kvalitetsavdrag pa skordarna och forsdmrat ekonomiskt
resultat (prop. 1970:114 s. 14-15).

Regeringen bedomer att det dven i fortsittningen finns ett intresse fran
statens sida av att forhindra spridning av flyghavre. D4 flyghavre, som
konstaterats ovan, helt faller utanfor véxtskyddsférordningens tillamp-
ningsomrade och det inte heller finns ndgra andra bestimmelser om
skyddsatgdrder mot flyghavre pa unionsniva finns det inget som hindrar
att Sverige har en nationell lagstiftning om flyghavre pad omradet (jfr
medlemsstaternas rétt att anta lagstiftningsakter pa ett omrade med delad
befogenhet enligt artikel 4.2 d FEUF). D& flyghavre inte ar en véxt-
skadegdrare 1 den mening som avses i den nya véxtskyddslagen bor
bestimmelserna om skyddsétgidrder mot flyghavre dven i fortsdttningen
finnas i en egen lag. Precis som é&r fallet med &tgérder enligt 29 §
skogsvardslagen géller dock att alla lagstiftningsatgirder som en
medlemsstat vidtar pa ett omrade med delad befogenhet méste vara
forenliga med de allménna unionsréttsliga principerna om foretrade, lojalt
samarbete, den fria rorligheten for varor och proportionalitet.

10.3  Utsddeslagen och lagen med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter mot
tradgardsnéringen

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon bestimmelse som
klargér avgransningen mot den nya véxtskyddslagen i utsddeslagen
eller lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for
tridgardsnaringen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Behov av avgrinsning mot den nya vixtskyddslagen?

Den nya viaxtskyddslagen ska syfta till att begrénsa riskerna for att vaxter
eller véaxtprodukter skadas av vixtskadegdrare och komplettera forord-
ningen (EU) nr 2016/2031 om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare,
forordningen (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll samt tillimpnings-
forordningar till forordningarna. Som konstateras i avsnitt 8.1 finns det i
saluforingsdirektiven krav pa att produkter ska vara fria frén skadegorare
for att fa saluforas. Bestimmelsernas syfte dr, som ndmns dér, dock inte
att forhindra inforsel och spridning av véxtskadegorare utan framfor allt
att sakerstdlla harmoniserade villkor f6r handel eller produktion av utsdde
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och annat vaxtforokningsmaterial. Indirekt bidrar direktivens kvalitetskrav
forstas till att forhindra spridning av vixtskadegoérare. De nationella
bestimmelser som genomfor direktiven finns i foreskrifter som har
meddelats med stod av utsddeslagen (1976:298) och lagen (1975:74) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for trddgérdsnéringen.
Utsddeslagen syftar till att skydda konsumenterna mot utsdde av dalig
kvalitet (prop. 1975/76:157 s. 14). I lagen med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter for tradgardsniringen bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter for tradgardsniringen som ar pakallade for att frimja eller
mojliggoéra kontroll av tridgérdsprodukters sundhet, sortikthet eller
kvalitet. Lagarnas syfte ar alltsa inte att forhindra inforsel eller spridning
av skadegorare, varfor det inte finns nagon risk for oklara grinsdragningar
mellan dem och den nya vaxtskyddslagen. Regeringen bedomer dérfor att
det inte behdvs nagon bestimmelse som klargdr avgransningen mot den
nya vaxtskyddslagen.

11 Konsekvenser

11.1 Forslagen

Forslaget ar att en ny véxtskyddslag ska ersétta den gillande vixtskydds-
lagen. Dessutom foreslas dndringar i skogsvardslagen. Enligt forslaget ska
vaxtskyddslagens syfte vara att begrdnsa risken att véxter och vixt-
produkter skadas av vixtskadegorare till en acceptabel niva.

Anledningen till att det foresldas en ny viaxtskyddslag dr att svensk
lagstiftning behdver anpassas till EU-bestimmelserna i véxtskydds-
forordningen och den nya kontrollférordningen. Den nya EU-lagstift-
ningen behover dessutom kompletteras i de delar det behovs for att
sakerstélla att EU-rétten far avsedd effekt. Bedomningen ér att det inte ar
tillréckligt att informera om EU-forordningarna eller att ta fram bransch-
riktlinjer eller vagledningar.

Forslagen till dndringar i forhéllande till géllande vixtskyddslag ér av
olika karaktdr. Vissa &r rent redaktionella och medfor darfor inga
konsekvenser. Andra ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer rétt att i sin tur reglera en fraga, s.k. normgivnings-
bemyndiganden. Dessa bemyndiganden medfor inte nagra direkta
konsekvenser. Effekterna av dessa beror pa vad som beslutas i nésta led
och dr darfor svéra att forutse. Som en foljd av att direktiv ersatts med
forordningar med direkt tillimpliga bestimmelser beddoms antalet
foreskrifter som behover meddelas med stod av lagens bemyndiganden
emellertid bli férhéllandevis begrénsat jamfort med vad som hittills varit
fallet.

Vidare foreslas att erséttning ska beviljas till drabbade for kostnader,
vardeforluster eller produktionsbortfall vid bekdmpning i syfte att utrota
eller innesluta en karantidnskadegdrare. Ersattningsbestimmelserna syftar
till att ge EU-bestaimmelserna full effekt. I gillande véxtskyddslag finns
en bestdimmelse om att erséttning kan beviljas om det foreligger sarskilda
skal.



Dessutom ldmnas forslag till bestimmelser med annat syfte dn att
sdkerstilla att EU-lagstiftningen far avsedd effekt. Bemyndigande foreslés
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om andra véxtskadegorare dn karantdnskadegorare som kan
medfora oacceptabla ekonomiska, miljomédssiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp péa triddslag som anvinds i virkesproduktion.
Bestdmmelserna ersétter de nuvarande bestimmelserna i skogsvardslagen
om insektshirjningar som syftar till att minska forekomsten av vissa
insekter som orsakar skada i virkesproduktion. Forslaget ar att bestim-
melserna om insektshérjning utokas till att omfatta andra véxtskadegorare
an insekter och att atgérder ska kunna vidtas i andra vixtmiljoer &n skog
for att minska forekomsten av skadegérare i syfte att skydda virkes-
producerande tréad.

De konsekvenser som foljer av de direkt tillimpliga bestimmelserna i
EU-forordningarna beskrivs inte. Inte heller beskrivs i detta avsnitt
konsekvenserna av forslag som inte innebér dndringar i forhéllande till
géllande vixtskyddslag.

11.2  Lagens utformning

Bestdmmelserna i den nya vixtskyddslagen har utformats i enlighet med
annan nérliggande lagstiftning som ocksa omfattas av den nya kontroll-
forordningen, bl.a. livsmedelslagen, i sd stor utstrickning som mojligt.
Avsikten dr att det ska underlitta for de aktdrer som ocksa foljer
vaxtskyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen samt andra lag-
stiftningar som har utformats med livsmedelslagen som forebild, t.ex.
foderlagstiftningen. Lagens utformning innebér ocksé dkade mojligheter
till samordnad kontroll till nytta for producenterna.

11.3 Ikrafttradande

Lagéndringarna syftar i forsta hand till att anpassa svensk lagstiftning till
nya EU-forordningar. Eftersom EU-forordningarna i allt vésentligt redan
ska tillimpas bor den nya viaxtskyddslagen och de foreslagna bestdm-
melserna i skogsvardslagen trdda i kraft s& snart som mojligt. Forslagen
foreslas darfor trada ikraft den 1 juni 2022.

11.4  Vilka berdrs av forslagen?

Den nya vixtskyddslagen kompletterar vaxtskyddsforordningen och den
nya kontrollférordningen i de delar som avser skyddsétgirder mot
vaxtskadegorare vilket innebér att lagen riktar sig till de som omfattas av
EU-forordningarna.

Vixtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen innehaller
bestimmelser som bl.a. riktar sig till EU:s medlemsstater, behoriga
myndigheter, organ med delegerade uppgifter, fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter och officiella véixtskyddsinspektorer som inte &r
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anstillda av en kontrollmyndighet. I Sverige har Jordbruksverket det
centrala ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Ocksa Tullverket berors liksom ldnsstyrelserna i viss omfattning.
Skogsstyrelsen berdrs av den nationella regleringen av skadegérare som
kan medfora oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tridslag som
anvénds i virkesproduktion. Det finns inte nagra planer i nuldget pé att
delegera offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i ndgon storre
omfattning.

Vixtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen innehéller
ocksa bestimmelser som riktar sig till aktorer som arbetar yrkesméssigt
med vixter, vixtprodukter och andra foremal som kan sprida vissa
vaxtskadegérare men ocksa till privatpersoner som har eller hanterar
sadana vixter, vaxtprodukter och andra féoremal. Vissa bestimmelser i EU-
forordningarna riktar sig enbart till yrkesméssiga aktorer, t.ex. bestdm-
melser om registrering av verksamhet (bl.a. &r ca 1 050 foretag registre-
rade som potatisodlare eller potatislager och ca 550 foretag registrerade
som importorer av véxter, vixtprodukter m.m.), utfdirdande av véxtpass
(ca 310 foretag), bestimmelser om sparbarhet nir det géller leveranser av
vaxter (forutom de foretag som utfirdar vixtpass omfattas néstan all
detaljhandel som siljer blommor och andra vixter for plantering, sdsom
matvaruaffirer, byggmarknader, bensinmackar och internetbutiker) samt
de som for in eller forflyttar reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare (bl.a.
omfattas alla fruktplantor, prydnadsvéxter, gronsaksvixter och utsiddes-
potatis av krav pa frihet fran sadana skadegorare vilket innebér att alla
foretag som handlar yrkesmissigt med dessa viixter omfattas). Aven
ménga av de bestimmelser som riktar sig till alla kommer i praktiken
framst att paverka yrkesméssiga aktorer. Bestimmelser om skyldighet att
anmaéla forekomst av EU-karantdnskadegorare géller alla liksom forbud
och krav pa atgirder vid inforsel och forflyttning av vixter, vixtprodukter
och andra féremal som kan sprida karantidnskadegdrare. Bestimmelser om
atgérder vid bekdmpning av karantdnskadegorare géller den som drabbas
av angreppet samt Jordbruksverket. Forbud mot inforsel, forflyttning,
innehav, uppfordkning eller frisldppande av karantéinskadegorare géller
alla. De mgjligheter som finns till undantag frén sddana férbud samt frén
forbud mot inférsel av vaxter, vaxtprodukter och andra foremal som kan
sprida karantdnskadegorare, paverkar i huvudsak forskare och annan
forsoksverksamhet.

Forslaget till bestimmelser om statlig erséttning vid bekdmpning av
karantidnskadegorare riktar sig till de som drabbas av angreppet samt
Jordbruksverket som avses pekas ut att hantera ansdkan om erséttning.

Bestimmelsen som foreslas avseende mojligheten att meddela fore-
skrifter och fatta beslut i det enskilda fallet om atgérder for att minska
forekomsten av andra skadegorare &n karantdnskadegorare som kan skada
virkesproducerande tridd berdr i huvudsak skogségare (det finns t.ex. dver
300 000 fysiska personer som éger skog) men eftersom forslaget ar att
atgérder ocksa ska kunna vidtas i andra vixtmiljoer 4n skog for att minska
forekomsten av skadegoraren sa kan alla som dger tridbevuxen mark,
odlar vixter, lagrar eller handlar med véxter, véixtprodukter och andra
foreméal som kan sprida sddana skadegdrare komma att omfattas av
bestdmmelser i foreskrifter. De myndigheter som regeringen i férordning



avser att bemyndiga att meddela fOreskrifter &r Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket.

De foretag som omfattas av bestimmelserna &dr i huvudsak sma och
medelstora foretag som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal som kan sprida vixtskadegorare.
Det finns ocksa ett antal stora foretag som omfattas av bestimmelserna.
Foretag som importerar och exporterar varor med trdemballage berors av
de krav som stills pé sddant emballage. Det finns flera stora foretag som
handlar med plantor och som dirmed berdrs av vissa bestimmelser. Det
finns ocksé storre foretag som omfattas av inforselbestimmelser eftersom
de importerar frukt, gronsaker, timmer och travaror fran tredjeldnder.
Dessutom finns det storre foretag som exporterar sdgade trdvaror och
dérmed berors av krav vid utforsel och nagot enstaka storre foretag som
exporterar plantor till tredjeldnder. De omfattas dessutom av foreskrifter
som syftar till att minska forekomsten av andra véxtskadegorare &n
karantinskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pé tradslag som anvénds i virkesproduktion.

11.5 Behov av speciella informationsinsatser

For det relativt stora behov av informationsinsatser som finns med
anledning av den nya EU-lagstiftningen och denna lag, se nedan under
rubriken Konsekvenser for statliga myndigheter. Information om for-
slagen har dven skett genom remittering till berérda av Ds 2020:8.

11.6  Overensstimmelse med EU-riitten

Genomforande av EU-ritten

Anledningen till att det foreslds en ny véxtskyddslag dr behovet att anpassa
den nationella lagstiftningen till EU-bestimmelserna i1 vixtskydds-
forordningen och den nya kontrollférordningen och att sékerstélla att EU-
bestimmelserna far effekt. Lagen innehaller bemyndiganden som gor det
mojligt att kunna utnyttja den mojlighet som finns i1 véxtskydds-
forordningen att nationellt stélla krav pa stringare atgirder avseende
karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegérare én vad
som krdvs enligt EU-bestimmelserna. Bemyndigandet som avser
karantdnskadegorare far endast anvéndas for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantdnskadegorare, vilket dr vaxtskydds-
forordningens Overgripande mal nédr det géller dessa skadegorare.
Bemyndigandet som avser reglerade EU-icke-karantinskadegorare fér
endast, i likhet med véxtskyddsforordningen, anvindas for att begrdnsa
forekomsten av sddana skadegorare pa véxter for plantering. Se avsnitt
11.9.

187



188

Ersittning vid bekampning av karantinskadegorare

De foreslagna bestimmelserna om att ersittning ska lamnas till drabbade
vid bekdmpning av karantinskadegorare bedoms bidra till effektivare
bekdampningsarbete och ddrmed till att ge EU-bestdimmelserna full effekt.
Bestimmelserna kompletterar alltsd vaxtskyddsférordningen och har
utformats i enlighet med EU:s statsstodsregelverk, vilket redogors for i
avsnitt 9.12. Bestimmelserna har ocksa utformats utifran forordning (EU)
2021/690 som styr EU:s medfinansiering av medlemsstaternas erséttning
till enskilda vid bekédmpning.

Nationell reglering av vixtskadegorare

Enligt forslaget ska, som framgar ovan, vissa skadegorare kunna regleras
nationellt for att skydda virkesproducerande trdd. De foreslagna bestdm-
melserna bedoms vara forenliga med EU-lagstiftningen och de allménna
unionsrittsliga principerna om foretrdde, lojalt samarbete, den fria
rorligheten for varor och proportionalitet. For 6verviganden, se avsnitt 9.2
och 9.4.3.

11.7 Sambhaéllsekonomiska konsekvenser

Genomforande av EU-ritten

Syftet med den nya EU-lagstiftningen &r att begransa vaxtskyddsrisker
som hinger samman med véxtskadegorare till en acceptabel niva.
Lagstiftningen innebdr ett stirkt skydd avseende karanténskadegorare vars
introduktion, etablering och spridning skulle fa oacceptabla ekonomiska,
miljomaéssiga eller sociala konsekvenser. Redogorelse for vilka negativa
ekonomiska, miljoméssiga och sociala effekter karantdnskadegorare kan
leda till finns i avsnitt 7.2. Den nya lagstiftningen innebér ocksa ett starkt
skydd avseende reglerade icke-karantinskadegdrare, skadegdrare som
huvudsakligen sprids genom sérskilda véxter for plantering och som kan
leda till oacceptabla ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anvind-
ningen av vaxterna.

Den nya lagstiftningen innebar dkade kostnader for stat och for aktorer
i forhéllande till i dag. Den beddms dock vara kostnads- och samhélls-
ekonomiskt effektiv genom sitt 6kade fokus pa riskbaserade atgirder
— for att hindra angrepp av nya skadegorare,
— for att mojliggora tidig upptéckt av angrepp och
— for tidigt agerande vid angrepp.

Den nya viéxtskyddslagen kompletterar EU-lagstiftningen i de delar det
behdvs for att sikerstilla att EU-rdtten far avsedd effekt, dvs. ett battre och
effektivare skydd mot nya vixtskadegorare vars introduktion, etablering
och spridning skulle f& oacceptabla konsekvenser. Forslagen syftar alltsa
till att utifrdn ett samhéllsekonomiskt perspektiv undvika oacceptabla
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser.

EU-lagstiftningen beddms ha positiva effekter pa de tre dimensionerna
av hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030, den ekonomiska, den sociala



och den miljoméssiga. Detsamma giller den nya vixtskyddslagen
eftersom den har till syfte att sékerstilla att EU-rdtten far avsedd effekt.
Forslagen bedoms ha positiva effekter pa flera av de globala malen genom
att angrepp av karantdnskadegorare kan ha negativa konsekvenser pa
livsmedelsproduktionen (ingen hunger), framtagandet av biobrénslen
(hallbar energi for alla och bekédmpa klimatforandringarna), tillgangen till
hallbar jordbruks- och skogsrédvara (flera av malen) och biologisk
mangfald (ekosystem och biologisk méngfald). Utrotningsétgirder for att
skydda vissa vixter eller vaxtmiljoer skulle kunna paverka andra globala
mal negativt, t.ex. genom att vixtskyddsmedel anvinds. EU-lagstift-
ningens tydliga fokus pé forebyggande atgirder bor dock begriansa dessa
situationer i storre utstrackning dn vad som tidigare har varit fallet.

Vad avser miljokvalitetsmalen beddms den effektivare lagstiftningen ha
betydelse for flera av dem, bland annat Ett rikt odlingslandskap, Levande
skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljé samt God bebyggd miljo.
Omfattande trdddod skulle paverka malet Begrdnsad klimatpéverkan. I
vissa bekdmpningssituationer skulle skydd av olika miljovarden kunna sté
mot varandra. Utrotningsdtgérder for att skydda vissa vixter eller
vaxtmiljoer skulle kunna péverka andra miljovéarden negativt. Det mycket
tydliga fokus pa forebyggande atgérder som den nya EU-lagstiftningen har
bor dock begrédnsa dessa situationer i storre utstrickning &n vad som
tidigare har varit fallet.

Behovet av resurseffektiva atgdrder och de tydligare kraven pa
riskbaserade atgirder i det nya EU-regelverket innebér att behovet av
kompetens om vixtskadegorare Okar. Forslagen beddoms inte ha ndgra
namnvérda effekter for jamlikhet och tillgdnglighet.

Ersittning vid bekimpning av karantinskadegorare

Forslagen innebdr att staten ska ersétta den som drabbas av kostnader och
forluster i form av forlorat vérde eller produktionsbortfall vid bekdmpning
av karantinskadegorare. Nar syftet med bekdmpningen &r inneslutning och
inte utrotning foreslas ett visst utrymme for regeringen att besluta att
ersittning inte ska ldmnas utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Precis som den nya EU-lagstiftningen syftar de foreslagna bestim-
melserna om erséttning till tidig upptickt av forekomst av karantin-
skadegorare och effektiv bekdmpning. Beddmningen ar att den ersittning
som foreslas kommer att 6ka enskildas incitament att anméla angrepp av
karantdnskadegdrare och att samarbeta i bekdmpningssituationen. Bestdm-
melserna kompletterar EU-bestimmelserna.

Bedomningen ar att statlig erséttning dr samhéllsekonomiskt effektivt
genom att vara en kostnadseffektiv atgdrd for att undgd langtgéende
ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser till f61jd av angrepp
av karantdnskadegorare. Bestimmelserna bedoms minska risken for
framtida betydligt hogre kostnader for sévil enskilda som staten.

Enligt géllande lagstiftning kan ersdttning betalas ut om det finns
sdrskilda skdl. Bedomningen ar att en sadan konstruktion inte bidrar till
effektivt bekdmpningsarbete eftersom det ar ytterst osékert om erséttning
kommer att beviljas. Privata forsékringslosningar eller avgiftsfinansiering
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av ersittning beddms inte heller vara effektivt. Overviganden finns i
avsnitt 9.12.

Nationell reglering av vixtskadegorare

Forslaget ar att ersitta gillande bestimmelser i skogsvardslagen som
syftar till att minska forekomsten av vissa insekter med en bestimmelse i
den nya viaxtskyddslagen som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om forbud eller skyldighet att vidta atgérder for att begrénsa
forekomsten av andra vixtskadegorare &n karantédnskadegorare som kan
medfora oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa triadslag som
anvinds i virkesproduktion. Overviganden finns i avsnitt 9.2. och avsnitt
9.43.

Det gér inte att forutse ekonomiska konsekvenser for enskilda av
kommande foreskrifter. Sddana foreskrifter kan riktas mot den som éger
tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter, lagrar eller
bedriver handlar med véxter, vaxtprodukter eller andra féoremal som kan
sprida véxtskadegdrare som kan angripa triddslag som anvénds i
virkesproduktion. Se vidare nedan under rubriken Konsekvenser for
enskilda aktorer. For staten innebdar genomférandet av lagstiftningen
okade kostnader i forhallande till i dag. Se vidare nedan under rubriken
Konsekvenser for statliga myndigheter. Samhéllsekonomiskt bedéms den
nya lagstiftningen vara mer effektiv dn gillande lagstiftning. Syftet med
den foreslagna regleringen &dr i huvudsak att minska forekomsten av
skadegorare som kan orsaka oacceptabla ekonomiska konsekvenser men
dven oacceptabla miljomaéssiga och sociala konsekvenser bor beaktas. Vid
beslut om att reglera en skadegdrare nationellt ska bedomningen ha gjorts
att det dr samhillsekonomiskt effektivt och motiverat av ett allmént
intresse att skydda véxter och vixtprodukter.

Forslagen bedoms inte ha nagra ndmnvirda effekter for jamlikhet,
tillgénglighet, utbildning, kultur eller folkhélsa.

11.8  Péverkan pd konkurrensférhallanden

Eftersom den nya lagen framfor allt syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till EU-bestdmmelserna och ge EU-rdtten avsedd effekt
beddoms inte forslagen leda till att svenskt néringsliv missgynnas i
forhallande till néringslivet i andra medlemsstater. Det bor ndmnas att EU-
regleringen 1 sin tur baseras pa en global reglering (i avsnitt 5 och 7
beskrivs den globala regleringen och EU-bestimmelserna). Det ar viktigt
att de foreskrifter som meddelas med st6d av lagen utformas pa ett sétt sa
att konkurrensen inte snedvrids eller s& att svenskt néringsliv inte
missgynnas jamfort mot utlindska foretag. Forslagen som avser att ge den
nya EU-lagstiftningen effekt bedoms inte heller ha négra sérskilda effekter
pa forhallandena mellan stora, medelstora eller sma foretag.

Lavsnitt 11.4 beskrivs att forslagen i huvudsak berdr sma och medelstora
foretag som odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter,
véxtprodukter eller andra foremal som kan sprida vixtskadegorare.



Regeringen har forsokt utforma regelverket med beaktande av det i stor
utstrackning beror smé foretag. Sarskilda hinsyn till sma foretag bedoms
inte behdvas.

Forslaget om att ersdttning ska lamnas vid bekdmpning av
karantdnskadegdrare bedoms vara sérskilt positivt for mindre foretag déar
marginaleffekten av kostnader for bekdmpning, vérdeforluster och
produktionsforluster kan fa storre konsekvenser for ekonomin an for storre
foretag. Vad avser forslaget om en nationell reglering for att minska
forekomsten av andra vixtskadegorare &n karantinskadegorare for att
skydda virkesproducerande trdd bedoms det nér det géller skogsskade-
gorare som &r reglerade i dag, t.ex. granbarkborre, vara osannolikt att de
kommande foreskrifterna skulle missgynna svenska foretag, f4 nagra
konkurrenssnedvridande konsekvenser eller sirskilda effekter pa for-
hallandet mellan stora, medelstora eller sma foretag. Det dr dock svérare
att forutse effekter pa forhallanden mellan foretag av kommande
foreskrifter ndr det géller skadegorare som inte &r reglerade i dag.

11.9 Konsekvenser for enskilda aktorer

Forbud och skyldighet att vidta atgirder

Karantinskadegorare

Forslaget dr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges bemyndigande i den nya vixtskyddslagen att meddela forskrifter
om forbud, begrénsningar eller atgdrder som behdvs for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av karantinskadegdrare. Den
myndighet som regeringen bestimmer ska ocksa ges rétt att fatta beslut
om sadana forbud, begrinsningar eller dtgirder. Foreskrifterna och beslut
kan rikta sig till den som odlar vixter eller for in véxter, véxtprodukter
eller andra foremaél i landet eller i en skyddad zon inom landet, handlar
med eller pa annat sétt hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal
samt den som for in i landet eller i en skyddad zon inom landet eller pa
annat sitt hanterar karantinskadegorare. Det kan rora sig om mycket
langtgaende konsekvenser for den enskilde, t.ex. kan en skord behdva
destrueras eller odling av en viss groda forbjudas under viss tid. Det
foreslagna bemyndigandet dr nodvindigt for att ge EU-lagstiftningen
effekt. Eftersom den nya véxtskyddslagen kompletterar véxtskydds-
forordningen och den nya kontrollférordningen i de delar som avser
skyddsétgérder mot karantdnskadegorare sé riktar sig lagen till de som
omfattas av EU-forordningarna. Det kommer ocksd att gilla for de
foreskrifter och beslut som meddelas med stod av bemyndigandet. I avsnitt
11.4 finns en beskrivning av vilka som kan komma att beréras av
regelverket. Bemyndigandet bedéms framfor allt komma att anvéndas for
att specificera de atgdrder som behdver vidtas i frdga om en specifik
karantdnskadegoérare enligt EU-rédtten. Det kan dven anvindas for att
begrinsa inforsel till och forflyttning inom Sverige av vixter,
vaxtprodukter och andra féoremal om de medfér en oacceptabelt hog
skadegorarrisk vad avser inforsel till, spridning och etablering inom
medlemsstaten av en EU-karantéinskadegorare eller en potentiell EU-
karantinskadegdrare. S&dana regler beddms som regel vara tids-
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begriansade och gilla till dess att EU har infort bestimmelser pa omradet.
Detsamma géller bestimmelser om atgdrder som behdver vidtas i fraga om
potentiella EU-karantinskadegdrare. Bemyndigandet beddoms i ovrigt
endast komma att anvéndas i begrinsad utstrackning for att stélla krav pa
strdngare nationella atgdrder d4n som krivs enligt genomférandeakter och
delegerade akter som har antagits med stdd av vixtskyddsforordningen
och kontrollférordningen (se avsnitten 9.2 och 9.4.1). Det kan framfor allt
bli aktuellt med strédngare nationella atgérder om det krédvs med hansyn till
specifika forhallanden i Sverige, t.ex. pa grund av sérskilda klimat och
odlingsforhallanden. Bemyndigandet far endast anvandas for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av karantdnskadegorare, vilket ar
vaxtskyddsforordningens 6vergripande mal nir det giller sddana skade-
gorare. Forslaget motsvaras i1 sak av bestimmelser i nuvarande
vaxtskyddslag. Ett bemyndigande foreslas ocksa for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa
anmélan vid inforsel till Sverige av véxter, véxtprodukter och andra
foremal fran ett land utanfor unionen eller en annan medlemsstat.

Den beslutande myndigheten fér sjidlv vidta atgérder som foljer av ett
beslut enligt 5 § andra stycket i den nya lagen om det behovs for att utrota
eller innesluta karantinskadegdrare. Det kan vara aktuellt i en situation dér
det inte gar att avvakta att den enskilde sjalv utfor atgarden. En situation
da bestaimmelsen kan bli tillimplig &r om det &r oklart vilken enskild aktor
som bor vidta atgérden, t.ex. om man uppticker dvergivet triemballage
vid en &tervinningscentral som é&r eller misstinks vara angripet av en
karantidnskadegorare och det inte gar eller inom rimlig tid &r mojligt att
klarlagga vem som &ar dgare. Det kan ocksd finnas situationer dér de
atgirder som behover vidtas dr av en sddan karaktér att det t.ex. av rittsliga
skal inte ar mojligt for den enskilde att sjélv utfora atgérderna och inte
heller rimligt att kridva att den enskilde anlitar ndgon yrkesverksam for att
vidta de nddvindiga atgirderna. Mojligheten bedoms endast komma att
anviandas i begrinsad omfattning. Myndigheten kan endast utnyttja
mojligheten under forutsittning att forvaltningslagens bestimmelser om
bl.a. proportionalitet (5 §), utredningsansvar (23 §), kommunikation
(25 §), motivering av beslut (32 §) och nér beslut far verkstillas (35 §)
medger det. Om inte myndigheten hade vidtagit atgdrden hade den
enskilde fétt gora det. Det finns en bestimmelse om att kontrollmyndighet
har rétt att vidta vissa atgarder for att &stadkomma réttelse pa den enskildes
bekostnad (se avsnitt 9.10.13).

Reglerade EU-icke-karantinskadegorare

Forslaget dr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges bemyndigande i den nya vaxtskyddslagen att meddela foreskrifter
om forbud, begrinsningar eller atgérder for att begransa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantinskadegdrare pé vissa vixter for plantering
genom vilka de sprids. Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksa ges ritt att fatta beslut om sadana forbud, begrdnsningar eller
atgérder. Syftet stimmer dverens med vixtskyddsforordningens syfte i
frdga om dessa skadegorare, vilket ar att begransa forekomsten av dem pa
vaxter for plantering. Foreskrifterna och besluten fér rikta sig till den som
yrkesmaéssigt odlar véxter for plantering.



Det finns inte négra bestimmelser om reglerade EU-icke-karantédn-
skadegorare i den nu géllande véxtskyddslagen. Det fanns inte heller nagra
saddana bestammelser i1 vixtskyddsdirektivet 2000/29/EG. Denna nya
kategori motsvarades i direktivet av vissa EU-karantédnskadegorare som nu
i stéllet har klassats som reglerade EU-icke-karantdnskadegorare samt av
vissa vixtskadegorare i EU-direktiven om saluféring av utsdde och annat
forokningsmaterial. I nuldget ar det oklart i vilken utstrickning bemyn-
digandet kommer att behdva utnyttjas. Det dr dock ldmpligt med ett
bemyndigande for att vid behov kunna sékerstélla att EU-lagstiftningen féar
effekt.

Nationell reglering av vixtskadegorare

Ett bemyndigande foreslas i den nya véxtskyddslagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forbud, begransningar eller atgéarder for att begriansa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantidnskadegorare som kan medféra oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tridslag som anvénds i virkesproduktion. Den myndighet som regeringen
bestimmer ska ocksd ges ritt att fatta beslut om sidana forbud,
begransningar eller atgérder. Foreskrifterna och besluten fér rikta sig till
den som dger trddbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter,
lagrar eller handlar med véxter, vaxtprodukter eller andra foremal som kan
sprida vixtskadegorare som kan angripa tridslag som anvénds i virkes-
produktion. Foreskrifter eller beslut far inte avse forbud eller villkor
avseende inforsel frén tredjelédnder eller andra medlemsstater i unionen.
De far heller inte omfatta arter som é&r fortecknade som invasiva frim-
mande arter av unionsbetydelse. Bemyndigandet motsvaras i sak av 29 §
skogsvardslagen men far ett vidgat tillimpningsomrade. Med stod av det
nya bemyndigandet dr det mgjligt att reglera dven andra véxtskadegorare
an insekter och att stélla krav pa atgarder ocksa i andra véxtmiljoer &n skog
for att skydda trddslag som anvinds i virkesproduktion mot vaxtskade-
gorare som kan spridas fran dessa andra vixtmiljoer. Overvigandena
avseende vilka véxtskadegérare den nationella regleringen ska kunna
omfatta samt avseende i vilken lagstiftning bestimmelserna ska finnas,
aterfinns i avsnitt 9.2 och 9.4.3.

Kostnaden for enskilda med anledning av bemyndigandet gar inte att
forutse eftersom krav pd atgérder i hog grad kommer bero péd aktuell
vaxtskadegorare. Konsekvenser maste bedomas i samband med att fore-
skrifter om krav pa atgérder 6vervags. Syftet med atgéarderna ar att skydda
virkesproducerande trdd vilket innebdr att nyttan av &tgdrderna for
skogsbruket ska Overstiga kostnaderna for enskilda och staten vid en
reglering. De atgérder som kan komma att krdvas syftar till att begrénsa
forekomsten av en viss vixtskadegorare, inte att utrota den, vilket innebér
att krav pa atgérder inte kan vara lika ingripande som vid bekdmpning av
karantdnskadegdrare. Utgangspunkten &r alltsa att foreskrifter eller beslut
i det enskilda fallet ska vara samhillsekonomiskt motiverade. Krav far
aldrig vara mer l&ngtgéende &n vad som behdvs och avsett resultat bor sta
i rimligt forhéllande till de oldgenheter om kan antas uppsté for den som
atgdrden riktas mot. I beddmningen av om atgérder ska krivas i andra
vaxtmiljoer dn skog och vilka atgdrder som i sa fall ska krévas, bor beaktas
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om den som maste vidta atgdrderna har nytta av att begrénsa férekomsten
av den aktuella skadegéraren. Utifran den 6kade risken for 6kad forekomst
av allvarliga viaxtskadegorare och de konsekvenser dessa kan innebéra for
samhéllsekonomin &r bedomningen inte att det finns nagot alternativ till
den foreslagna bestimmelsen. Overviiganden finns i avsnitt 9.2 avseende
i vilken lagstiftning bemyndigandet ska finnas - den nya véxtskyddslagen,
skogsvardslagen eller i bada. Slutsatsen ar att vaxtskyddsregelverket bor
samlas i den nya vixtskyddslagen. Bestimmelser avseende atgirder i skog
pa forordnings- och foreskriftsniva bor dock kunna héllas samman med
bestimmelser om skogsskotselatgirder, vilket bor underldtta for skogs-
dgarna.

Skyldighet att utova egenkontroll

Forslaget till ny vixtskyddslag innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet fér den som yrkesmaissigt odlar, handlar med eller pa annat
sitt hanterar vixter, véixtprodukter eller andra foremal att utova en
egenkontroll som ar lamplig utifran verksamhetens art.

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om egenkontroll enligt
nuvarande véxtskyddslag om védrmebehandling av sdgat virke och
trdemballage. 1 skogsvardslagen finns inte négot bemyndigande om
egenkontroll avseende insekter som kan skada skog. Forslaget till
bestimmelse om egenkontroll dr utvidgat i forhallande till géllande
vaxtskyddslag och skogsvardslagen och kan komma att berora fler aktorer
som bedriver yrkesméssig verksamhet. [ nuliget ar det inte klart om sddana
krav kommer att stéllas pd annan verksamhet 4n i dag. Eftersom den
egenkontroll som kan komma att krivas ska vara anpassad till
verksamhetens art och avsikten med att stdlla ett sadant krav, utover att
minska risken for angrepp och spridning av vixtskadegorare, &r att
effektivisera den offentliga kontrollen inklusive att minska den
administrativa bordan for aktoéren, d&r bedomningen att bemyndigandet inte
bor begrinsas till att endast avse viss yrkesmdssig verksamhet. Ett
alternativ skulle kunna vara att knyta mojligheten att stdlla krav om
egenkontroll till uttrycket yrkesméssig aktor sdsom det definieras i
vaxtskyddsforordningen. Den definitionen ar dock véldigt vid och déarfor
ar bedomningen att bemyndigandet bor formuleras sé att det ska kunna ga
att utldsa ur lagen att krav om att utdva egenkontroll som 4r anpassad efter
verksamheten kan komma att stillas pa den som yrkesméssigt odlar,
handlar med eller pa annat sétt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra
foremal.

Skyldighet att dokumentera uppgifter

Den nya vixtskyddslagen foreslds innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som odlar, handlar med eller p& annat
sétt hanterar vixter, vaxtprodukter eller andra foremél att dokumentera
uppgifter som har betydelse for risken att véxtskadegorare sprids. Icke
yrkesméssiga aktorer ska dock endast kunna vara skyldiga att doku-



mentera uppgifter som har relevans for spridning av karantdnskadegdrare.
Dokumentationskrav sékerstéller att kontrollmyndigheterna kan fa till-
gang till uppgifter om vilka atgiarder som har utforts och for att kunna
beddma om det krdvs ytterligare atgérder for att bekdmpa eller hindra
spridning av véxtskadegorare. Uppgifter kan ockséd behovas for att
kontrollmyndigheten ska kunna bedéma risken for att en véxtskadegorare
sprids och kan, vid ett utbrott av skadegorare, underlétta kartliggningen
av spridningen. Bedomningen é&r att det foreslagna bemyndigandet krivs
for att ge EU-lagstiftningen effekt. Alternativ bedoms saknas. I sak innebér
forslaget inte ndgon forandring i forhdllande till gédllande véxtskyddslag.
Jordbruksverket far i dag meddela sadana foreskrifter enligt forordningen
om vixtskydd m.m.

Effekterna av bemyndigandet beror pa innehallet i foreskrifterna. I
avsnitt 9.6 dér 6vervagandena framgar, papekas att det kan vara lampligt
att begrinsa krav pa dokumentation pé olika sitt. Bemyndigandet bor dock
vara vitt och bor till skillnad fran regleringen i vixtskyddsférordningen
dven kunna omfatta dels transportdrer, eftersom de kan hantera vaxter som
kan utgdra en risk for spridning av vixtskadegorare, dels privatpersoner
eftersom de kan odla i omraden dir angrepp av en karantdnskadegdrare
har konstaterats.

Bemyndigandet giller 4ven den nationella regleringen av véxtskade-
gorare som syftar till att undvika oacceptabla konsekvenser av angrepp pa
virkesproducerande trdd. For att undvika dessa konsekvenser bedoms det
finnas ett behov av att kunna stélla krav pa dokumentation av uppgifter for
att bl.a. kunna kontrollera att foreskrivna atgérder vidtas. Négot mot-
svarande bemyndigande finns inte i skogsvardslagen avseende insekts-
harjningar. Konsekvenserna av foreskrifter om dokumentationsskyldighet
nér det giller skogsskadegdrare som ar reglerade i dag, bl.a. granbark-
borre, beror forvisso pa foreskrifternas utformning men de blir sannolikt
begrinsade. Det dr dock svarare att forutse konsekvenserna av eventuella
dokumentationskrav nér det géller skadegorare som i dag inte ar reglerade.
Eventuella krav ska dock anpassas till det faktum att syftet &r att minska
forekomsten av en vixtskadegorare, inte att utrota eller innesluta den.

Skyldighet att limna uppgifter

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kunna meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar,
handlar med eller pa annat sitt hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal att lamna uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
vaxtskadegorare. For yrkesmaéssiga aktorer avser skyldigheten dven upp-
gifter om verksamheten. Foreskrifter om uppgiftsskyldighet ska ocksa
kunna avse den som forflyttar eller pa annat satt hanterar vaxtskadegorare
ndr det géller uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
sddana skadegorare. Enligt den nu gédllande véxtskyddslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att den som odlar véxter eller handlar med véxter eller
vaxtprodukter ska anmaéla verksamheten till en viss myndighet. Jordbruks-
verket far meddela sddana foreskrifter enligt forordningen om véxtskydd
m.m.
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En effektiv kontroll fordrar att den som utfor kontroll har tillgang till
uppgifter om olika typer av aktdrer och kontrollobjekt. Uppgifterna behdvs
for att underlatta planeringen av den regelbundna kontrollen. Foreskrifter
om skyldighet att limna uppgifter bedoms behovas for att ge EU-
lagstiftningen effekt. EU-bestimmelserna om registrering och forteckning
kan behova kompletteras med krav om att ldmna ytterligare uppgifter som
behovs for att sdkerstilla en effektiv kontroll. Det kan gélla uppgifter om
kontrollobjekt men ocksa uppgifter som inte &r uppenbart kopplade till ett
kontrollobjekt utan andra uppgifter som har betydelse for risken att
vixtskadegorare sprids, t.ex. uppgifter som avser véxter eller utférda
atgirder. Ett alternativ till foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
kan i vissa fall vara att kontrollmyndigheten i det enskilda fallet foreldgger
den enskilde att lamna uppgifter. For att sékerstélla en effektiv kontroll bor
det dock finnas en mojlighet att kunna meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna uppgifter.

Ett behov av uppgifter kan ocksa finnas for att kontroll ska kunna ske
avseende véxtskadegdrare som dr nationellt reglerade i syfte att skydda
virkesproduktionen. Bemyndigandet géller darfor &ven den nationella
regleringen av véxtskadegorare som syftar till att skydda virkesproduce-
rande trad fran angrepp av andra véxtskadegorare én karantdnskadegdrare.
Nagot motsvarande bemyndigande finns inte i skogsvérdslagen avseende
insektsharjningar. For att sdkerstélla en effektiv kontroll bor det ocksa nér
det géller den nationella regleringen finnas en mdjlighet att kunna meddela
foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter. Konsekvenserna av
foreskrifter om uppgiftsldmnande nér det géller skogsskadegorare som &r
reglerade idag, t.ex. granbarkborre, beror forvisso pa foreskrifternas
utformning men de blir sannolikt begrdansade. Det dr dock svérare att
forutse konsekvenserna av eventuella krav om skyldighet att ldmna
uppgifter nir det géller skadegorare som i dag inte &r reglerade. Eventuella
krav ska dock anpassas till det faktum att syftet ar att minska forekomsten
av en véxtskadegorare, inte att utrota eller innesluta den.

Undantag fran skyldighet att anmila karantinskadegorare

Enligt forslaget ska den nya véxtskyddslagen innehélla ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran skyldighet att anméla forekomst av
karantdnskadegorare. Den foreslagna bestimmelsen om foreskriftsratt
behovs for att ge viaxtskyddsforordningens bestimmelser om att anmilan
inte behover ske i vissa situationer effekt. Regeringen bedomer att det
saknas alternativ.

Réadgivning och information

Enligt forslaget till ny véxtskyddslag ska den myndighet som utdvar
offentlig kontroll genom rédgivning, information och pad annat sétt
underlétta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt den nya
vaxtskyddslagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestimmelserna. Den foreslagna bestim-



melsen avser dven nationella foreskrifter som meddelas for att begransa
forekomsten av vixtskadegdrare som kan medféra oacceptabla konse-
kvenser genom angrepp pa trddslag som anvinds i virkesproduktion.
Bestimmelsen saknar motsvarighet i nuvarande véxtskyddslag och
skogsvérdslag. Det bedoms vara positivt for enskildas mdjlighet att forsta
och folja det relativt komplexa regelverket med tydliggérande av
myndighetens skyldigheter i detta avseende. En sddan bestimmelse finns
i lagstiftningar inom nérliggande omraden.

Riitt till upplysningar och tilltride

Forslaget dr att en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter,
en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vaxtskyddsinspektor har rétt att, i den utstrickning det behdvs for den
offentliga kontrollen eller annan offentlig verksamhet dels pa begéran fa
upplysningar och ta del av handlingar, dels f tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen och dér géra undersdkningar och ta prover. Samtliga
aktorer som odlar, handlar med eller pa annat sitt hanterar vixter,
vaxtprodukter eller andra foremél som kan sprida véxtskadegorare samt de
aktorer som for in, forflyttar eller pa annat sétt hanterar vaxtskadegoérare
kan berdras av bestimmelsen. Till skillnad fran den nuvarande véxt-
skyddslagen anges vem som har rdtt till tilltrdde, upplysningar och
handlingar samt att den som utfor offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet har rétt att géra undersokningar och ta prover. Enligt den nya
kontrollférordningen ska aktorerna, dar behoriga myndigheter sé kraver
och i den utstrickning det &r nddvindigt for att genomfora offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge personal pd de behoriga
myndigheterna tillgéng till utrustning, transportmedel, lokaler och andra
platser under aktorernas kontroll och deras omgivningar m.m. Bestim-
melsen om aktorernas skyldighet giller ocksa om offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet genomfors av bl.a. organ med delegerade
uppgifter eller fysiska personer som delegerats vissa uppgifter. Aven i
vaxtskyddsforordningen finns vissa bestimmelser om skyldighet for
aktorer att ldmna ut dokumentation och annan relevant information.
Bestimmelserna i EU-férordningarna beddms vara direkt tillimpliga i
medlemsstaterna men den reglerar en skyldighet for aktdrerna medan
géllande vixtskyddslag reglerar en ritt for den som utovar den offentliga
kontrollen eller utfér annan offentlig verksamhet. For att undvika
eventuella otydligheter vid tillimpningen &r bedomningen att det finns
behov av en bestimmelse i den nya vixtskyddslagen. Bestimmelsen bor
utformas pa ett sa likartat sétt som mojligt i de lagar som kompletterar den
nya kontrollférordningen. Bestimmelsen innehaller en rétt att ta prov. I
normalfallet torde inte det fororsaka foretaget nagra stora utgifter.
Undantagsvis kan provtagningsritten orsaka storre utgifter om det som
provtas forstors och har ett hogt viarde. Forslaget innebér fortydligande av
géllande vixtskyddslag och syftar till att ge EU-forordningarna effekt.
Med undantag av rétten att ta prov forvéntas forslaget inte medfora nigra
effekter for aktorerna. Alternativ till forslaget saknas.

Bestammelserna i den nuvarande véxtskyddslagen om rétt till tilltrade,
upplysningar och handlingar for EG:s institutioner och av institutionerna
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utsedda inspektorer och experter fortydligas till att avse Europeiska
kommissionen, Europeiska revisionsritten och for inspektorer och
experter som utsetts av dessa institutioner. De ges samma ritt till
upplysningar och tilltrdide m.m. som kontrollmyndigheterna ges. Den ritt
som ges institutionerna och de inspektdrer och experter som utses av dem
torde inte i realiteten innebdra nagra kostnader for foretagen. Alternativ
bedoms saknas eftersom bestimmelserna foreslds mot bakgrund av krav i
den nya kontrollférordningen och forordning (EU) 2021/690.Vad avser
nationellt reglerade vixtskadegorare som kan medfora oacceptabla
konsekvenser pé tridslag som anvénds i virkesproduktion &r inte den nya
kontrollférordningen tillimplig pd offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. 1 skogsvardslagen ges tillsynsmyndigheten en ritt att pa
begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. I
avsnitt 9.10.10 bedoms att bestimmelsen behdvs for att kontroll-
myndigheterna ska kunna utfora offentlig kontroll eller vidta andra
atgirder for att begrénsa forekomst av sadana véxtskadegorare. Bestim-
melsen innebdr en utvidgning nér det géller ritten till tilltrdde samt att gora
undersokningar och ta prover. Inte heller vad avser den nationella
regleringen av viaxtskadegorare torde ritten att ta prov fororsaka foretaget
stora utgifter. Undantagsvis kan provtagningsrétten orsaka storre utgifter.
[ 6vrigt bedoms forslaget endast ha marginella konsekvenser for foretagen.
Genom att bestimmelserna utvidgas till att &ven avse andra véixtmiljoer dn
skog kan nya grupper av enskilda komma att omfattas av regleringen.
Vilka av dessa som berors ar beroende pa vilka skadegdrare som kommer
att regleras. Det bedoms inte finnas nagra alternativ till forslaget.

Skyldighet att limna hjialp

Forslaget dr att den nya vixtskyddslagen ska innehélla en bestimmelse om
skyldighet for den som dr féremal for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet att lamna den hjilp som behovs for att kontrollen
eller verksamheten ska kunna genomforas (se avsnitt 9.10.10). Bestdm-
melsen giller utover vad som foljer av den nya kontrollférordningen
(artiklarna 15.2 och 15.5) enligt vilken aktorerna nér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet genomfors ska bistd och samarbeta med
personalen vid de behoériga myndigheterna for utforandet av uppgifterna.
Aktorernas skyldighet giller ocksd om offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet genomfors av bl.a. organ med delegerade uppgifter
och fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet. Bestimmelsen &r utformad sa att den ska
kunna tillimpas direkt. Gillande véxtskyddslag innehéller inte nigon
saddan bestimmelse till skillnad mot t.ex. livsmedelslagen. Inte heller i
skogsvérdslagen finns det ndgon liknande bestimmelse. Eftersom det
enligt forslaget till ny vixtskyddslag ska vara mojligt att nationellt stilla
krav pa éatgirder avseende vixtskadegbrare som inte omfattas av
skyddsatgérder enligt vaxtskyddsforordningen for att skydda triddslag som
anvénds i virkesproduktion beddms det dock vara nddvédndigt med en
bestimmelse i lagen om skyldighet att lamna hjilp for att kontroll-
myndigheternas personal ska kunna genomfora kontroll och annan



offentlig verksamhet i skog och andra vaxtmiljder dér nationellt reglerade
skadegorare kan finnas.

Forslaget beror de aktorer som omfattas av krav pa atgérder avseende
vixtskadegorare som regleras nationellt for att skydda virkesproduk-
tionen. Det &r i huvudsak skogsdgare men kan dven vara aktorer
verksamma 1 andra véxtmiljoer dér vixtskadegorare som regleras
nationellt kan forekomma. Samtliga aktdrer som berors kan dessutom
omfattas av den nya kontrollférordningens bestimmelser eftersom det kan
vara aktuellt med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet hos
dem avseende sadana vixtskadegorare som omfattas av skyddsatgirder
enligt vaxtskyddsforordningen. Kontrollerna kan vara samordnade.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att underlétta kontakter
mellan myndigheter och enskilda. En smidigare och effektivare
handlaggning av drenden och kontroll &r positivt for alla inblandade.
Skyldigheten innebdr en okad kostnad for foretagen, troligen framst
genom att de ndr det behdvs maste avsitta viss arbetstid. Kostnaderna
kommer dock inte att vara stora for det enskilda foretaget. Vid en
sammantagen beddmning kan inte fOrslaget anses innebdra nagra
konsekvenser av betydelse for berdrda aktorer. Alternativ till forslaget
bedoms saknas.

Inkop under dold identitet

En kontrollmyndighet foreslds fé rétt att under en dold identitet kdpa in
vaxter, vaxtprodukter och andra foremél om det dr nddvandigt for att
kontrollera att gillande krav i frdga om karantdnskadegorarare foljs.
Bestdmmelsen bedoms komma att anvédndas i begrinsad omfattning och
mojliggor att nddvéandiga kontroller kan ske av varor som framfor allt siljs
via internet. Forslaget bedoms inte innebdra nagra ekonomiska konse-
kvenser av betydelse for aktorer. Verksamhetsutovaren ska underrittas om
det ink6p som har skett under dold identitet och om resultatet av det sa
snart det kan ske utan att dtgérden forlorar sin betydelse.

Foreligganden och vite

Enligt forslaget till ny véxtskyddslag far en kontrollmyndighet utéver vad
som foljer av de EU-bestimmelser som den nya véxtskyddslagen
kompletterar besluta de foreldgganden som behdvs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats
med stod av EU-bestimmelserna, ska foljas. Bestimmelsen motsvaras i
sak av 5§, Sa§ och 7a§ i gillande vaxtskyddslag samt 35 § skogs-
vardslagen. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att regelverket
tillampas korrekt. Alternativ bedoms saknas. Forslaget innebér inte nagra
konsekvenser for dem som agerar i enlighet med lagstiftningen.

Forslaget dr vidare att beslut om foreldggande ska kunna foérenas med
vite vilket i dag dr mdjligt enligt skogsvardslagen vad avser bestim-
melserna om insektshérjning. Enligt gillande véxtskyddslag finns inte den
mdjligheten. Bedomningen nér den lagen togs fram var att den inte skulle
innehélla en sddan mojlighet pad grund av risken att vitesbeslut skulle
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overklagas i forhalningssyfte. Det ansags dé i stéllet tillriackligt att vissa
foreldgganden inklusive forbud straffbelades med boter. En kontroll-
myndighet kan enligt 35 § forvaltningslagen om vissa forutsattningar &r
uppfyllda verkstélla ett beslut omedelbart d&ven om det Overklagas.
Vitesinstrumentet beddms ddrmed kunna anviandas. Mgjligheten att forena
foreldgganden med vite bedoms bidra till en korrekt och effektiv
tillimpning av regelverket (se avsnitt 9.10.12). Forslaget innebir inte
nagra konsekvenser for dem som agerar i enlighet med lagstiftningen.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

Forslaget ar att kontrollmyndigheten ska ha mdjlighet att besluta om
réittelse, dvs. att verkstilla en atgdrd pa den enskildes bekostnad om nédgon
inte har foljt ett foreliggande enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller enligt lagen. Syftet med bestimmelsen ér att kontroll-
myndigheten fullt ut ska kunna sikerstilla att identifierade vixtskydds-
risker omhéndertas. Bestimmelsen foreslds kunna tillimpas for att
sikerstilla savil att EU-lagstiftningen avseende karantdnskadegdrare och
reglerade EU-icke-karantinskadegorare far effekt som att lagstiftningen
for nationellt reglerade skadegorare far effekt.

Utover situationer da den enskilde inte foljt ett foreldggande eller beslut
ska bestdimmelsen till skillnad frén géllande véxtskyddslag kunna
tillimpas om en atgdrd maste vidtas genast med hénsyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av karantinskadegdrare om den
enskilde inte fullgér sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av 5 § andra stycket.

Forslaget innebér inte ndgra konsekvenser for dem som agerar i enlighet
med lagstiftningen forutom i vissa situationer t.ex. nir det ar brattom da
myndigheten méste agera genast. Om inte myndigheten hade vidtagit
atgdrden hade dock den enskilde fatt gora det. Bestimmelsen bedoms
endast tillimpas undantagsvis.

Hjilp av Polismyndigheten

Forslaget innebér att kontrollmyndigheten i vissa fall kan begéra hjilp av
Polismyndigheten vid utférande av offentlig kontroll eller verkstéllighet
av beslut. Den foreslagna bestimmelsen motsvaras i sak av en bestim-
melse i géllande vixtskyddslag och syftar till att ge EU-lagstiftningen
effekt. Dock har det tydliggjorts att bestimmelsen om bitrdde av
Polismyndigheten far begéras forst sedan kontrollmyndigheten konstaterat
att uppgiften inte kan 16sas utan polisens hjélp. Det dr endast de som
forhindrar offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut som berdrs av
bestimmelsen. Vid utévande av offentlig kontroll eller verkstillande av
beslut med avseende pa nationellt reglerade véxtskadegorare som kan
medfora oacceptabla skador pa trddslag som anvinds i virkesproduktion
ska kontrollmyndigheten enligt forslaget inte kunna be om hjélp av
Polismyndigheten, vilket dr i dverensstimmelse med skogsvardslagens
bestimmelser om insektshérjning.



Avgifter

Enligt forslaget kan foreskrifter meddelas om skyldighet att betala en
avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det
foreslagna bemyndigandet motsvaras i sak av bemyndigandet i den
nuvarande véxtskyddslagen. Om uppgifter 6verlamnas till organ, fysiska
personer eller officiella vixtskyddsinspektorer som inte &r anstédllda vid en
kontrollmyndighet kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att de ska ta ut avgifter. For det
enskilda foretaget kommer det inte ha nadgon betydelse om kontrollerna
utfors av en kontrollmyndighet eller av ett privatréttsligt subjekt.
Foreskrifter om hur avgifter ska berdknas kan eventuellt innebéra att det
blir enklare for foretag att jamfora avgifter vid delegering av uppgifter till
flera aktdrer. Som en foljd av att EU-regelverket innebér utvidgade krav
ndr det giller vissa fragor, bl.a. att fler vixter och véxtprodukter ska
atfoljas av vaxtpass vid forflyttning inom unionen, kan fler foretag behova
betala en avgift eller en hogre avgift. Forslaget bedoms inte innebéra nagra
konsekvenser av betydelse for aktorer.

Ersittning vid bekimpning av karantinskadegorare

Forslagen innebér att staten ska ersétta den som drabbas av kostnader,
forlorat vérde eller produktionsbortfall vid bekdmpning av karantin-
skadegorare. Niar syftet med bekdmpningen &r inneslutning och inte
utrotning foreslas ett visst utrymme for regeringen att besluta att erséttning
inte ska limnas utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv. Overviganden
avseende bestimmelsernas utformning framgar i avsnitt 9.12. Se dven
avsnitten 11.6 och 11.7 i konsekvensanalysen.

For den som drabbas av angrepp av karantinskadegoérare &r de
foreslagna bestimmelserna om erséttning fordelaktiga i forhallande till
géllande bestimmelser. Eftersom syftet med bestimmelserna &r att bidra
till effektivt bekdmpningsarbete ar de ocksa till nytta for enskilda som utan
lyckosam beké@mpning kan komma att drabbas av angrepp.

Straff

Forslagen innebdr att det straffbara omradet dndras négot, vilket redogjorts
for 1 avsnitt 9.13. Féngelse infors i straffskalan for de allvarligaste
gérningarna. Det dr gdrningar som pa olika satt medfor eller kan medfora
risk for introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegdrare.
Overtridelser av vissa andra allvarliga girningar med betydelse fran
vaxtskyddssynpunkt straffbelédggs med boter. Ringa girningar foreslas
inte medfora ansvar. For vissa mindre allvarliga overtradelser infors ett
system med sanktionsavgifter. Det foreslds bli mgjligt att forena
foreldagganden med vite, se ovan om foreldgganden och vite. Straff foreslas
inte bli aktuellt for en gérning som omfattas av ett foreliggande om vite,
om gérningen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vite. En
viss avkriminalisering sker. Vid utformningen av forslagen har sérskild
hénsyn tagits till vikten av att sékerstdlla att sanktionerna ar rattssakra och
proportionella for de som berdrs. Forslagen bedoms inte leda till nagra
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negativa konsekvenser for de som foljer regelverket. En 6kad efterlevnad
av regelverket minskar risken for angrepp av vixtskadegorare.

Sanktionsavgifter

For vissa mindre allvarliga &vertrddelser infors ett system med
sanktionsavgifter. De Overtridelser som foreslads sanktioneras med
sanktionsavgifter bedoms vara latta att konstatera. En sanktionsavgift ska
tas ut &ven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Den ska dven tas ut vid ringa 6vertradelser. En avgift ska dock inte tas ut
om det dr oskiligt. Avgiftens storlek ska vara minst 1 000 kronor och hogst
100 000 kronor. Den ska vara differentierad, framgd av regeringens
foreskrifter och bestimmas med hénsyn till overtrddelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som Overtrddelsen avser. Forhojd avgift
ska tas ut om den som péforts avgift inte upphor med overtridelsen eller
om dvertrddelsen upprepas. Forslagen bedoms inte leda till ndgra negativa
konsekvenser for de som foljer av regelverket. En okad efterlevnad av
regelverket minskar risken for angrepp av véxtskadegorare.

Overklagande

Enligt den nuvarande vixtskyddslagen kan beslut fattade av enskilda
kontrollorgan som har delegerats uppgifter &verklagas. Motsvarande
mdjlighet att dverklaga beslut foreslas finnas i den nya lagen nér det géller
beslut som fattas av organ med delegerade uppgifter, fysiska personer med
delegerade uppgifter och officiella véxtskyddsinspektorer som inte &r
anstéllda vid en kontrollmyndighet. En mojlighet att dverklaga kan
innebdra att en osdkerhet om géllande ratt klargdrs. Foretagen kan
darigenom pa sikt undvika onddiga kostnader.

Sammanfattande bedomning av konsekvenser for enskilda
aktorer

Forslagen har bade positiva och negativa konsekvenser for foretag och
privatpersoner. De negativa konsekvenserna kommer framst att berdra
dem som inte foljer regelverket. Sammantaget bedoms forslagen inte
medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser for foretag eller
privatpersoner. Foretag och privatpersoner kommer att dra nytta samhalls-
ekonomiskt av att oacceptabla eckonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvenser av angrepp av véxtskadegérare undviks genom fore-
byggande atgérder.

11.10 Konsekvenser for organ och fysiska personer
med delegerade uppgifter
I den nya kontrollférordningen finns direkt tillimpliga bestimmelser om

delegering av uppgifter till organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer med delegerade uppgifter. EU-férordningen innehaller ocksé



direkt tillimpliga bestimmelser om att behdrig myndighet far utse
officiella vixtskyddsinspektorer som inte &r anstéllda vid en kontroll-
myndighet. Mojligheten att Gverldmna uppgifter bedoms endast komma
att utnyttjas i en mycket begransad omfattning.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

I den nya vixtskyddslagen foreslas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer fa meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska bedrivas samt om skyldighet for den
som féar uppgifter 6verlamnade till sig att lamna information eller ge in
handlingar. Bestimmelsen saknar motsvarighet i den géllande vaxtskydds-
lagen.

I den nya kontrollférordningen och véxtskyddsforordningen finns
bestdmmelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig kontroll ska
bedrivas. Kommissionen har ocksd mdjlighet att meddela nirmare
bestimmelser. I vissa avseenden kan det finnas behov att komplettera
dessa direkt tillaimpliga EU-bestimmelser eftersom offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet kan dverldmnas till organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer eller officiella viaxtskyddsinspektdrer som inte
dr anstdllda vid en kontrollmyndighet. Detta kan behova ske for att
sakerstilla att offentliga kontroller och annan offentlig verksamhet utfors
pa ett sétt som sdkerstéller att EU-bestimmelserna foljs. En alternativ
16sning bedoms dérfor saknas.

Det finns ett behov av en effektiv samordning mellan de myndigheter
som ldmnar dver uppgifter och de organ eller fysiska personer som utfor
delegerade uppgifter eller officiella vixtskyddsinspektdrer som inte &r
anstillda vid en kontrollmyndighet. Det finns ocksa ett behov av att kunna
fullgdra rapporteringskrav och att tillgodose allménhetens behov av insyn.
Den nya lagen bor darfor innehalla ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett sédant organ eller en sddan person eller
inspektor att ge information eller ge in handlingar till den myndighet som
har delegerat uppgiften eller utsett inspektoren. Undantagsvis kan den
myndighet som delegerat eller utsett en inspektdr vara en annan &n den
samordnande myndigheten. Bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att 1dmna information bor darfor gilla saval till den myndighet
som delegerat uppgiften eller utsett inspektoren som den samordnande
myndigheten. En alternativ 16sning bedéms saknas.

Forvaltningslagens tillimpning

Beslut som fattas av organ med delegerade uppgifter, fysiska personer med
delegerade uppgifter och officiella vaxtskyddsinspektorer som inte &r
anstéllda vid en kontrollmyndighet ska enligt forslaget kunna 6verklagas i
samma omfattning som beslut som fattas av en forvaltningsmyndighet. De
som har fatt uppgifter 6verlamnade till sig ska &ven tillimpa vissa av
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bestimmelserna i forvaltningslagen nédr de utfor offentlig kontroll och
annan offentlig verksambhet.

Bestimmelserna om dverklagande av beslut och om tillimpningen av
forvaltningslagens regler motsvaras i stort sett av de bestimmelser som
finns i den nuvarande vixtskyddslagen. Som redogérs for i avsnitt 9.10.6
finns det begransningar nir det giller mdjligheten att delegera uppgiften
att vidta atgérder vid bristande efterlevnad. Organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer med delegerade uppgifter bedoms dédrmed
inte komma att fatta sérskilt ménga 6verklagbara beslut.

Tystnadsplikt

I den nya vixtskyddslagen foreslas att den som i enskild verksamhet utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehdrigen far roja
eller utnyttja det som de har fatt kdnnedom om medan uppgifterna
utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratoriediagnostik pa
prover som tas vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. I
det allmidnnas verksamhet tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande
vaxtskyddslag. For 6verviaganden se avsnitt 9.10.7. Bestimmelsen innebér
ett utdkat skydd for enskilda i den man offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet utférs av organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter eller officiella
véxtskyddsinspektorer som inte dr anstillda vid en kontrollmyndighet.
Bestdmmelsen innebér ocksé ett utokat skydd for enskilda om prover som
tas vid offentlig verksambhet eller annan offentlig verksamhet analyseras
m.m. i enskild verksamhet. Bestimmelsen &r nodvéndig for att ge EU-
lagstiftningen avsedd effekt.

Avgifter

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en officiell vaxtskydds-
inspektdr som inte dr anstilld vid en kontrollmyndighet att ta ut avgifter
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela foreskrifter om
hur sédana avgifter ska berdknas. Det innebér dock inte att de som utfor
sadana uppgifter méste ha samma avgiftsniva.

Sammanfattande bedomning av konsekvenser for organ
och fysiska personer med delegerade uppgifter

Sammantaget bedoms forslagen inte medféra négra betydande
ekonomiska konsekvenser for organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer med delegerade uppgifter eller officiella vixtskyddsinspektorer.



11.11  Konsekvenser for statliga myndigheter och
statliga bolag

Jordbruksverket och andra statliga myndigheter som regeringen
bestdimmer ska enligt férslaget ha ansvaret for den offentliga kontrollen.
Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna ska
regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen. De myndigheter som
utdvar offentlig kontroll ska &dven i enlighet med vad regeringen
bestimmer utféra annan offentlig verksamhet. Jordbruksverket ska
samordna Ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och l&dmna rdd och
hjélp i denna verksamhet vad avser regelverken om karantéinskadegorare
och reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare. Skogsstyrelsen bor ha
motsvarande uppgift vad avser de nationella foreskrifter och beslut som
syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkesproduktion.

Jordbruksverket
Okade kostnader

Jordbruksverket foreslds vara ansvarig kontrollmyndighet avseende
regelverken om karantinskadegdrare och reglerade EU-icke-karantéin-
skadegorare. Med detta foljer att myndigheten ska genomfora den nya EU-
lagstiftningen, vilket innebdr okade kostnader med anledning av okat
fokus pa riskbaserade forebyggande atgérder och effektiva atgérder vid
angrepp. Den &vervigande delen av dessa kostnader bestar av utdkade
kostnader for inventeringar dér véixtskyddsforordningens krav ér betydligt
hogre &n gillande EU-lagstiftning i syfte att uppticka nya karantin-
skadegorare tidigt. Inventeringarna kraver tillgéng till mer personal med
ratt kompetens och mojlighet att arbeta péd olika platser i Sverige. De
kréaver ocksa tillgang till personal med hog kompetens for planering och
utformning av inventeringsprogram samt for analys av resultaten. For att
uppnd den omfattning pa inventeringar som krédvs finns behov att skala
upp inventeringsinsatserna over tid. Kostnaden for utokade inventeringar
uppskattas till 5200 000 kronor fran 2023 och framat. Bedomningen av
kostnaden for inventeringarna baseras pa Jordbruksverkets rapport
2016:15 Overvakning av forekomst av vixtskadegdrare. Myndigheten tog
fram rapporten med anledning av ett regeringsuppdrag som innebar att
man skulle ta fram en strategi for hur Jordbruksverket ska kunna
sdkerstdlla att undersokningar av forekomst av vixtskadegorare pa det
svenska territoriet kan genomforas pa ett sddant sétt att Sverige uppfyller
kraven i den nya EU-lagstiftningen och lever upp till de ataganden som
Sverige har gjort som part till den internationella vaxtskyddskonventionen.
Hittills uppgér kostnaden for inventeringar till ca 3 500 000 kronor per ar.

En f6ljd av utdkade inventeringsinsatser véntas bli fler upptickta
angrepp vilka uppskattas foranleda utokade kostnader for Jordbruksverket
om ca 500000 kronor per &ar. Vidare finns behov av utdkad
kontrollverksamhet for att uppfylla krav pa riskbaserad kontroll dar det
inte finns mojlighet att avgiftsfinansiera kontrollen. Kostnaden for sddan
kontroll har uppskattats till 2 000 000 kronor per éar.

Utover behovet att utoka inventeringarna innebdr den nya EU-
lagstiftningen behov av ytterligare forberedelser. Viaxtskyddsforordningen
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stiller utdkade krav pa beredskapsplanering Jordbruksverket har
uppskattat kostnaderna for att upprétta sddana planer till 1 000 000 kronor
2022. Vidare har det nya EU-regelverket inneburit initiala kostnader for
regelarbete, utbildning, information och kommunikation samt fram-
tagande av nya rutiner, instruktioner och system.

Kraven okar pa tillgang till kvalitativ diagnoskapacitet vilket stéller nya
krav p& de upphandlingar som Jordbruksverket gor av diagnoser. Vidare
ska nationella referenslaboratorier utses. Det dr en nyhet pd vaxtskydds-
omradet och inte sjélvklart hur det ska fungera i ett system med
upphandling av diagnosverksamheten. Regeringskansliet har i en intern
utredning utrett om Sverige pé ett mer kostnadseffektivt och d&ndamals-
enligt sétt dn 1 dag kan uppfylla kraven avseende diagnos av vaxtskade-
gorare samt officiella laboratorier och nationella referenslaboratorier for
diagnos av viéxtskadegorare i enlighet med den nya kontrollférordningen
och viaxtskyddsforordningen. Uppdraget redovisades den 30 november
2020 och landade i att det finns fordelar med att inrétta ett nationellt
diagnoslaboratorium. Forslaget bereds vidare pa Regeringskansliet.

Jordbruksverkets Okade kostnader bedoms rymmas inom befintlig
budgetram.

Stort informationsbehov

Den nya EU-lagstiftningen innebér relativt stora fordndringar vilka
beskrivs i avsnitt 7. Behovet av information om den nya EU-lagstiftningen
ar stort. Det géller dels information om den nya EU-lagstiftningen till
yrkesméssiga aktorer som redan tidigare har omfattats av vaxtskydds-
lagstiftningen, dels information till yrkesméssiga aktdrer som nu omfattas
genom den nya EU-lagstiftningen. Information om den nya lagen behdver
ocksa lamnas.

Eftersom vixtskyddslagstiftningen 1 stor utstrickning géller &ven
privatpersoner behdver information om nya bestimmelser &ven riktas till
dem. Det finns dven krav i vixtskyddsforordningen om att privatpersoner
ska informeras om forekomster av karantidnskadegdrare och bekdmpnings-
atgirder i syfte att skapa storre forstaelse for vilka konsekvenserna kan bli
av nya skadegorare och ddrmed ett stdrre engagemang i arbetet for ett gott
vaxtskydd.

Jordbruksverkets behov av informationsinsatser bedoms rymmas inom
befintlig budgetram.

Sanktionsavgifter och inkép under dold identitet

De forslag som ldmnas till ny véxtskyddslag med anledning av
véxtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen véntas inte
innebédra nagra utdkade kostnader for myndigheten utdver det ansvar som
foljer av att Jordbruksverket foreslés vara ansvarig kontrollmyndighet
avseende EU-lagstiftningen om karantinskadegorare och reglerade EU-
icke-karantdnskadegdrare. De forslag som innebér tillkommande uppgifter
for Jordbruksverket bedoms kunna hanteras inom ramen foér myndighetens
anslags- och avgiftsfinansiering.

Vad avser forslaget att Jordbruksverket till skillnad frén i dag ska kunna
besluta om sanktionsavgifter kan det konstateras att det omrade som enligt



forslaget kommer att omfattas av systemet med sanktionsavgifter &r
begrinsat. Vidare har det utformats sa att drenden om sanktionsavgifter
ska kunna avgoras enkelt och snabbt och utan storre resursatgang. Den
foreslagna avkriminaliseringen innebér vidare att kontrollmyndigheten
inte ldngre kommer att vara skyldig att uppritta dtalsanmélningar for de
overtriddelser som kan leda till en sanktionsavgift. Jordbruksverket har
sedan tidigare erfarenhet av arbete med sanktionsavgifter pd andra
omraden och avgiftsformen som sddan dr ddrmed inte frimmande for
myndigheten. Aven om forslagen i ett inledande skede, da t.ex. effektiva
rutiner for beslutsfattande dnnu inte har utarbetats, kan tdnkas innebéra en
viss Okad resursatgang bedoms detta vara endast under en kortare tid.
Sammantaget &r beddmningen att de tillkommande uppgifterna om
sanktionsavgifter bor kunna hanteras inom ramen for myndighetens
nuvarande resurser.

Mgjligheten for Jordbruksverket att anvénda sig av inkop under en dold
identitet i den offentliga kontrollen innebér ett nytt verktyg for myndig-
heten som dock bedéms komma att anvéndas i begrdnsad omfattning.
Detta kommer att innebéra ett behov for Jordbruksverket att utarbeta nya
rutiner. Kostnader for att gora inkdp under en dold identitet beddms
rymmas inom ramen for myndighetens nuvarande resurser.

Kostnaderna for ersittning vid bekimpning av
karantinskadegorare

Forslaget att erséttning ska ldmnas till drabbade vid bekdmpning av
karantdnskadegorare uppskattas foéranleda ersdttning pa ca 1000 000
kronor per ar. Uppskattningen grundar sig pa vad som skulle ha betalats ut
de senaste aren med de foreslagna bestimmelserna och 6verensstimmer
med Jordbruksverkets rapport 2017:22 Utrotning av véxtskadegorare som
normalt inte forekommer i EU, Forslag till ekonomisk ersittning vid
bekdmpning av karantédnskadegorare. Kostnaden for erséttning kan dock
bli bade ldgre och hogre enskilda ar eftersom den dr beroende av hur
manga och framfor allt hur omfattande och svérhanterade angreppen av
karantdnskadegdrare dr. Kostnaden for Jordbruksverkets handlaggning av
ansokningar beddms rymmas inom Jordbruksverkets nuvarande resurser
om angreppen av karantinskadegorare inte blir betydligt mer omfattande
dnidag. Det kommer att vara mojligt att fa viss begransad medfinansiering
fran EU. Medfinansieringen kommer att paverkas av vilka medel som
finns tillgidngliga i EU:s budget, vilka karantidnskadegorare som kommer
att fortecknas som prioriterade karantdnskadegorare och kommande beslut
om vilka kostnader som kommer att vara mojliga att soka ersittning for.

Jordbruksverket och den nationella regleringen

Slutligen innebédr forslaget att mojliggéra nationell reglering av
viaxtskadegorare som kan orsaka allvarliga skador pé virkesproducerande
trid vissa kostnader for Jordbruksverket, eftersom myndigheten foreslas
vara ansvarig for atgérder som behover vidtas i andra vixtmiljoer 4n skog.
Beddmningen av hur stor kostnaden blir 4r oséker eftersom det &r svart att
forutse vad eventuella kommande regleringar kan fororsaka for behov
utanfor skogsmiljon. Kostnaden uppskattas dock till ca 1 000 000 kronor
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per ar under ett par uppstartsér och dérefter minst 500 000 kronor per ar.
Kostnaden beddéms rymmas inom myndighetens befintliga budgetram.
Kostnaderna foranleds av samverkan med Skogsstyrelsen, kommunikation
av det nya ansvaret, framtagande av rutiner, radgivning, utarbetande av
foreskrifter, krisberedskap, inventering, hantering av specifika fall och
offentlig kontroll.

De vixtskadegérare som redan dr nationellt reglerade med stod i
skogsvardslagen bedoms inte foranleda behov av atgérder i andra véxt-
miljoer én skog.

Skogsstyrelsen

Regeringen har tilldelat Skogsstyrelsen ytterligare 30 miljoner kronor fran
och med 2021 for att forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Vad
avser sddana véxtskadegorare som omfattas av skyddsétgirder enligt
vixtskyddsforordningen utfor Skogsstyrelsen i dag i liten omfattning vissa
kontroller &t Jordbruksverket infor utfirdande av sundhetscertifikat vid
export av sagade travaror. Det kan inte uteslutas att Skogsstyrelsen skulle
kunna ha en roll dven i andra kontroller. Offentlig kontroll inom
vaxtskyddsomradet finansieras dock i1 mycket stor utstrickning av
avgifter. Om det skulle bli tal om offentlig kontroll som inte ar lamplig att
avgiftsfinansiera kommer Skogsstyrelsen utféra kontroll mot ersittning
fran Jordbruksverket. Vid upprittande av de beredskapsplaner som ska tas
fram i enlighet med véxtskyddsforordningen kan Jordbruksverket behova
samrada med Skogsstyrelsen vid framtagande av beredskapsplaner liksom
vid 6vning av dessa. Jordbruksverket har bedomt det behovet till maximalt
nagon veckas arbete per ar vilket bor kunna hanteras inom myndighetens
nuvarande anslag. Vid angrepp av karantinskadegdrare i skogen kan
Jordbruksverket komma att behéva Skogsstyrelsens hjilp med kontakter
med skogségare, transportorer, sdgverk m.fl. samt med berdkningar vad
avser virdet pd den skog som paverkas av bekdmpningsatgirder. De
resurser som kan komma att krdvas hos Skogsstyrelsen beror pd om det
blir ndgot angrepp i skog och angreppets storlek, vilket inte gér att forutse.
Vid storre angrepp kan det bli frdga om ett omfattande arbete som
myndigheten dock kommer utféra mot erséttning fran Jordbruksverket.
Vidare kan Jordbruksverket komma att kOpa inventeringstjanster av
Skogsstyrelsen om det bedoms effektivt.

Vad avser nationellt reglerade skadegorare som kan orsaka allvarliga
skador pa virkesproducerande trdd bedomer Skogsstyrelsen den utokade
kostnaden till ca 9 000 000 kronor per &r varav den stdrsta posten pa drygt
4 000 000 kronor per ar utgors av kostnader for inventeringar. I dvrigt
bestar det utdkade resursbehovet av kostnader for omvérldsbevakning,
riskvdrderingar, kapacitetsuppbyggnad inklusive beredskapsplanering,
foreskriftsarbete, offentlig kontroll, rddgivning samt utékat behov av
samrad med andra myndigheter, i huvudsak Jordbruksverket och Sveriges
lantbruksuniversitet. I dag anvénder Skogsstyrelsen ungefar 1 500 000
kronor for omvérldsbevakning och inventeringar. Skogsstyrelsens dkade
kostnader bedoms rymmas inom befintlig budgetram.



Tullverket

For att hantera de nya bestimmelserna om inforsel av véxter, vixt-
produkter och andra foremal som kan sprida véxtskadegoérare &r
beddmningen att det atminstone inledningsvis kommer att krdvas mer
dialog och samverkan mellan Jordbruksverket och Tullverket for att
komma fram till lampliga 16sningar, uppskattningsvis upp till nigon
veckas arbete. Det finns vidare tydligare krav pa riskbaserade kontroller i
den nya EU-lagstiftningen vilket stéller krav pa fler kontroller av resenérer
frén tredjeland. Utgangspunkten &r att kontroller av resendrer ska
samordnas med annan verksamhet som Tullverket har. Vidare kan det efter
dialog mellan myndigheterna bli aktuellt att Tullverket far en roll i den
offentliga kontroll som krivs vid transitering enligt véxtskydds-
forordningen, framfor allt nar det géller dokumentkontroll. Det skulle
ocksa kunna bli aktuellt att Tullverket utfor andra dokumentkontroller om
Jordbruksverket vid nagot tillfille inte skulle ha den mgjligheten.
Sammantaget dr bedomningen att nya uppgifter ska kunna rymmas inom
Tullverkets befintliga budgetram.

Postnord

Med de nya EU-forordningarna blir det fler importrestriktioner for véxter,
vaxtprodukter och andra foremél som kan sprida véxtskadegorare. Det ar
Postnord som sorterar ut paket som de misstinker kan innehdlla
vaxtskadegorare, vixter eller vixtprodukter eller andra féremal som
omfattas av restriktioner. Antingen ldmnar Postnord utsorterade paket till
Tullverket eller sa uppmanar man mottagaren att anmila forsdndelsen
direkt till Jordbruksverket. Tidigare har Postnord identifierat ett tjugotal
paket per ar. Det &r svart att forutsdga om detta kommer att oka till f61jd
av de okade importrestriktionerna, eftersom importrestriktionerna kan ha
en avskrickande effekt som gor att antalet forsdndelser med reglerade
varor inte 6kar. Postnords kontroller finansieras dels av porto for hantering
av brev och paket, dels av en sirskild avgift fran mottagaren om Postnord
upprittar en tulldeklaration. Det senare &r fallet for bl.a. paket som
omfattas av krav pa vixtskyddskontroll. Ytterligare behov av finansiering
saknas darfor. Det géller &ven om antalet kontroller skulle 6ka.

Lansstyrelserna

I dag overlater Jordbruksverket uppgifter avseende angrepp av vissa
potatisskadegdrare till lansstyrelserna. Det kan ocksa bli aktuellt att
lansstyrelserna efter 6verenskommelse med Jordbruksverket under en
begrinsad tidsperiod &r en lokal eller regional forstirkning dven i annat
kontrollarbete. Vidare kan det finnas behov av att ldnsstyrelserna
medverkar i arbetet med utarbetande av beredskapsplaner och da i
huvudsak om det kan vara aktuellt att verlata bekdmpningsarbete till dem.
Det kan dven finnas fordelar med viss samverkan nir det géller den
utdkade inventeringen avseende vixtskadegorare. Regeringen beddmer att
eventuella 6kade kostnader ryms inom befintliga ekonomiska ramar.
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Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har till uppgift enligt férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet att utfora riskvérderingar av
vaxtskadegorare. I denna uppgift ingér i1 forsta hand att bista Jordbruks-
verket 1 dess arbete med att forebygga spridning av och bekdmpa
véxtskadegorare. Behovet av sddan riskvéardering forstarks av den nya EU-
lagstiftningen som innebdr krav pé riskvirdering som grund for
skyddsétgérder. Jordbruksverket kan ocksa som i dag upphandla diagnoser
av SLU. Forslagen innebér inte okade kostnader for SLU.

Det kan ocksé finnas behov av att SLU utfor riskvérdering infor beslut
om foreskrifter om nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog
enligt den nya vixtskyddslagen. Sadan riskvirdering bekostas i s fall av
Skogsstyrelsen. Jordbruksverket och Skogsstyrelsen kommer dven att ha
behov att samrdda med SLU i t.ex. beredskapsfragor. Eventuella 6kade
kostnader beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Livsmedelsverket

Eftersom béde Jordbruksverket och Livsmedelsverket dr ansvariga for
lagstiftningar som omfattas av den nya kontrollférordningen kan det
atminstone initialt finnas behov av dkat samrad mellan myndigheterna.
Det skulle ocksa kunna bli aktuellt att &verlata dokumentkontroller vid
granskontrollstationer till Livsmedelsverket. I nuldget finns dock inte
nagra sddana planer. Eventuella dkade kostnader for Livsmedelsverket
med anledning av detta beddms rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Naturvardsverket

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket kommer att ha behov av samrad med
Naturvardsverket, framfor allt infor att foreskrifter meddelas.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna
Hjilp av Polismyndigheten

Bestimmelsen om hjdlp av Polismyndigheten motsvaras i sak av
bestimmelser i den nuvarande véxtskyddslagen. Séddan hjélp foreslas inte
kunna begéras ndr det géller de nationella bestimmelserna som syftar till
att begrdnsa forekomsten av andra véxtskadegdrare dn karantin-
skadegdrare som kan medfora oacceptabla ekonomiska, miljoméssiga
eller sociala konsekvenser genom angrepp pa trddslag som anvénds i
virkesproduktion. I bestimmelsen tydliggdrs att en kontrollmyndighet
endast far begira hjélp av Polismyndigheten om det pd grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att en étgérd inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behdver tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil. Forslaget bedoms inte ha nédgra
konsekvenser for Polismyndigheten.



Straff och sanktionsavgift

Forslagen innebér att vissa overtrddelser som i dag ar straffbelagda i stéllet
kommer att omfattas av ett system med sanktionsavgifter. Detta bedoms
kunna innebira littnader for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Samtidigt borde straffskédrpningen i vixtskyddslagen innebéra att vissa
brott mot lagstiftningarna blir hdgre prioriterade och didrmed mer
resurskrdvande. Effekten av avkriminaliseringen bedoms dock i ekono-
miskt hdnseende vara lika stor som den av straffskdrpningen. Forslagen
beddms ddrmed sammantaget inte innebdra nagra ekonomiska effekter for
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Férslaget att avkrimina-
lisera vissa Overtrddelser torde innebéra en viss littnad for de allménna
domstolarna eftersom méalhanteringen vad giller de Gvertrddelser som
enligt forslaget ska leda till en sanktionsavgift, i den man ett sddant beslut
overklagas, overfors till de allminna forvaltningsdomstolarna. Straff-
skirpningen innebédr sannolikt att fler brott mot vixtskyddslagen blir
foremal for domstolsprovning, men sammantaget bedoms forslagen inte
leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for de allmdnna domstolarna.
Betriffande konsekvenserna for de allmidnna forvaltningsdomstolarna &r
det svart att bedoma hur méanga 6verklaganden av sanktionsavgiftsbeslut
det kan bli fraga om. Det kan dock konstateras att antalet 6verklaganden
pa livsmedelsomradet dér det finns sanktionsavgifter dr nagra per ar.
Eventuella merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna kan
dédrmed forvéintas bli s begrinsade att de bor kunna rymmas inom
befintlig budgetram.

Overklagande av beslut fattade av organ med delegerade uppgifter
m.fl.

Beslut som har fattats av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell vaxtskydds-
inspektdr som inte &r anstilld vid en kontrollmyndighet kommer att kunna
overklagas (avsnitt 9.15). Eftersom mojligheten att delegera beslut inte
bedoms komma att utnyttjas i ndgon storre omfattning finns det inte skél
att anta att beslut kommer att dverklagas i nagon storre omfattning.
Kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna bor dérfér kunna
rymmas inom befintlig budgetram.

Kronofogdemyndigheten

For vissa mindre allvarliga overtrddelser infors ett system med
sanktionsavgifter. Beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
uts6kningsbalken nér det har fatt laga kraft. Kronofogdemyndigheten &r
ansvarig myndighet nér det giller verkstéllighet (1 kap. 3 § utsdknings-
balken). Forslagets eventuella konsekvenser for arbetsbelastningen hos
Kronofogdemyndigheten beddms kunna hanteras inom befintliga resurs-
ramar for myndigheten.
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11.12 Kommunerna

Vad avser kommunerna innebédr inte den nya vixtskyddslagen nédgra
nyheter. Om ett angrepp av en karantéinskadegorare sker pd kommunal
mark omfattas kommunen av krav pa bekdmpningsatgérder i egenskap av
markédgare. Om det blir aktuellt med omfattande bekdmpningsatgérder
inom kommunen kan kommunen behdva fungera som en samarbetspartner
till Jordbruksverket.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till vixtskyddslag

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som syftar till att begrinsa de risker som
vixtskadegorare innebér for véxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande vixtskyddslagen,
anges vilket syfte lagen har. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Genom bestdmmelsen klargdrs att det Gvergripande syftet med lagen ar
att begrénsa risken for att véxter och véxtprodukter skadas av vaxtskade-
gorare till en acceptabel niva. Syftet stimmer 6verens med vaxtskydds-
forordningens syfte enligt artikel 1.1. Uttrycket véxtskadegorare, som
definieras i 3§, inbegriper dven skadegOrare som inte omfattas av
vaxtskyddsforordningens skyddsatgirder. I syftet ryms dédrmed &ven
nationella atgérder for att begridnsa forekomsten av insekter i skog.
Foreskrifter om detta kan meddelas med stod av 7 §.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober
2016 om skyddsétgirder mot vaxtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014
samt om upphdvande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU) 2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror
skyddsatgirder mot véxtskadegorare,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU) 2017/625.



Paragrafen motsvarar i sak 2 a § i den nuvarande vaxtskyddslagen och
regeringens tillkdnnagivanden om de grundférordningar som avses i den
bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafens forsta stycke anges de EU-forordningar som lagen i sin
helhet kompletterar och i andra stycket anges de EU-foérordningar som
lagen delvis kompletterar. Med genomforandeakter och delegerade akter
avses saval forordningar som eventuella genomfoérandebeslut.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag betyder

1. foljande uttryck samma sak som i férordning (EU) 2016/2031:

— andra foremdl,

— karantinskadegdrare,

— vdxter, och

— vixter for plantering,

2. f6ljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2017/625:

— officiell vixtskyddsinspektor, och

— organ med delegerade uppgifter,

3. uttrycket offentlig kontroll:

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i 6vrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen f6ljs,

4. uttrycket annan offentlig verksamhet:

a) annan offentlig verksamhet enligt forordning (EU) 2017/625, och

b) motsvarande offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen,

5. uttrycket védxtprodukt: vaxtprodukt enligt forordning (EU) 2016/2031 och
genomforandeakter som har antagits med stod av forordning (EU) 2016/2031,

6. uttrycket vixtskadegérare: skadegorare enligt forordning (EU) 2016/2031,
och

7. uttrycket fristaende officiell vixtskyddsinspektor: en officiell véaxtskydds-
inspektor som inte har en anstéllning vid en statlig kontrollmyndighet.

I denna lag avser foljande uttryck skadegdrare som &r fortecknade som sédana i
genomférandeakter som har antagits med stod av forordningen (EU) 2016/2031:

— EU-karantinskadegorare,

— karantinskadegorare for skyddad zon, och

— reglerad EU-icke-karantdnskadegéorare.

I bestammelsen klargdrs betydelsen av vissa centrala uttryck som anvinds
i lagen. I den nuvarande vixtskyddslagen definieras uttrycken vaxt,
vixtprodukt och vixtskadegérare i 1 §. Overviigandena finns i avsnitten
9.3 0ch 9.10.2.

I forsta stycket punkt 1 definieras uttrycken andra foremal, karantédn-
skadegorare, véxter och vixter for plantering. Uttrycken ges samma
betydelse som i EU:s vixtskyddsforordning.

I artikel 2.5 i1 vaxtskyddsforordningen definieras andra foremal som alla
material eller foremal, utom véxter och vaxtprodukter, som kan hysa eller
sprida skadegorare, inbegripet jord eller odlingssubstrat. Andra foremal
kan t.ex. vara begagnade maskiner och bikupor.

Uttrycket karantdnskadegorare definieras i artikel 3 1 véxtskydds-
forordningen. Uttrycket karantéinskadegorare omfattar EU-karantdnskade-
gorare (artikel 4 1 vixtskyddsforordningen), skadegérare som beddms

213



214

uppfylla kriterierna for att fortecknas som EU-karantinskadegorare, s.k.
potentiella EU-karantdnskadegorare (artiklarna 29 och 30 i vaxtskydds-
forordningen) samt karantdnskadegorare for skyddad zon (artikel 32 i
véxtskyddsforordningen). Uttrycket karantinskadegorare beskrivs nér-
mare i avsnitt 7.2.

Uttrycket vixter definieras i artikel 2.1 i véxtskyddsforordningen och
omfattar levande vixter och vissa uppridknade levande véxtdelar, t.ex.
froer som ar avsedda for saddd, frukter, gronsaker och snittblommor.

Vixter for plantering ar enligt definitionen i artikel 2.4 i véxtskydds-
forordningen véxter som dr avsedda att forbli planterade, att planteras eller
att omplanteras. EU-forordningen innehéller ocksa i artikel 2.3 en
definition av uttrycket plantering. Uttrycket véxter for plantering omfattar
alla vaxter som &r avsedda att odlas vidare, t.ex. plantor och blomsterlokar
i tradgardsbutiker, sticklingar, fréer avsedda for sadd och utsddespotatis.
Snittblommor samt potatis och torkade bonor som siljs som livsmedel ar
déremot inte véxter for plantering, 4&ven om det 4r mdjligt att plantera dem.

I punkten 2 ges uttrycken officiell viaxtskyddsinspektor och organ med
delegerade uppgifter samma betydelse som i EU:s nya kontrollférordning.
Uttrycket officiell vaxtskyddsinspektor definieras i artikel 3.33 i for-
ordningen, och uttrycket organ med delegerade uppgifter i artikel 3.5. Med
organ med delegerade uppgifter avses i kontrollférordningen en separat
juridisk person och inte kommunala eller statliga organ. Om uppgifter
lamnas Gver till sddana offentliga organ anses de i stéllet vara behoriga
myndigheter. I punkten 7 definieras uttrycket fristdende officiell véxt-
skyddsinspektor.

I punkten 3 infors en definition av uttrycket offentlig kontroll. Med
offentlig kontroll avses dels offentlig kontroll sasom uttrycket definieras i
artikel 2 i den nya kontrollférordningen, dels motsvarande kontroll som
inte omfattas av den nya kontrollférordningen utan enbart har stod i den
nya vixtskyddslagen och framfor allt avser de nationella foreskrifter och
beslut som syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkesproduktion
frén angrepp av andra véxtskadegorare én karantidnskadegorare.

I punkten 4 infors en definition av uttrycket annan offentlig verksamhet.
Med annan offentlig verksamhet avses dels sddan offentlig verksamhet
som definieras i artikel 2 i den nya kontrollférordningen, dels motsvarande
offentliga verksamhet som inte omfattas av den nya kontrollférordningen
utan enbart har stod i den nya véaxtskyddslagen och framfor allt avser
verksamhet som har sin grund i foreskrifter och beslut som meddelas med
stod av 7§ och som syftar till att skydda tridslag som anvinds i
virkesproduktion fran angrepp av andra véxtskadegdrare &n karantin-
skadegdrare.

Uttrycket véxtprodukt ges i punkten 5 samma betydelse som véxt-
produkt enligt EU:s véxtskyddsforordning och genomférandeakter som
har antagits med stdd av EU-forordningen. I artikel 2 i véxtskydds-
forordningen definieras uttrycket véaxtprodukt. En vixtprodukt ar enligt
definitionen obearbetat material med ursprung i vixter och sédan
bearbetad produkt som genom sin natur eller till f61jd av bearbetning kan
ge upphov till risk for spridning av karantdnskadegorare. Vaxtprodukter
kan t.ex. omfatta fréer som inte dr avsedda for sadd, t.ex. spannmal,
popcorn och torkade bonor. I artikeln anges nér trd allmént sett ska



betraktas som en vaxtprodukt. Det dr dock mojligt att 1 genomforandeakt
sarskilt ange nér trd ska anses vara en vixtprodukt.

Vixtskadegorare definieras i punkten 6 som skadegorare enligt EU:s
vaxtskyddsforordning. I EU-forordningen definieras uttrycket i artikel 1
som arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller parasitéra véxter
som &r skadliga for véxter eller vaxtprodukter. Det kan t.ex. vara insekter,
kvalster, nematoder, svampar och svampliknande organismer, bakterier,
virus och virusliknande organismer samt parasitira vixter. Aven icke
parasitéra véxter, t.ex. ogras, kan betraktas som skadegorare om de medfor
vaxtskyddsrisker med allvarlig ekonomisk, social och miljomassig
paverkan och inte dr fortecknade som en invasiv frimmande art av
unionsbetydelse enligt férordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
Vixtskyddsforordningen omfattar skyddsatgdrder mot tvad huvudkate-
gorier av vixtskadegorare: karantédnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare.

I punkten 7 definieras fristdende officiell véxtskyddsinspektdr som en
officiell véxtskyddsinspektdr som inte har en anstéllning vid en statlig
kontrollmyndighet. I punkten 2 anges att officiell vixtskyddsinspektor
betyder samma sak som i den nya kontrollférordningen. En officiell
vaxtskyddsinspektor som har en anstillning vid en statlig kontroll-
myndighet anses agera som foretrddare for myndigheten och ska f6lja de
bestimmelser som géller for myndigheten.

I paragrafens andra stycke definieras uttrycken EU-karantin-
skadegorare, karantinskadegorare for skyddad zon och reglerad EU-icke-
karantdnskadegdrare som skadegdrare som har fortecknats som sédana i
genomforandeakter som har antagits med stod av vaxtskyddsférordningen.
Uttrycken och kriterierna for att forteckna dem beskrivs ndrmare i avsnitt
7.2.

Tillimpning av forordning (EU) 2017/625

4§ Forordning (EU) 2017/625 ska tillimpas dven i fraga om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som faller utanfor férordningens tillimpnings-
omrade och som giller karantinskadegérare och reglerade EU-icke-karantén-
skadegorare.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande vixtskyddslag. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.10.2.

Genom paragrafen gors den nya kontrollférordningen tillamplig pa all
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller inom lagens
tillimpningsomrade och som giller karantdnskadegorare och reglerade
EU-icke-karantédnskadegorare. Kontrollforordningens bestimmelser blir
dérmed tillampliga vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
avseende karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantdnskade-
gorare déir det finns en nationell sérreglering. Det géller &ven
kontrollférordningens bestimmelser om att vissa uppgifter som ingér i den
offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet fér Overldmnas till organ m.fl. Genom bestimmelsen till-
skapas lagstod enligt 12 kap. 4 § regeringsformen for 6verlimnande av
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.
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Bemyndiganden i friga om forbud och atgérder som avser
viixtskadegorare

Bemyndiganden i fraga om karantinskadegérare

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forbud, begriansningar eller atgdrder som behovs for att férhindra
introduktion, etablering och spridning av karantdnskadegdrare.

Den myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa, utdver vad som f6ljer av
de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, i det enskilda fallet besluta om
sadana forbud, begriansningar eller atgarder som avses i forsta stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt andra stycket som avser
inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara tidsbegransade om inte nagot
annat foljer med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Om det &r nddvéndigt for att utrota eller innesluta karantinskadegorare far den
myndighet som regeringen bestimmer sjélv vidta atgarder som f6ljer av ett sédant
beslut som avses i andra stycket.

I paragrafen regleras i vilka fall foreskrifter far meddelas och beslut i det
enskilda fallet fattas for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantdnskadegorare. Bestimmelsen motsvarar delvis i sak
5 § forsta stycket i den nuvarande véxtskyddslagen. I bestimmelsen anges
ocksa att den myndighet som regeringen bestdmmer sjalv far vidta atgarder
som foljer av ett beslut enligt bestimmelsen om det &r nddvindigt for att
utrota eller innesluta karantéinskadegdrare. Bestimmelsen motsvaras i den
delen i sak av 5§ andra stycket i den nuvarande vixtskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.1.

Paragrafens forsta stycke innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om forbud, begransningar eller atgdrder som behdvs for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av karantdnskadegorare. Uttrycket
karantidnskadegorare definieras i 3 §.

I andra stycket ges den myndighet som regeringen bestimmer dven rétt
att meddela beslut i det enskilda fallet. Bestimmelsen géller utdver vad
som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. Av bl.a.
artiklarna 14.3-6, 15.3, 17.1 och 33.1 i véxtskyddsforordningen f6ljer att
behorig myndighet far fatta vissa beslut om atgérder vid forekomst av
karanténskadegorare.

Av tredje stycket framgér att foreskrifter och beslut som forbjuder eller
begrinsar inforsel till Sverige fran ett land utanfér Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat inom unionen samt forflyttning inom Sverige
endast far gélla under en begridnsad tidsperiod. Detta géller dock inte om
nagot annat foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det
skulle t.ex. kunna handla om att krav riktas mot medlemsstaterna i en
genomforandeakt som medfor ett behov av nationella foreskrifter utan
tidsbegransning for att forhindra inforsel av en vixt fran ett visst
tredjeland.

1 fjcirde stycket ges den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
sjdlv vidta atgérder som foljer av ett sddant beslut som avses i andra stycket
om det dr nodvéindigt for att utrota eller innesluta karantidnskadegdrare.
Det kan bli aktuellt i situationer dir det inte gar att avvakta att en aktor
utfor atgirden. Det kan t.ex. gilla om det uppstér ett akut behov av att
destruera traemballage som angripits av en karantdnskadegorare eller att



bekdmpa karantinskadegorare som angripit véxter. En situation dér
bestimmelsen kan bli tillimplig dr om det ar oklart vilken enskild aktor
som bor vidta atgirden, t.ex. om man upptiacker 6vergivet trademballage
vid en &tervinningscentral som dr eller misstinks vara angripet av en
karantdnskadegdrare och det inte gér eller inom rimlig tid dr mojligt att
klarldgga vem som ar dgare.

Det kan ocksa finnas situationer dér de dtgirder som behover vidtas ar
av en sddan karaktér att det t.ex. av rittsliga skél inte ar mojligt for den
enskilde sjélv att utfora atgarderna och inte heller rimligt att kréva att den
enskilde anlitar ndgon yrkesverksam for att vidta de nddvindiga
atgdrderna. Det kan t.ex. avse situationer dir den enskilde dr en hobby-
odlare som har f6ljt regelverket men drabbats av ett karantdnskade-
gorarangrepp som kréver att vixtskyddsmedel anvénds som denne inte far
anvianda. Myndigheten bor dven i dessa situationer — efter att ha hort den
enskilde — kunna vidta atgirderna och std for kostnaderna for dessa.

Myndigheten kan endast utnyttja mojligheten under forutsittning att
forvaltningslagens bestdmmelser om bl.a. proportionalitet (5 §), utred-
ningsansvar (23 §), kommunikation (25 §), motivering av beslut (32 §)
och nir beslut far verkstéllas (35 §) medger det. Av bestimmelserna foljer
bl.a. att atgérden aldrig far vara mer langtgéende 4n vad som behdvs och
att drendet ska bli utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. En
atgdrd far enligt huvudregeln vidtas forst nédr den enskilde fatt tillfalle att
yttra sig och beslutet har fatt laga kraft. Det finns dock moéjlighet att i vissa
fall gora undantag fran kommunikationsskyldigheten och att verkstilla ett
beslut omedelbart. Detta giller bl.a. om ett vdsentligt allmént eller enskilt
intresse krdver det. Undantagsbestimmelserna bor dock tillimpas med
forsiktighet.

En behorig myndighet kan vid forekomst av en karantdnskadegdrare i
vissa fall vidta atgérder med direkt stdd i vaxtskyddsforordningen, bl.a.
artikel 17 som ger myndigheten en rdtt att vidta alla nddvindiga
vaxtskyddsatgirder for att utrota en EU-karantdnskadegorare. Enligt
artikel 33.1 i vixtskyddsforordningen ska artikel 17 ocksé tillimpas pa
karantéinskadegorare for skyddad zon.

I 24 § finns en bestimmelse om att en kontrollmyndighet har rétt att
vidta vissa atgiarder for att astadkomma rédttelse pd den enskildes
bekostnad.

Bemyndiganden i fraga om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forbud, begrinsningar eller atgirder vid yrkesméssig odling av
vaxter for plantering for att begrdnsa forekomsten av reglerade EU-icke-
karanténskadegorare pa sadana véxter.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet besluta
om sadana forbud, begransningar eller dtgérder som avses i forsta stycket.

I bestimmelsen regleras i vilka fall foreskrifter far meddelas och beslut i
enskilda fall fattas for att begrdnsa forekomsten av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pa vixter for plantering. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4.2.

Paragrafens forsta stycke innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
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om forbud, begransningar eller atgirder nér det géller yrkesméssig odling
av vaxter for plantering for att begriansa forekomst av reglerade EU-icke-
karantdnskadegorare pa sadana véxter. I genomforandeakter anges vilka
skadegdrare som &r reglerade EU-icke-karantédnskadegorare och pa vilka
véxter for plantering de inte far forekomma vid inforsel eller forflyttning
som utfors av yrkesmissiga aktorer. I vissa fall far skadegoraren
forekomma pa vixterna om forekomsten dr under vissa angivna
troskelvirden. Uttrycken reglerade EU-icke-karantidnskadegdrare och
vaxter for plantering definierasi 3 §.

I paragrafens andra stycke ges den myndighet som regeringen
bestdmmer ocksa ritt att meddela beslut om forbud, begransningar eller
atgérder i det enskilda fallet.

Bemyndiganden i fraga om andra vixtskadegérare for skydd av skog

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér i andra fall
&n som avses i 6 § meddela foreskrifter om forbud, begrénsningar eller atgérder
for att begrinsa forekomsten av andra vixtskadegorare dn karantinskadegorare
som kan medfora oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala
konsekvenser genom angrepp pé tridslag som anvénds i virkesproduktion.

Sédana foreskrifter far avse den som

1. dger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vixter,

2. lagrar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal, eller

3. bedriver handel med vixter, vaxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé i det enskilda fallet besluta
om sadana foérbud, begransningar eller atgérder som avses i forsta stycket. Beslutet
far riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte forbjuda
eller begransa inforsel till Sverige fran ett land utanfér Europeiska unionen eller
en annan medlemsstat inom unionen. De far inte heller avse vixtskadegérare som
ar fortecknade som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse i
genomforandeakter som har antagits enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter och en
ritt att fatta beslut i andra fall 4n som avses i 6 § nér det géller atgérder
mot andra vixtskadegdrare in karantéinskadegorare. Overvigandena finns
i avsnitten 9.2 och 9.4.3.

I paragrafens forsta stycke ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer rdtt att meddela foreskrifter om forbud,
begriansningar eller dtgidrder for att begrinsa forekomsten av andra
vaxtskadegoérare dn karantidnskadegorare som kan medféra oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tradslag som anvénds i virkesproduktion. Sddana foreskrifter kan, liksom
saddana som meddelas med stéd av bemyndigandet i 6 §, avse skadegorare
som &r reglerade EU-icke-karantdnskadegorare.

I paragrafens andra stycke anges att foreskrifter som meddelas med stod
av bemyndigandet far avse den som &ger tridbevuxen mark, bedriver
skogsbruk eller odlar véxter, den som lagrar véxter, vixtprodukter eller
andra foremal samt den som bedriver handel med véxter, vaxtprodukter
eller andra foremal. Uttrycken vixtprodukter och andra foremal omfattar
virke, varfor foreskriftsrétten innefattar den som lagrar eller handlar med



virke. Bestimmelsen motsvaras delvis i sak av 29 § skogsvardslagen
vilken foreslas upphdra att gélla. Till skillnad fran den bestimmelsen
géller 7 § dven andra véxtskadegorare adn insekter och omfattar 4ven andra
vaxtmiljoer dn skog.

Enligt paragrafens tredje stycke far den myndighet som regeringen
bestdmmer ocksa fatta beslut i det enskilda fallet.

I paragrafens fjdirde stycke anges att foreskrifter och beslut inte far
forbjuda eller begrinsa inforsel till Sverige fran ett tredjeland eller en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen. Foreskrifterna och besluten
far inte heller avse vixtskadegorare som é&r fortecknade som invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse. Kommissionen anger i genom-
forandeakter vilka dessa arter ar enligt artikel 4 i forordning (EU) nr
1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter.

Bemyndiganden i friga om egenkontroll, dokumentation,
uppgiftslimnande och anmélan

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for den som yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pa annat sétt
yrkesmadssigt hanterar vaxter, vixtprodukter eller andra foremal att

a) utova en egenkontroll av verksamheten som dr lamplig utifrdn verksamhetens
art,

b) dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
vixtskadegorare,

¢) lamna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vaxtskyddsinspektor,

2. skyldighet for den som icke yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pa annat
sdtt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra foremal att dokumentera uppgifter
som har betydelse for risken for spridning av karantinskadegorare,

3. skyldighet for den som forflyttar eller pa annat satt hanterar vaxtskadegorare
att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
lamna uppgifter som har betydelse for risken for spridning av vixtskadegorare,

4. skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar véxter,
véxtprodukter eller andra foremal att till en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vaxtskyddsinspektdr ldmna uppgifter som har betydelse for
risken for spridning av vixtskadegorare,

5. skyldighet for den som till Sverige for in véxter, vixtprodukter, andra foremal
eller vixtskadegorare fran ett land utanfoér Europeiska unionen eller en annan
medlemsstat inom unionen att anméla inforseln,

6. undantag fran skyldigheten i férordning (EU) 2016/2031 att anméla misstankt
eller konstaterad forekomst av karantdnskadegorare.

Paragrafen innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter om egen-
kontroll, dokumentation, uppgiftslimnande och anmilan. Overviigandena
finns i avsnitt 9.5-9.8.

Med stdd av punkten I kan foreskrifter meddelas som avser den som
yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pa annat sétt yrkesméssigt hanterar
vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal.
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Punkten 1 a) géller rétt att meddela foreskrifter om skyldighet att utdva
en egenkontroll av verksamheten som &r lamplig utifran verksamhetens
art. Bestimmelsen motsvaras delvis av 6 b § i den nuvarande véxt-
skyddslagen. Mojligheten att meddela foreskrifter om egenkontroll géller
till skillnad fran den lagen inte bara foretag som for exportdndamal
anvénder, producerar eller behandlar véxtprodukter av trd utan alla som
yrkesméssigt odlar, handlar med eller pé annat sétt yrkesméssigt hanterar
vixter, vaxtprodukter eller andra foremal. Med stod av bemyndigandet kan
foreskrifter meddelas om egenkontroll av virmebehandling av ségat virke
avsett for export och trdemballage for anvindning i internationell handel.
Hantering &r ett vitt begrepp som kan innefatta t.ex. forséljning och
forflyttning av vixter och rengéring av maskiner eller redskap som
anvinds vid odling. Overviganden finns i avsnitt 9.5.

Punkten 1 b) avser foreskrifter om skyldighet att dokumentera uppgifter
som har betydelse for risken for spridning av vixtskadegorare. Punkten
motsvaras delvis av 5 a § forsta stycket 1 i den nuvarande vaxtskydds-
lagen. Uppgifter om vixters och véxtprodukters ursprung, om vilket
utsdde som har anvénts, vaxtfoljd och utforda atgirder dr exempel pa
uppgifter som kan ha betydelse for risken for spridning av véxt-
skadegorare. Overviganden finns i avsnitt 9.6.

Punkten 1 c) avser foreskrifter om uppgiftsskyldighet och motsvaras
delvis av 5a§ forsta stycket ] i den nuvarande véxtskyddslagen. I
artikel 66 i véixtskyddsforordningen finns bestimmelser om skyldighet att
lamna in en ans6kan om registrering till behdrig myndighet med uppgifter
om verksamheten. Med stéd av bemyndigandet i denna punkt ar det
mojligt att meddela foreskrifter om att ytterligare yrkesmassiga aktorer ska
vara skyldiga att ldmna uppgifter om sin verksamhet si att de kan
registreras av kontrollmyndigheten eller ett enskilt organ etc. om uppgiften
att kontrollera verksamheten limnas &ver till ett sidant organ. Over-
vaganden finns i avsnitt 9.7.

Punkten 2 avser foreskrifter om dokumentationsskyldighet for den som
icke yrkesmaissigt odlar, handlar med eller p& annat sitt hanterar vixter,
vaxtprodukter eller andra foremal. Skyldigheten kan avse uppgifter som
har betydelse for risken for spridning av karantdnskadegorare. Punkterna
motsvaras delvis av 5 a § forsta stycket 1 i den nuvarande vaxtskydds-
lagen. Uppgifter om vixters och vixtprodukters ursprung, om vilket
utsdde som har anvints, vaxtfoljd och utférda édtgérder ar exempel pa
uppgifter som kan ha betydelse for risken for spridning av karantin-
skadegorare. Overviganden finns i avsnitt 9.6.

Punkten 3 giller foreskrifter om uppgiftsskyldighet for den som
forflyttar eller pad annat sétt hanterar vixtskadegdrare. Uppgifter om
véxtskadegoraren, transporten, och vilka forsiktighetsatgarder som har
vidtagits eller planeras att vidtas dr exempel pa uppgifter som kan ha
betydelse for risken for spridning av vixtskadegorare. Foreskrifterna kan
avse savil den som yrkesméssigt som den som icke yrkesmaéssigt forflyttar
eller pa annat sétt hanterar véixtskadegorare. Bestimmelsen motsvaras i
sak av 5§ forsta stycket6 i den nuvarande vixtskyddslagen. Over-
vaganden finns i avsnitt 9.7.

Punkten 4 motsvaras delvis av 5 a § forsta stycket 1 i den nuvarande
véxtskyddslagen. Bestimmelsen avser foreskrifter om skyldighet for savél
den som yrkesmissigt som den som icke yrkesmadssigt odlar, handlar med



eller pa annat sétt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra foremal att
lamna uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
véxtskadegorare till bl.a. en kontrollmyndighet. Med stod av bemyn-
digandet ar det mojligt att meddela foreskrifter om bl.a. skyldighet att
lamna uppgifter om véxters eller vaxtprodukters ursprung, om vilket
utside som har anvints, vixtfoljd och utforda atgirder. Overviiganden
finns i avsnitt 9.7.

Punkten 5 géller foreskrifter om skyldighet for den som till Sverige for
in véxter, vaxtprodukter, andra foremél eller vixtskadegorare fran ett land
utanfor Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom unionen att
anméla inforseln. Foreskrifterna kan avse sdvil yrkesméssig som icke
yrkesmissig inforsel. Bestdmmelsen motsvaras i sak av 5§ forsta
stycket 6 1 den nuvarande vaxtskyddslagen. Bemyndigandet kan utnyttjas
i den utstrackning som EU-forordningarna medger nationella bestim-
melser om krav pa anmaélan. En sddan mojlighet finns bl.a. i artikel 45 i
den nya kontrollforordningen nédr det géller krav pd foranmélan vid
inforsel fran ett land utanfor den Europeiska unionen. Vidare finns det
enligt artikel 9.7 i den nya kontrollférordningen en begrdnsad mdjlighet
att kriva anmilan vid inforsel fran ett annat medlemsland. Overviiganden
finns i avsnitt 9.8.

Punkten 6 avser foreskrifter om undantag fran skyldigheten i
vaxtskyddsforordningen att anméla misstinkt eller konstaterad férekomst
av karantdnskadegorare. Anmélningsskyldigheten regleras i artiklarna 14,
15 och 33. Behorig myndighet far besluta att anmailan inte krdvs i ett visst
omrade om forekomsten av skadegdraren redan ar kénd i det omradet.
Bemyndigandet innebdr att det &r mdjligt att meddela foreskrifter om
sddana undantag. Enligt vixtskyddsforordningen ska anmaélnings-
skyldigheten inte tillimpas om en EU-karantdnskadegorare -eller
karantdnskadegdrare for skyddad zon péatraffas i en angripen zon av ett
avgrinsat omrdde som har inréttats for inneslutning av véxtskadegoraren
(artikel 16). Anmélningsskyldigheten ska inte heller tillimpas om en
sadan vaxtskadegorare ptraffats i en angripen zon av ett avgrinsat omrade
som omfattas av krav pa utrotningsatgérder under en period om atta ar eller
langre tid (artikel 16). Bemyndigandet kan anvéndas for att i foreskrifter
reglera att anmélningsplikten for en sdrskild vaxtskadegdrare inte géller i
sddana zoner. Bestimmelsen motsvaras av 4 § andra stycket i den
nuvarande vixtskyddslagen. Overviganden finns i avsnitt 9.8.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestimmelser om sundhetscertifikat och
andra sundhetsintyg. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg 4n de som é&r reglerade i EU-
forordningen.

Paragrafen innehéller i forsta meningen en upplysning om att det finns
bestimmelser i vixtskyddsforordningen om sundhetscertifikat och andra
sundhetsintyg. Forutom sundhetscertifikat innehéller vaxtskyddsforord-
ningen bestdmmelser om vixtpass och mirkning med ISPM 15.
Paragrafen innehéller i andra meningen ocksd ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer att meddela
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foreskrifter om nationella sundhetsintyg. Bemyndigandet kan utnyttjas i
den utstrackning som EU-forordningen medger det. Foreskrifter om
sundhetsintyg kan avse det nationella méirket KD 56°C/30 min som
utfirdas av aktorer som bedriver egenkontroll. Overviganden finns i
avsnitt 9.9.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

10 § Offentlig kontroll utdvas av Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
andra statliga myndigheter (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utfors av kontrollmyndigheterna och andra statliga
myndigheter enligt vad som anges i denna lag och i foreskrifter som regeringen
meddelar.

I paragrafen regleras vilka myndigheter som utévar offentlig kontroll och
utfor annan offentlig verksamhet. Paragrafen har inte nigon motsvarighet
i den nuvarande vixtskyddslagen. Overviganden finns i avsnitt 9.10.3.

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser om vilka myndig-
heter som utdvar offentlig kontroll och som ddrmed ar kontrollmyn-
digheter. Vilka myndigheter utéver Jordbruksverket som é&r kontroll-
myndigheter och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna regleras i
forordning. Med offentlig kontroll avses enligt 3 § offentlig kontroll enligt
EU:s nya kontrollférordning och kontroll i dvrigt enligt lagen och
foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen.

I paragrafens andra stycke anges vilka myndigheter som utfér annan
offentlig verksamhet. Annan offentlig verksamhet definieras i artikel 2.2 i
den nya kontrollférordningen (se 3 §) som annan verksamhet én offentlig
kontroll som utfors av de behoriga myndigheterna, diribland verksamhet
for att bevilja tillstdnd eller godkénnanden och utfarda officiella intyg eller
officiella attesteringar. I vissa fall regleras i lagen att atgarder som ér att
anse som annan offentlig verksamhet ska utforas av kontroll-
myndigheterna, se t.ex. 22 § om foreldgganden. Regeringen fordelar i
ovrigt uppgifterna mellan myndigheterna genom bestdimmelser i
forordning. I de flesta fall kommer den myndighet som utovar offentlig
kontroll ocksa vara den myndighet som utfor saddana uppgifter som é&r
annan offentlig verksamhet. Uppgifter som utgdr annan offentlig
verksamhet kan dock &dven utforas av andra statliga myndigheter &n
kontrollmyndigheterna.

I den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen anvénds
begreppet behorig myndighet. En sddan myndighet kan ha till uppgift att
organisera eller utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 4 i den nya kontrollférordningen). Fér myndigheter som har dessa
uppgifter anvéands i véixtskyddslagen uttrycket kontrollmyndighet.

Delegering av vissa uppgifter

11§ I fo6rordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om att vissa uppgifter som
ingar i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett organ eller till en fysisk person. I forordningen
finns ocksa bestimmelser om att en behdrig myndighet far utse en officiell
vaxtskyddsinspektor.



Paragrafen upplyser om de bestimmelser om delegering av offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet till organ eller fysiska personer
som finns i artiklarna 28-31 i den nya kontrollférordningen. Uttrycket
organ med delegerade uppgifter definieras i artikel 3.5 i kontroll-
forordningen och betyder dér en separat juridisk person till vilken de
behoriga myndigheterna har delegerat vissa uppgifter som ingar i den
offentlig kontrollen eller vissa uppgifter med koppling till annan offentlig
verksamhet. Det handlar séledes om enskilda organ. Ett kommunalt eller
statligt organ kan inte vara ett organ med delegerade uppgifter. Om
uppgifter lamnas over till ett sddant offentligt organ anses det i stillet vara
en behorig myndighet. En hanvisning till kontrollforordningens definition
av uttrycket organ med delegerade uppgifter finns i 3 § forsta stycket 2
forsta strecksatsen. Paragrafen innehéller ockséa en upplysning om att en
behorig myndighet enligt artiklarna 3.33 och 5.3 i kontrollférordningen fér
utse en officiell véixtskyddsinspektor. Med officiell vaxtskyddsinspektor
avses enligt artikel 3.33 i kontrollférordningen en fysisk person som
genom anstéllning eller pd annat sétt har utsetts av den behoriga
myndigheten att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
I 3§ forsta stycket 2 andra strecksatsen finns en héinvisning till
definitionen i kontrollférordningen. Bestdmmelserna i
kontrollférordningen kan tillimpas direkt av kontrollmyndigheterna. 1 4 §
finns bestimmelser om att kontrollférordningen ska tillimpas dven i fraga
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor
forordningens tillimpningsomrade. Overviiganden finns i avsnitt 9.10.6.

Samordnande myndighet

12 § Jordbruksverket samordnar Gvriga kontrollmyndigheters verksamhet och
lamnar rdd och hjélp i denna verksamhet, om inte regeringen foreskriver nagot
annat.

Av paragrafen framgér att Jordbruksverket 4r den myndighet som normalt
sett har till uppgift att samordna de 6vriga kontrollmyndigheternas kontroll
och annan offentlig verksamhet samt att 1&mna rad och hjilp i denna
verksamhet. Regeringen kan dock meddela foreskrifter om att en annan
statlig myndighet ska ansvara for viss samordning. Paragrafen motsvaras
till viss del av 7§ forordningen (2006:817) om viaxtskydd m.m.
Overviganden finns i avsnitt 9.10.3.

Radgivning och information

13§ Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska genom radgivning,
information och pa annat sétt underldtta for den enskilde att fullgbra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod

av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande véxt-
skyddslagen, anger att kontrollmyndigheterna ska underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter genom radgivning, information och
pa annat sitt. Bestimmelsen tydliggor kontrollmyndigheternas skyldighet
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att underldtta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter och utgor ett
komplement till serviceskyldigheten enligt 6§ forvaltningslagen
(2017:900).

Overviganden finns i avsnitt 9.10.4.

Skyldighet att beivra dvertridelser

14 § Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska verka for att dvertradelser
av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, av
de EU-bestaimmelser som lagen kompletterar eller av de beslut som har meddelats
med stéd av EU-bestimmelserna, beivras.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for kontrollmyndigheterna att verka
for att overtrddelser av regelverket beivras. Bestimmelsen har inte ndgon
motsvarighet i den nuvarande vixtskyddslagen, men ddremot i1 flera
nirliggande lagar, t.ex. livsmedelslagen (2006:804). Overviganden finns
iavsnitt 9.10.5.

Forvaltningslagens tillimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vixtskyddsinspektor ska foljande bestdm-
melser i forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jév,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far lamna uppgifter muntligt,

—25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande
gar till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

—42 § om vem som fér dverklaga ett beslut.

I paragrafen regleras vilka bestimmelser i forvaltningslagen som organ
med delegerade uppgifter, fysiska personer och fristdende officiella
vaxtskyddsinspektorer ska tillimpa da de utfor kontroll eller annan
offentlig verksamhet. Paragrafen motsvarar i sak 11 a § i den nuvarande
viixtskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.6 och 9.15.

De bestdmmelser i forvaltningslagen som ska tillimpas i dessa fall &r
bestimmelserna om legalitet, objektivitet och proportionalitet, partsinsyn,
jav, utredningsansvaret, nir man far ldmna uppgifter muntligt, kom-
munikation, dokumentation av uppgifter, dokumentation av beslut,
motivering av beslut, underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande och om vem som
far 6verklaga ett beslut.

I bestimmelsen anges inte att 35 § forvaltningslagen ska tillimpas av de
som har fatt uppgifter 6verlamnade till sig. Om atgérder méste vidtas innan
ett beslut har fatt laga kraft kan den som har fatt uppgifter 6verlamnade till



sig vinda sig till den myndighet som har lamnat dver uppgifterna och be
myndigheten vidta nédvandiga atgérder.

Enbart de officiella vaxtskyddsinspektorer som inte &r anstéllda vid en
kontrollmyndighet omfattas av paragrafen. Forvaltningslagen &r direkt och
fullt ut tillamplig nér det géller handléggning av drenden som utfors av de
officiella vixtskyddsinspektorer som &r anstillda vid en kontrollmyn-
dighet.

Tystnadsplikt

16 § Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet far inte obehorigen rdja eller utnyttja det som han eller
hon har fétt kinnedom om medan uppgifterna utfordes. Detsamma ska gélla den
som i enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 1 stéllet for forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om tystnadsplikt. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i den nuvarande vixtskyddslagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.10.7.

1 forsta stycket foreskrivs att den som i enskild verksamhet utfor eller
har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte
obehorigen fér roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kinnedom
om medan uppgifterna utfordes. Tystnadsplikt géiller d&ven for den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Vilka uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten méste bedomas utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Uppgifter kan dock normalt ldmnas ut med samtycke fran den som
uppgiften avser, till kontrollmyndigheten eller annars som en foljd av en
skyldighet i lag eller forfattning. Motsvarande bestimmelse finns i
livsmedelslagen m.fl. lagar pa nérliggande omrédden som ocksd kom-
pletterar den nya kontrollférordningen. Det finns ocksa andra lagar som
innehéller bestimmelser om tystnadsplikt dédr obehorighetsrekvisitet
anvinds, jfr avsnitt 9.10.7. Den praxis som finns rérande dessa
bestdmmelser bor kunna tjana som ledning vid tolkningen och tillimp-
ningen av denna paragraf. Fradgan om ett r&jande eller utnyttjande av en
uppgift skett obehorigt far dven provas i ljuset av om ett rojande eller
utnyttjande varit mdjligt enligt bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om dessa varit tillimpliga. Officiella vixt-
skyddsinspektorer som inte &r anstéillda vid en kontrollmyndighet omfattas
av bestimmelsen om tystnadsplikt.

Vid tillimpningen av bestdimmelsen bor dven artikel 8 i den nya
kontrollférordningen beaktas. Artikeln géiller inte bara myndigheter utan
dven organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter samt officiella laboratorier.

I andra stycket upplyses om att bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen géller for kontrollmyndigheter i det allmédnnas verksamhet.
Officiella viaxtskyddsinspektorer som &ar anstdllda vid en kontroll-
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myndighet omfattas alltsd av dessa bestimmelser i stdllet for av
tystnadsplikten enligt forsta stycket.

Bemyndiganden i friga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter eller en fristdende officiell vixtskyddsinspektor ska bedriva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vixtskyddsinspektor att

a) ldmna information till en sdédan samordnande kontrollmyndighet som avses i
12 §, och

b) ldmna information och ge in handlingar till den myndighet som har delegerat
uppgiften eller utsett inspektoren.

Paragrafen innehéller bemyndiganden om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande
vixtskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.8.

Punkten 1 ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om hur organ eller fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter eller fristdende officiella
vaxtskyddsinpektdrer ska bedriva offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Foreskrifter om statliga myndigheter uppgifter kan meddelas
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Punkten 2 ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter
eller en fristaende officiell vaxtskyddsinspektor att dels 1dmna information
till en samordnande myndighet, dels ldmna information och ge in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften eller utsett
inspektdren. I den delen kompletterar bemyndigandet de skyldigheter som
foljer av artikel 32 i den nya kontrollférordningen.

Foreskrifter enligt paragrafen kan avse fysiska personer som behorig
myndighet utser till officiella vixtskyddsinspektorer pa annat sétt dn
genom anstillning.

Riitt till upplysningar och tilltride

18 § En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
har, i den utstrickning det behdvs for offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet, ritt att

1. pa begidran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltréde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten eller dir vixter, vixtprodukter och andra foremal kan finnas och dir
gora undersdkningar och ta prover.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten till tilltrdde och rétten att pa
begéran fa upplysningar och ta del av handlingar. Paragrafen motsvaras



till viss del av 6 § forsta stycket och 6 a § forsta stycket i den nuvarande
vixtskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.9.

Till skillnad frén den nuvarande vixtskyddslagen anges vem som har
ratt till tilltrdde och att fa upplysningar och ta del av handlingar. Rétten
géller 1 den utstrackning det behdvs for den offentliga kontrollen eller
annan offentlig verksamhet. Det tydliggors att den som utfor offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet har ritt att géra undersokningar
och ta prover. Den ritten grundas i dag pd 5a§ i den nuvarande
vaxtskyddslagen.

T artikel 15.1 och 15.6 i den nya kontrollférordningen finns en skyldighet
for en aktor att, i den utstrickning det dr nddvandigt for att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge behdriga myndigheter,
kontrollmyndigheter, officiella vixtskyddsinspektorer, organ med delege-
rade uppgifter och fysiska personer till vilka offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet har delegerats tilltrdde, handlingar och upplysningar.

19§ Bestimmelserna i 18 § om ritt till upplysningar och tilltrade géller ocksa
for Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsrétten och for inspektdrer och
experter som utsetts av dessa institutioner i den utstrickning det behdvs for att
kontrollera att Sverige foljer

1. de EU-bestammelser som lagen kompletterar, och

2. EU-bestimmelser om unionens medfinansiering av atgirder inom lagens
tillampningsomrade.

Bestdmmelserna i 18 § och forsta stycket ska inte tillimpas vid kontroller och
inspektioner pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byréan for bedrigeribekdmpning.

Paragrafen reglerar Europeiska kommissionens och Europeiska revisions-
rattens rtt till tilltrdde och upplysningar. Paragrafen motsvaras till viss del
av 6 § andra stycket och 6 a § andra stycket i den nuvarande vaxtskydds-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.10.9.

Enligt paragrafens forsta stycke giller bestimmelsen 1 18 § om rétt till
tilltradde och upplysningar &ven Europeiska kommissionen, Europeiska
revisionsritten samt inspektorer och experter som utsetts av dessa
institutioner. Kommissionen kan utse experter frain medlemsstaten for att
de ska bistd kommissionen vid kontroll. I kommissionen ingir &ven
Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) som utfor kontroller
och inspektioner av atgirder som medfinansieras av unionens budget.
Ratten till tilltrdde och rétten att ta del av uppgifter géller i den utstrdckning
det behovs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och tillimpar dem korrekt. Rétten géller ocksa kontroll
av att Sverige foljer EU-bestimmelserna om unionens medfinansiering av
atgdrder inom lagens tillimpningsomréde. Forordning (EU) nr 2021/690
innehaller sddana bestammelser.

I paragrafens andra stycke upplyses om att 18 § och forsta stycket om
ratt till upplysningar och tilltride inte géller nar kontroller och inspektioner
pa plats utfors enligt lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byréan for bedrégeribekdmpning.
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Skyldighet att liimna hjilp

20§ Den som ér foremal for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
ska, utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i férordning (EU) 2017/625,
lamna den hjdlp som behovs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna
utforas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om enskildas skyldighet att [dmna
hjélp for att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska kunna
utforas. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen, men har utformats efter forebild av bestimmelser i
nérliggande lagstiftning, bl.a. livsmedelslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.10.10.

Bestdmmelsen géller utover vad som foljer av de EU-bestammelser som
lagen kompletterar. Av artiklarna 15.2 och 15.6 i den nya kontroll-
forordningen foljer att en aktor ar skyldig att ldimna hjilp som behdvs nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet utfors. Kontrollférord-
ningens bestdmmelser, inklusive artiklarna 15.2 och 15.6, ska enligt 4 §
tillimpas dven i fraga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nédr det giller nationella bestimmelser om karantin-
skadegdrare och EU-icke-karantéinskadegorare.

Inkop under dold identitet

21§ En kontrollmyndighet far kopa in véxter, vaxtprodukter och andra foremal
under dold identitet om det dr nédvéndigt for att kontrollera att de uppfyller krav i
fraga om karantdnskadegorare i

1. foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, eller

2. de EU-bestammelser som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats
med stdod av EU-bestimmelserna.

Verksamhetsutdvaren ska underrittas om det inkdp som har skett under dold
identitet och om resultatet av det s& snart det kan ske utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Paragrafen ger kontrollmyndigheterna rétt att under vissa forutsittningar
gora inkdp under dold identitet. Paragrafen saknar motsvarighet i den
nuvarande vixtskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.11.

1 forsta stycket ges kontrollmyndigheterna ett uttryckligt lagstod att kopa
in vaxter, vixtprodukter och andra féremal under dold identitet for att
kontrollera att de uppfyller gillande krav i friga om karantinskadegdorare.
Med att identiteten &r dold avses att det vid tillféllet for kopet inte framgéar
att detta genomfors av en kontrollmyndighet.

En forutsdttning for att kontrollmyndigheten ska fa genomfora ett kop
under dold identitet ar att det dr nodvéndigt for att kontrollera att véxter,
véxtprodukter eller andra foremal uppfyller géllande krav i fraga om
karantdnskadegorare. Det innebér att den ansvariga myndigheten i forsta
hand ska 6vervdga de Oppna arbetsformer som é&r tillgdngliga for att
kontrollera regelefterlevnad, t.ex. bestéllningar av produkter i myndig-
hetens namn, dokumentkontroll och oanmélda besok. Om myndigheten
inte far den produkt som har bestéllts eller om myndigheten har skl att
missténka att aktoren kommer att leverera en annan produkt d4n den som
erbjuds pa marknaden eller att avstd fran att leverera produkten, t.ex. pa
grund av tidigare bristande efterlevnad eller tips som inkommit till



myndigheten, kan ett inkdp under dold identitet vara motiverat. Vid
platskontroll gér det i normalfallet direkt att kontrollera om det
forekommer karantidnskadegorare pa vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal samt om dokumentationen och mérkningen ar korrekt. Det innebér
att kravet pa att det ska vara nodvéndigt att inkopet sker under dold
identitet som regel inte kommer att vara uppfyllt vid inkdp som sker pa
plats, t.ex. i butik. Ett inkdp under dold identitet 4r en kontrollatgird som
innebér ett ingrepp i ett enskilt intresse. Infor stallningstagandet till om ett
dolt inkop ska ske ska myndigheten gdra en proportionalitetsbeddmning.
Att en sddan bedomning ska ske foljer av 5 § forvaltningslagen.

Om en véxt, vixtprodukt eller andra féoremal som har kopts under dold
identitet inte uppfyller gillande krav kan ingripanden eller sanktioner frén
myndighetens sida aktualiseras. Om det finns anledning att tro att ett brott
har begatts kan ocksa en forundersdkning inledas.

Bestaimmelsen giller inte for ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell
vaxtskyddsinspektor. Om ett sddant organ, en sadan fysisk person eller en
saddan inspektdr beddomer att det dr nddvindigt att anvinda sig av
mojligheten att gora ett inkdp under en dold identitet far organet, den
fysiska personen eller inspektdren vinda sig till ansvarig kontroll-
myndighet. Det gar inte att utfora inkép under dold identitet for att
kontrollera att regelverket om reglerade EU-icke-karantanskadegdrare
eller det nationella regelverket som syftar till att skydda tradslag som
anvinds i virkesproduktion foljs.

Enligt andra stycket ska verksamhetsutovaren underréttas om det inkop
som skett under dold identitet och om resultatet av det sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin betydelse. Underrittelsen ska ske oberoende
av om myndigheten har uppmérksammat brister i efterlevnaden av
regelverket eller inte.

I artikel 36 i den nya kontrollférordningen finns sérskilda regler som ska
foljas nir offentlig kontroll utférs pa varor som kopts in under dold
identitet.

Foreligganden

22 § Utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, far
en kontrollmyndighet besluta de foreldgganden som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestdmmelserna ska foljas.

Paragrafen reglerar kontrollmyndighetens rdtt att fatta beslut om
forelagganden. Den motsvarar delvis i sak 7a§ i den nuvarande
vixtskyddslagen och 35 § skogsvardslagen. Overvigandena finns i avsnitt
9.10.12.

Ritten att besluta om foreldgganden innefattar en mojlighet att besluta
om foreldgganden som innebér forbud (jfr 8 kap. 9 § djurskyddslagen
[2018:1192] och prop. 2017/18:147 s. 333). Kontrollmyndighetens rétt att
meddela foreldgganden med stod av bestimmelsen géller utover vad som
foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. I artikel 138 i den
nya kontrollférordningen finns en exemplifierande upprakning av atgérder
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som den av medlemsstaten utpekade behériga myndigheten far vidta vid
bristande efterlevnad av regelverket. Dérutover finns ytterligare
bestimmelser i den nya kontrollférordningen och i véxtskyddsforord-
ningen som en kontrollmyndighet kan anvédnda som stod for att fatta
beslut. Sddana bestimmelser finns bl.a. i artiklarna 66.3, 67 och 69.2 i
kontrollférordningen och artiklarna 77.1, 92.2 och 98.4 i vixtskydds-
forordningen. Kontrollférordningens bestimmelser, inklusive artikel 138,
far enligt 4 § tillimpas dven i frdga om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som avser vissa nationella bestimmelser.

Foreligganden kan meddelas for att fi aktoren att fullgéra sina
skyldigheter enligt beslut eller foreskrifter. Ett foreldggande kan t.ex. avse
krav pa att lamna ut handlingar som en kontrollmyndighet har begért enligt
18 § eller att dra tillbaka véxter fran marknaden som angripits av en
karantidnskadegorare enligt artikel 14.6 i vaxtskyddsforordningen. Det kan
ocksa avse krav pa att destruera eller behandla en vixt, vaxtprodukt eller
annat foremal om myndigheten har beslutat om en sadan atgérd enligt
artikel 14.5 1 vixtskyddsforordningen eller 5 § andra stycket eller om det
foljer av en genomforandeakt som kommissionen har beslutat enligt
artikel 28 i véxtskyddsforordningen eller av foreskrifter som Jordbruks-
verket har meddelat. Ett foreliggande kan ocksa avse krav pa att vidta
forebyggande atgirder enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 § for
att begridnsa forekomsten av vixtskadegérare som kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.

Bestaimmelsen géller inte for ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som delegerats vissa uppgifter. Om ett sddant organ eller en
sadan fysisk person bedomer att ett foreliggande behdvs far organet eller
den fysiska personen vinda sig till ansvarig kontrollmyndighet. Detsamma
géller for en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor.

Vite

23§ Forelagganden enligt 22 § eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar far férenas med vite.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande véxtskyddslag, reglerar
kontrollmyndigheternas mojlighet att forena foreldgganden med vite.
Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Overviigandena finns i avsnitt 9.10.12

Mojligheten att anvénda vite géller inte for ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som delegerats vissa uppgifter. Om ett
sédant organ eller en sddan fysisk person beddmer att vite behdvs far
organet eller den fysiska personen vinda sig till ansvarig kontroll-
myndighet. Detsamma géller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

24 § Utover vad som foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar, far
en kontrollmyndighet besluta att dtgéirder som behdvs for att stadkomma réittelse
ska vidtas pa den enskildes bekostnad om den enskilde

1.inte har foljt ett foreldggande enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller



2.inte fullgdr sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av 5 § och
rattelsen méste goras genast med hénsyn till risken for introduktion, etablering och
spridning av en karantéinskadegorare.

Paragrafen, som delvis motsvaras av 5 och 7 §§ i den nuvarande
vaxtskyddslagen, reglerar i vilka situationer rittelse far goras pa den
enskildes bekostnad. Overviigandena finns i avsnitt 9.10.13.

Bestdmmelsen géller utdver vad som foljer av de EU-bestdimmelser som
lagen kompletterar. Bestimmelser om vilka atgirder myndigheterna far
vidta vid bristande efterlevnad finns i artikel 138 i den nya kontroll-
forordningen.

I punkten I foreskrivs att réttelse far ske om den enskilde inte har f6ljt
ett foreldggande enligt de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar eller
enligt 22 §.

Enligt punkten 2 far rittelse ske pa den enskildes bekostnad om denne
inte fullgér sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
5§ och rittelsen maéste goras genast med hidnsyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av en karantinskadegorare. Det ar
alltsa inte mojligt att vidta réttelse enligt denna punkt vid bristande
efterlevnad av det nationella regelverket som syftar till att begrénsa
forekomsten av andra véxtskadegorare &n karantdnskadegérare som kan
medfora oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp pa triadslag som anvénds i virkesproduktion. For
att kunna vidta réttelse 1 sddana fall méaste myndigheten forst besluta om
ett foreldggande och sedan konstatera att den enskilde inte har f6ljt det i
enlighet med vad som foreskrivs i punkten 1. Detsamma giller reglerade
EU-icke-karanténskadegorare.

Bestdmmelserna i punkten 1 och 2 bor tillimpas med viss forsiktighet.
Nér kontrollmyndigheten tillimpar bestdmmelsen ska proportionalitets-
principen beaktas. Det dr naturligt att kontrollmyndigheten forst provar
andra mdjligheter att komma till ritta med problemet om det bedéms vara
mdjligt med hénsyn till risken for att karantinskadegorare etableras eller
sprids eller att en reglerad EU-icke-karantédnskadegorare eller en nationellt
reglerad véxtskadegorare orsakar allvarlig skada.

Bestammelsen giller inte for ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som delegerats vissa uppgifter. Om ett sddant organ eller en
sadan fysisk person bedomer att rittelse behdvs far organet eller den
fysiska personen vénda sig till ansvarig kontrollmyndighet. Bestimmelsen
géller inte heller for en fristdende officiell vixtskyddsinspektor.

Hjéilp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska pa begéran av en kontrollmyndighet 1dmna den hjilp
som behovs for att

1. utdva offentlig kontroll, eller

2. verkstilla beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Hjélp far begédras endast om
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1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skéal.

Forsta stycket giller dock inte offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut
som giller sddana vixtskadegdrare som avses i 7 §.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att l&dmna hjélp till
kontrollmyndigheterna. Paragrafen motsvaras i sak av 9 § i den nuvarande
vixtskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.14.

I paragrafens forsta stycke finns begransningen att det endast &r en
kontrollmyndighet som far begéra hjdlp av Polismyndigheten. Ett organ
med delegerade uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter
eller en fristdende officiell viaxtskyddsinspektér som inte kan utféra sitt
uppdrag, t.ex. pd grund av att tilltrdde inte ges, far rapportera detta till
kontrollmyndigheten som i sin tur, om det bedoms vara nddviandigt, kan
begéra hjilp av Polismyndigheten for att uppgiften ska kunna utforas.

1 andra stycket tydliggors det att en kontrollmyndighet endast far begira
hjélp av Polismyndigheten om det pé grund av sérskilda omstandigheter
kan befaras att en atgédrd inte kan utforas utan en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller det annars finns
synnerliga skal.

Enligt tredje stycket kan hjélp av Polismyndigheten inte begéras nir det
giller de nationella bestimmelserna som syftar till att begransa fore-
komsten av andra vixtskadegorare dn karantinskadegérare som kan
medféra oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp pa tradslag som anvénds i virkesproduktion.

Avgifter

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

I paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter.
Paragrafen motsvarar i sak 8a§ i den nuvarande vixtskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om skyldighet att
betala avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Med
offentlig kontroll avses enligt 3 § offentlig kontroll enligt EU:s nya
kontrollférordning och kontroll i 6vrigt enligt den nya vaxtskyddslagen
och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen. Aven
uttrycket annan offentlig verksamhet definieras i 3 § och betyder dér annan
offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen och motsvarande
offentlig verksamhet som utférs med stod av lagen eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd av lagen. Av artikel 2.2 i den nya
kontrollférordningen framgéar att annan offentlig verksamhet bl.a. &r
atgdrder som att bevilja tillstand eller godkdnnanden och utfarda officiella
intyg eller officiella attesteringar. Som annan offentlig verksamhet réknas
ocksa atgérder for att sikerstélla att en aktor atgardar bristande efterlevnad
samt atgédrder som syftar till att forebygga och framja regelefterlevnad. 1
avsnitt 9.10.2 beskrivs de bada uttrycken nidrmare. De avgifter som tas ut
i dag med stod av bemyndigandet i 8 a § i den nuvarande vaxtskyddslagen,



bl.a. vixtskyddsavgifter, kan tas ut dven med stod av den hér
bestimmelsen. Bemyndigandet innefattar en ritt att meddela foreskrifter
om skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell
vaxtskyddsinspektor att ta ut en avgift for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet. Med stod av bemyndigandet kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven meddela foreskrifter om
avgiftens storlek och hur avgiften ska berdknas.

Ersittning vid utrotning eller inneslutning av karantéinskadegorare
Rditt till ersdttning

27§ Staten ska ersitta den som pa grund av foreskrifter eller beslut i det enskilda
fallet om utrotning eller inneslutning av karantdnskadegorare drabbas av

1. kostnader for behandling, avldgsnande eller destruktion av véxter, véxt-
produkter och andra féremal samt rengdring och desinfektion av lokaler, mark,
vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och utrustning,

2. forlust i form av forlorat vérde pé de vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal
som dr foremal for bekdmpningsatgarder, eller

3. produktionsbortfall, nir bekdmpningsatgarder vidtas i andra miljder dn skog.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rétt till statlig ersittning for den
som drabbas av vissa kostnader och forluster pa grund av foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantin-
skadegorare. Upprakningen av de kostnader och forluster som beréttigar
till ersdttning enligt punkterna 1 och 2 motsvarar de kostnader och
forluster som medlemsstaterna kan fa erséttning for enligt forordning (EU)
nr 2021/690. Bestimmelsen motsvaras delvis av 8 § i den nuvarande
vaxtskyddslagen. Till skillnad fran den bestimmelsen innehéller den har
regleringen inget krav pa sdrskilda skél for att erséttning ska kunna lamnas.
Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Bestdimmelsen i punkten I innebér en ritt till ersdttning for den som
drabbats av kostnader for behandling, avlagsnande och destruktion av
vaxter, vaxtprodukter och andra foremal, samt rengdring och desinfektion
av lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning pd grund av foreskrifter eller beslut om utrotning eller
inneslutning av karanténskadegorare. Enligt 28 § andra stycket lamnas full
ersittning for sddana kostnader.

Punkten 2 innebér en ritt till erséttning for den som drabbats av forlust
i form av forlorat virde pd de véxter, vixtprodukter eller andra foremal
som &r foremal for bekdmpningsatgiarder pa grund av foreskrifter eller
beslut om utrotning eller inneslutning av karanténskadegorare. Enligt 28 §
andra stycket ska avdrag goras for eventuellt restvirde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgérden utforts.
Vidare ska ersittning for forlorat varde ldmnas med hogst det belopp som
vérdet uppgar till. 1 33 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
berdkningen av forlorat véirde for véxter, vaxtprodukter eller andra fore-
mal. I 33 § 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att ett visst hogsta
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varde ska laggas till grund for berdkningen av ersittningen for séddan
forlust.

Punkten 3 innebdr att den enskilde har ritt till ersdttning for produk-
tionsbortfall pd grund av foreskrifter eller beslut om utrotning eller
inneslutning av karantdnskadegorare, med undantag for produktions-
bortfall nir bekdmpningsatgarder vidtas i skog. Eftersom undantaget for
skog motiveras av att EU:s statsstodsregelverk innehaller begrénsningar
av vilken erséttning som far lamnas till skogsbruk kommer begreppet skog
att definieras av regeringen i en forordning for att kunna mojliggdra
anpassningar till EU-regelverket. I 28 § tredje stycket finns bestimmelser
om vilken ersittning som fir lamnas for produktionsbortfall. Enligt 33 § 3
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om vilken typ av produktionsbortfall som ska berattiga till
ersattning.

28 § Ersittning far endast ldmnas om den &r foérenlig med Europeiska unionens
regler om statligt stod.

For kostnader enligt 27 § 1 ldmnas full ersdttning. For forlorat vérde enligt
27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restvirde samt for kostnader som den
enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningséatgirden hade utforts. Ersittning for
forlorat virde 1dmnas med hogst det belopp som viardet uppgér till.

Ersittning for produktionsbortfall enligt 27 § 3 lamnas for sadant bortfall som
uppkommer under tiden som bekdmpningsétgirderna pagar, dock ldngst for en
sammanhéngande period om tva ar. Ersdttningen far uppga till hogst 75 procent av
produktionsbortfallet.

Paragrafen, som reglerar under vilka forutséttningar ersittning far 1dmnas
och hur den ska berdknas, har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
véxtskyddslagen. I stéllet géller enligt 8 § i den lagen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
forutséttningarna for att erséttning ska kunna l&mnas och om de kostnader
och forluster som ska kunna ersittas. Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Enligt bestimmelsens forsta stycke fér erséttning endast 1amnas om den
ar forenlig med Europeiska unionens regler om statligt stod. EUF-
fordragets bestimmelser om statligt stod finns i artiklarna 107-109.
Artikel 107.1 innehaller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel
107.2 och 107.3 framgar emellertid att statligt stod i vissa fall 4r eller kan
vara forenligt med den inre marknaden och i sa fall tillatet. Erséttnings-
systemet i lagen beddoms vara forenligt med EU:s regelverk om statligt
stod. Genom bestdmmelsen fortydligas dock att erséttning endast far
lamnas om villkoren i tillimpligt statsstodsregelverk ar uppfyllda.

Enligt bestimmelsens andra stycke 1amnas full ersittning for kostnader
som rdknas upp 1 27 § 1. Nér det géller forlust i form av forlorat vérde
enligt 27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restvirde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgérden utforts.
Erséttning for forlorat virde ldmnas med hogst det belopp som virdet
uppgér till. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 33 § 1 meddela foreskrifter om berékningen av forlorat viarde pa
véxter, vixtprodukter eller andra féremal som é&r foremél for bekamp-
ningsatgérder. 1 33 § 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att ett
visst hogsta vérde ska laggas till grund for erséttning for forlusten.



Enligt bestimmelsens tredje stycke lamnas ersittning for produktions-
bortfall endast for sadant bortfall som uppkommer under tiden som
bekd@mpningséatgiarderna pagar, dock ldngst for en sammanhidngande
period om tva é&r. Ersdttningen far uppgé till hogst 75 procent av
produktionsbortfallet. Enligt 33 § 3 fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilken typ av
produktionsbortfall som ska berittiga till erséttning.

Annan ersdttning

29§ Om den ersdttningsberittigade tagit emot annan ersdttning for sadana
kostnader eller forluster som avses i 27 § far den totala ersdttningen inte uppga till
mer dn 100 procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet.

I paragrafen anges att om den erséttningsberittigade har tagit emot annan
erséttning for sddana kostnader och forluster om avses i 27 § far den totala
ersittningen inte uppgé till mer dn 100 procent av kostnaden, vérdet eller
produktionsbortfallet. Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

En liknande bestimmelse finns i forordning (EU) nr 702/2014. Enligt
artikel 26 punkt 13 1 den forordningen ska stddet och varje annan
erséttning som stodmottagaren erhallit, inbegripet betalningar enligt andra
nationella atgérder eller unionsétgérder eller fran forsakringar, for samma
stodberittigande kostnader som de som avses i punkterna 7, 8 och 9
begrinsas till 100 procent av de stodberittigande kostnaderna. Till
skillnad frén den bestimmelsen giller den hér paragrafen ersittning till
savil foretag som privatpersoner (vilka inte omfattas av statsstods-
reglerna) och oavsett vilken grund enligt statsstodsregelverket som é&r
tillamplig.

Jamkning av ersdttning

30 § Ersattning enligt 27 § far jimkas om den ersdttningsberéttigade uppsatligen
eller genom vardsloshet sjdlv har medverkat till kostnaden eller forlusten.
Detsamma giller om den erséttningsberdttigade inte réittar sig efter en foreskrift
eller efter ett beslut i det enskilda fallet som har meddelats med stdd av lagen eller
ett beslut som har meddelats med stod av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande véxtskydds-
lagen, anger i vilka fall det finns anledning till jimkning av erséttning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

For att markera vikten av att omedelbart anméla misstanke om
karantidnskadegorare far jamkning ske om den erséttningsberittigade
avsiktligt eller genom vardsldshet, som inte behdver vara grov, sjilv har
medverkat till kostnaden eller forlusten. En motsvarande bestdmmelse
finns i1 forordning (EU) nr 702/2014. Enligt artikel 26 punkt 12 i den
forordningen fér individuellt stod inte beviljas om det &dr faststillt att
skadedjursangreppet pé véxter orsakats avsiktligen eller av oaktsamhet av
stddmottagaren. Till skillnad fran den bestimmelsen géller denna paragraf
ersittning som ldmnas till savil foretag som privatpersoner (vilka inte
omfattas av statsstodsreglerna) och oavsett vilken grund enligt statsstods-
regelverket som ér tillimplig. I paragrafen regleras vidare ytterligare en
grund for jamkning som innebér att ersittningen far jamkas dven for det
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fall den erséttningsberittigade inte réttar sig efter en foreskrift eller efter
ett beslut som har meddelats med stéd av lagen eller ett beslut som har
meddelats med stod av de EU-bestdimmelser som lagen kompletterar. De
beslut som avses &r t.ex. beslut om olika bekdmpningsatgérder. Det infors
dven i 33 § 4 ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om i vilka fall erséttning
inte ska beviljas om en véxtsort har odlats som inte &r resistent mot en viss
vixtskadegorare.

Beslutande myndighet

31§ Fragor om ersittning prévas av den myndighet som regeringen bestdmmer.

I paragrafen upplyses om att fragor om ersittning provas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Den motsvaras av 8 § forsta stycket sista
meningen i den nuvarande véxtskyddslagen. Overvdgandena finns i avsnitt
9.12.

Bemyndiganden i fraga om ersdttning

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om erséttning i
27 § inte ska gélla om Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 28.2 eller
30.3 i forordning (EU) 2016/2031 har beslutat om étgérder for inneslutning av
karanténskadegorare.

Paragrafen innebér att regeringen far ritt att meddela foreskrifter om att
bestimmelserna om ersittning i 27 § inte ska gélla, om kommissionen har
beslutat om atgérder for inneslutning av karantdnskadegoérare. Bestdm-
melsen saknar motsvarighet i den nuvarande vixtskyddslagen. Overvi-
gandena finns i avsnitt 9.12.

Utgéangspunkten enligt 27 § &r att rétten till statlig erséttning for den som
drabbas av kostnader eller forluster géller oavsett om foreskrifterna eller
beslutet giller utrotning eller inneslutning av karantdnskadegdrare. Om
kommissionen beslutar om att &verga till en inneslutningsstrategi har
utrotningséatgérderna misslyckats. Kommissionen har da gjort bedom-
ningen att kostnaderna for att fortsdtta med atgdrder for att utrota
vaxtskadegdraren Overstiger nyttan av frihet fran denna och att det
samhillsekonomiskt dr mer effektivt att 6verga till en inneslutningsstrategi
for att skydda andra delar av EU fran angrepp. Det &r emellertid omgjligt
att forutse hur en kommande inneslutningssituation kan komma att se ut
eftersom det beror pa véxtskadegorarens biologi och vilken viaxtmiljo den
har angripit. Det kan dérfor finnas ett behov av att kunna meddela
foreskrifter om undantag fran erséttningsreglerna i en sadan situation.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. berdkningen av forlorat véirde enligt 27 § 2 for véxter, véixtprodukter eller
andra foremal,

2. att ett visst hogsta vérde ska laggas till grund for erséttning for sddan forlust
som anges 127 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till erséttning,

4.1 vilka fall ersittning inte ska beviljas om en véxtsort har odlats som inte ar
resistent mot en viss véixtskadegdrare, och



S. att rénta enligt rintelagen (1975:635) ska betalas pa belopp som en mottagare
ar aterbetalningsskyldig for.

Paragrafen innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter i vissa
fragor som ror ersittning. Overvigandena finns i avsnitt 9.12.

Enligt punkten I far foreskrifter meddelas om berdkningen av forlorat
varde for vixter, vaxtprodukter eller andra féoremal.

Enligt punkten 2 far foreskrifter meddelas om att ett visst hogsta vérde
for de vixter, véxtprodukter eller andra foremal som &r foremal for
bekdmpningsatgarder ska ldggas till grund for ersittningen. En foreskrift
som meddelas med stdd av bemyndigandet kan ange det hogsta virde som
kan laggas till grund for den erséttning som ldmnas for olika sorters véxter,
exempelvis olika tradsorter, vixtprodukter eller andra foremal.

Enligt punkten 3 far foreskrifter meddelas om vilken typ av produk-
tionsbortfall som ska berittiga till ersdttning. Av 27 § tredje punkten
framgér att ersittning for produktionsbortfall inte alls far ldmnas om
produktionsbortfallet avser skogsbruk. Enligt 28 § tredje stycket far
ersattning for produktionsbortfall i 6vrigt 1amnas for sddant bortfall som
uppkommer under tiden som bekdmpningsatgdrderna pagar, dock langst
for en sammanhéngande period om tva ar. Ersdttningen far vidare uppga
till hdgst 75 procent av produktionsbortfallet. Produktionsbortfall kan se
olika ut beroende pa vilken skadegorare och vardvaxt det ar fraga om.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilken typ av produktions-
bortfall som ska berittiga till ersittning ger en mojlighet att i viss
utstrackning anpassa ersittningsbestimmelserna efter aktuell skadegdrare
och vérdvéxt.

Enligt punkten 4 far foreskrifter meddelas om i vilka fall erséttning inte
ska beviljas om en véxtsort har odlats som inte &r resistent mot en viss
vaxtskadegorare. I nuldget finns det god tillgdng pé exempelvis potatis-
sorter som dr resistenta mot vissa angrepp. Det ska inte uteslutas att det
kan komma att finnas god tillgéng till sorter av dven andra véxter som &r
resistenta mot vissa véxtskadegorare. Av foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndigandet ska det framgé i vilka fall ersdttning inte ska
beviljas. Foreskrifterna kan avse hela Sverige, eller ett sérskilt omrade.

Enligt punkten 5 far foreskrifter meddelas om att rénta enligt rantelagen
(1975:635) ska betalas pa belopp som en mottagare &dr aterbetalnings-
skyldig for.

Straff
Straff for hantering av karantinskadegérare

34 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet utan tillstdnd, eller i strid med villkoren i ett tillstand,

1. for in en karantéinskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon inom
Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar, innehar,
uppforokar eller frisldpper en karantidnskadegdrare, eller

3. for ut en karantinskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

Detsamma giller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begar en sadan
gédrning som anges i forsta stycket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om straffansvar vid hantering av
karantinskadegorare utan tillstdnd eller i strid med villkoren i ett tillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 9.13.8.

Paragrafen motsvarar delvis 10 § i den nuvarande vixtskyddslagen. Till
skillnad frén den bestdmmelsen, som enbart har boter i straffskalan,
foreskrivs i1 paragrafen att boter eller fangelse 1 hogst tva ar ska folja pa
vissa gidrningar som ndrmare beskrivs i en punktuppstillning. De
overtradelser som omfattas av straffbestimmelsen &r i dag i vissa delar
som giller inforsel till landet av karantidnskadegorare straffbelagda genom
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Dessa girningar har i dag en
straffskala som innehdller béter eller fingelse i hogst tva &r. Overvi-
gandena nidr det giller straffskalan finns i avsnitt 9.13.5, medan
overvdgandena i fraga om bestimmelsernas forhallande till smugglings-
lagen finns i avsnitt 9.13.19.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ansvar kan aktualiseras vid
uppsatligt och grovt oaktsamt handlande. For den som begar gérningar i
nédringsverksamhet kan enligt paragrafens andra stycke ansvar dven
aktualiseras vid oaktsamhet som inte &r grov. Overviigandena nir det
giéller kravet pa den subjektiva tickningen finns i avsnitt 9.13.17.

Enligt forsta stycket punkten 1 ska inforsel av karantianskadegdrare till
Sverige eller till en skyddad zon inom Sverige utan tillstdnd, eller i strid
med villkoren i ett tillstdnd, foranleda straffansvar. Med uttrycket for in
till Sverige avses inforsel till Sverige savil fran ett tredjeland som fran en
annan medlemsstat inom unionen. Genom punkten straffbeldggs bland
annat overtrddelser av artikel 5.1 i vixtskyddsforordningen, som anger att
EU-karantéinskadegérare inte far foras in till unionens territorium.
Kommissionen ska, genom en genomforandeakt, uppritta en forteckning
over EU-karantidnskadegdrare. Genom punkten straffbeldggs ocksa artikel
32.2 i vaxtskyddsforordningen som anger att en karantdnskadegorare for
skyddad zon inte far foras in till den berérda skyddade zonen.
Kommissionen fortecknar sddana skadegoérare och zoner i en genom-
forandeakt enligt artikel 32.3 1 samma forordning. Inforsel av
vaxtskadegorare som beddms uppfylla kriterierna for att fortecknas som
EU-karantéinskadegorare (s.k. potentiella EU-karantdnskadegorare) kan
ocksa tillfélligt forbjudas enligt artiklarna 29.1 och 30.1 i vixtskydds-
forordningen. Uttrycket for in till en skyddad zon inom Sverige omfattar
inforsel frén ett tredjeland eller en annan medlemsstat till en skyddad zon
i Sverige. Girningar som innebér att en karantdnskadegodrare flyttas fran
ett omrade 1 Sverige till ett annat omrade i landet som &r en skyddad zon
regleras av punkten 2.

Enligt forsta stycket punkten 2 ska forflyttning inom Sverige eller inom
en skyddad zon inom Sverige, innehav, uppforokning eller frislippande av
en karantéinskadegorare utan tillstdnd, eller i strid med villkoren i ett
tillstdnd, foranleda straffansvar. Genom punkten straffbeldggs bland annat
overtradelser av artikel 5.1 1 vaxtskyddsforordningen. Enligt artikeln far
en EU-karantinskadegorare t.ex. inte forflyttas inom unionens territorium,
eller innehas, uppforokas eller frisldippas inom unionens territorium.
Genom punkten straffbeldggs ocksd overtrddelser av bestimmelserna i
artikel 32.2 i vixtskyddsfoérordningen, som anger att en karantin-
skadegorare for skyddad zon inte far forflyttas, innehas, uppforokas eller
frislappas inom den berdrda skyddade zonen. Som ndmns under punkten



1 forbjuder artikeln ocksé att en karantdnskadegorare for skyddad zon fors
in till den berdrda skyddade zonen. Forflyttning inom Sverige far anses
omfatta dvertrddelser ndr det géller inforsel av en sddan skadegorare till en
skyddad zon i Sverige frén en annan del av Sverige. Uppforokning &r ett
vitt begrepp som anvénds i bland annat véxtskyddssammanhang och som,
nér det géller vixtskadegdrare, omfattar tillvéxt i antal skadegorare oavsett
i vilket syfte det sker.

Enligt artikel 8 i vixtskyddsforordningen fir en medlemsstat pa begiran
av enskild tillfalligt tillata inforsel till, forflyttning inom och innehav och
uppfordkning pa sitt territorium av EU-karantinskadegorare och
potentiella EU-karantdnskadegdrare for officiell testning, vetenskapliga
dandamal eller utbildningsindamal, forsok, sorturval eller forddling.
Tillstdnd ska beviljas for den berdrda verksamheten endast om adekvata
restriktioner infors for att sdkerstdlla att verksamheten inte leder till
introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegdraren. Artikel 8
ska, enligt artikel 32, tillimpas p& motsvarande sitt ndr det géller
karantdnskadegdrare for skyddade zoner. Att bryta mot villkoren i ett
sadant tillstand kan leda till ansvar enligt forsta stycket punkterna 1 och 2
i denna straffbestimmelse. Paragrafen straffbeligger brott i form av rena
sabotage dir ndgon medvetet vill forstora en odling, park eller liknande av
personliga eller andra skil. Bade inforsel och forflyttning skulle dven
kunna ske av misstag, t.ex. genom att ndgon rakar fa med en skadegorare
men inte inser att det ar en karanténskadegorare, eller kanske inte ens inser
att den foljer med, t.ex. via leriga skor (nematoder), en insekt som flyger
in i bilen och liknande scenarier. I dessa fall blir det friga om en
beddmning av om forfarandet varit oaktsamt eller grovt oaktsamt. Inforsel,
forflyttning, innehav och uppfordkning kan dven, som anges ovan, ske i
vetenskapligt syfte inom ramen for tillstdnd frén Jordbruksverket. Sddana
tillstand innehaller krav pa atgirder for att skadegoraren inte ska slippa ut.
For straffansvar krivs inte att det har uppstatt ndgon konkret fara for en
negativ foljd i det enskilda fallet.

Slutligen ska enligt forsta stycket punkten 3 utforsel av karantén-
skadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen foranleda straffansvar.

Straff for viss hantering av vixter, vixtprodukter och andra foremal

35§ Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet

1. for in véxter, vixtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till en
skyddad zon inom Sverige pa ett sitt som kan medfora risk for introduktion,
etablering eller spridning av karantéinskadegorare,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar vixter,
viaxtprodukter eller andra foremél pa ett sétt som kan medfora risk for introduktion,
etablering eller spridning av karantdnskadegorare,

3. frén Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for ut véxter,
vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som kan medfora risk for introduktion,
etablering eller spridning av karantdnskadegorare, eller

4.1 andra fall &n som avses i 1-3 hanterar vixter, vixtprodukter eller andra
foremél pa ett satt som kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning
av karantiinskadegdrare.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begér en sddan
gérning som anges i forsta stycket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for hantering av véxter,
vaxtprodukter eller andra foreméal pa ett sitt som kan medféra risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegérare. Overvi-
gandena finns i avsnitt 9.13.9.

Paragrafen motsvarar delvis 10 § i den nuvarande vixtskyddslagen. Till
skillnad fran den bestimmelsen, som enbart har boter 1 straffskalan,
stadgas i paragrafen att boter eller fangelse i hogst tva ar ska folja pé vissa
girningar som beskrivs i en punktuppstéllning. De Gvertrddelser som
omfattas av straffbestimmelserna ar i vissa delar, som géller inforsel till
landet av véxter, vaxtprodukter och andra foremal, i dag straffbelagda
genom lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Dessa gérningar har i
dag en straffskala som innehdller bdter eller fangelse i hogst tva ar.
Overvigandena nir det giller straffskalan finns i avsnitt 9.13.5.
Overviiganden nir det géller bestimmelsernas forhallande till smugglings-
lagen finns i avsnitt 9.13.19.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ansvar kan aktualiseras vid
uppsatligt och vid grovt oaktsamt handlande. For den som begér giarningar
i niringsverksamhet kan enligt paragrafens andra stycke ansvar dven
aktualiseras vid oaktsamhet som inte &r grov. Overviigandena nir det
giéller kravet pa den subjektiva tickningen finns i avsnitt 9.13.17.

I forsta stycket punkten 1 behandlas inforsel till Sverige eller till en
skyddad zon inom Sverige av vixter, vixtprodukter eller andra foremal pa
ett sdtt som kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning
av karantinskadegorare. Genom punkten straffbeliggs exempelvis
overtradelser av artikel 40 1 véxtskyddsforordningen som anger att vissa
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal inte far foras in till unionens
territorium om de kommer frén tredjeldnder eller territorier utanfor
unionen. Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta en
forteckning over vilka vixter, vixtprodukter och andra foremal som det
handlar om och vilka tredjelénder, grupper av tredjelédnder eller sérskilda
omraden i tredjelinder som omfattas av forbudet. Vidare far enligt
artikel 53 vissa véxter, vaxtprodukter eller andra foremal inte foras in i
vissa skyddade zoner. Enligt artikel 41 och 54 far vissa véxter och
véxtprodukter foras in endast om sérskilda krav dr uppfyllda. Genom
punkten kan dven straffansvar komma i fraga for den som for in
hogriskvéxter, hogriskvixtprodukter eller andra hogriskforemal med
ursprung i tredjeland i strid med artikel 42.2. Aven den som for in vixter,
vaxtprodukter och andra foremal i strid med villkoren i ett tillstdnd om
undantag fran férbud och krav som géller granszoner enligt artikel 46 och
56 kan gora sig skyldig till brott enligt denna punkt. Detsamma géller den
som i strid med villkoren i ett tillstdnd enligt artikel 48 eller 58 till Sverige
eller till en skyddad zon for in véxter, vaxtprodukter och andra féremal
som anvéinds for officiell testning, vetenskapliga dndamal eller
utbildningséndamal, forsok, sorturval eller foradling. Enligt artikel 43 fér
trdemballage endast foras in till unionens territoritum om det uppfyller
vissa krav. Trdemballage betraktas som en vaxtprodukt. Att fora in sédant
emballage pa ett satt som medfor eller kan medfora risker for introduktion,
etablering eller spridning av karantdnskadegorare kan alltsé vara straffbart
enligt denna straffbestimmelse. Aven den som bryter mot ett forbud mot
vaxtskyddstransitering enligt artikel 47.2 eller artikel 57 pa ett sitt som



medfor eller kan medfora risker for introduktion, etablering eller spridning
av karantdnskadegorare kan gora sig skyldig till brott enligt denna punkt
eller punkten 3 i paragrafen. Uttrycket for in till Sverige innebér, liksom i
34§, inforsel till Sverige savil fran ett tredjeland som frén en annan
medlemsstat inom unionen. Konkret kan gédrningen innebéra att ndgon
importerar reglerade varor utan sundhetscertifikat. D4 har inte vixtskydds-
myndigheten i ursprungslandet kontrollerat att sindningen uppfyller EU:s
vaxtskyddsmissiga importvillkor. Det innebér en risk att det foljer med
karantéinskadegérare med sédndningen som kan introduceras, etableras
eller spridas inom Europeiska unionen. Det kan ocksa handla om import
av forbjudna varor, t.ex. potatisutsdde, avsiktligt eller till foljd av
okunskap. Detta innebidr en dnnu storre risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantdnskadegdrare. Uttrycket for in till en skyddad zon
inom Sverige omfattar inforsel till en skyddad zon i Sverige fran ett
tredjeland eller en annan medlemsstat. Forflyttning av véxter m.m. till en
skyddad zon inom Sverige fran en annan del av Sverige regleras i
punkten 2.

Enligt forsta stycket punkten 2 ska forflyttning inom Sverige eller inom
en skyddad zon inom Sverige av véxter, vaxtprodukter eller andra foremal
pa ett sétt som kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning
av karantdnskadegorare foranleda straffansvar. Enligt artikel 41 och 54 i
vaxtskyddsforordningen far vissa véxter och véxtprodukter forflyttas
endast om sérskilda krav dr uppfyllda. Detsamma géller den som i strid
med villkoren i ett tillstind enligt artikel 48 eller 58 forflyttar vaxter,
vaxtprodukter och andra foremal som anvéinds for officiell testning,
vetenskapliga dndamal eller utbildningsdndamal, forsok, sorturval eller
forddling. Forflyttning av véxter m.m. kan &ven begrénsas i samband med
ett pagdende angrepp av en EU-karantdnskadegérare genom beslut eller
genomforandeakter enligt artikel 28 i véaxtskyddsforordningen. Under ett
pagéende utbrott kan det rora sig om férbud mot forsiljning av angripna
plantor, forséljning av skord frén angripna odlingar eller anvidndning av
samma maskiner pé filt inom och utanfoér det omréde dar utbrottet finns.
Enligt artikel 33.2 i vixtskyddsforordningen far inte vixter, vaxtprodukter
och andra féremal med ursprung i ett omradde som har avgrinsats vid ett
utbrott av en karantinskadegorare for skyddad zon forflyttas fran det
avgransade omradet till resterande del av den skyddade zonen eller till en
annan skyddad zon som har upprittats for denna skadegérare. Som namns
under punkten 1 finns forbud mot eller villkor for inforsel till skyddad zon
av vissa vixter, vaxtprodukter och andra foremal i artiklarna 53 och 54 i
vaxtskyddsforordningen. Forflyttning inom Sverige omfattar overtradelser
nér det géller inforsel till en skyddad zon i Sverige av en sddan vaxt fran
en annan del av Sverige.

1 forsta stycket punkten 3 straffbeldggs utforsel fran Sverige till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen av vixter, vaxtprodukter eller
andra foremal pé ett sétt som kan medfora risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantéinskadegorare. Punkten straftbelidgger exempel-
vis utforsel av vixter fran Sverige till en annan medlemsstat, inklusive
skyddade zoner i andra medlemsstater, i strid med artiklarna 41, 53 och 54
i vixtskyddsforordningen.

Enligt forsta stycket punkten 4 ska hantering i andra fall &n som avses i
punkterna 1-3 av vixter, vixtprodukter eller andra foremal pa ett sétt som
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kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av karantédn-
skadegorare foranleda straffansvar.

Vad som kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantidnskadegorare konkretiseras som regel i EU-regelverket. Straft-
bestimmelsen omfattar dock dven inforsel m.m. av véxter, vixtprodukter
eller andra foremal som inte &r reglerade i EU-regelverket.

For straffansvar krévs inte att det har uppstétt ndgon konkret fara for en
negativ foljd i det enskilda fallet. Det betyder att ansvar enligt denna
bestimmelse blir aktuellt dven i fall da t.ex. en sindning med véxter,
véxtprodukter eller andra féremal dir det f6ljer med karantinskadegorare
stoppas vid en tillsyn och det ddrmed inte finns nagon risk i det konkreta
fallet for introduktion, etablering eller spridning av skadegdraren men dér
omstindigheterna varit sddana att de typiskt sett har kunnat utgora en
sadan fara.

Straff for underldtelse att vidta nédvéndiga dtgdrder

36 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet inte vidtar nddvindiga atgirder for att forhindra introduktion,
etablering eller spridning av karantianskadegorare.

Detsamma giller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begéar en sadan
gérning som anges i forsta stycket.

Genom paragrafen straffbeldggs underlételse att vidta nédvindiga atgéarder
for att forhindra introduktion, etablering eller spridning av karantin-
skadegorare. Overvigandena finns i avsnitt 9.13.10. Paragrafen motsvarar
delvis 10 § i den nuvarande véaxtskyddslagen. Till skillnad fran den
bestimmelsen, som enbart har boter i straffskalan, stadgas att boter eller
fangelse i hogst tvd ar ska folja pd Overtrddelser av bestdmmelsen.
Overvigandena nir det giller straffskalan finns i avsnitt 9.13.5.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ansvar kan aktualiseras vid
uppsatligt och vid grovt oaktsamt handlande. Fér den som begar gérningar
i ndringsverksamhet kan enligt paragrafens andra stycke ansvar dven
aktualiseras vid oaktsamhet som inte &r grov. Overvigandena nir det
géller kravet pa den subjektiva tackningen finns i avsnitt 9.13.17.

Bestdmmelsen ar tillimplig vid underlatelse att vidta nddvéndiga
atgirder for att forhindra introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegorare. Det finns ett antal bestimmelser i véxtskydds-
regelverket som anger att atgérder ska vidtas i olika situationer. Enligt
artikel 14 i véxtskyddsforordningen ska yrkesmissiga aktdrer omedelbart
vidta nddvéndiga atgérder for att forhindra spridning av karantédn-
skadegorare. Aktdrer som inte dr yrkesmaéssiga ska efter samrdd med
behorig myndighet vidta nodvandiga dtgérder for att forhindra spridning
av EU-karantidnskadegorare enligt artikel 15. Kommissionen kan vidare i
genomforandeakter enligt artikel 28 ange vilka atgirder som ska vidtas
mot sdrskilda EU-karantinskadegorare enligt artiklarna 14 och 15. Vilka
atgdrder som ska anses vara nodvéindiga kan ocksa konkretiseras i
foreskrifter som meddelas med stdd av den nya lagen eller i beslut som har
meddelats med stod av vixtskyddsforordningen eller den nya lagen.

Ett annat exempel dr underldtelse att folja artikel 59 i véxtskydds-
forordningen. Enligt denna artikel ska fordon, maskiner och forpack-
ningsmaterial som anvinds for vixter, vaxtprodukter eller andra foremal



som avses i ett antal genomforandeakter och som forflyttas till eller inom
Europeiska unionens territorium eller genom unionens territorium vara
fria fran EU-karantinskadegorare samt fran potentiella karantdnskade-
gorare som omfattas av atgérder mot sddana skadegorare.

EU-forordningen innehéller ocksa bestdmmelser om att behdrig
myndighet eller medlemsstaten i vissa situationer omedelbart ska vidta
nodvandiga vaxtskyddsétgirder for att utrota en karantédnskadegorare eller
eliminera risken for att skadegdraren sprids. Om sddana atgérder har
formen av beslut eller foreskrifter riktade till enskilda kan 6vertridelser av
dessa medfora straffansvar enligt denna bestaimmelse.

Konkreta exempel pa att inte vidta utrotningsatgirder kan vara att lata
bli att avverka och destruera trdd som &r angripna av tallvedsnematod eller
asiatisk langhorning. Det kan ocksd handla om att 14ta bli att destruera
rododendronplantor som dr angripna av Phytophthora ramorum — en sa
kallad dggsporsvamp som har visat sig angripa ett stort antal vitt skilda
véxtslag — eller att lata bli att bekdmpa viardvéxter pa ett falt i svarttrida
pa grund av rotgallnematod. Allt detta leder till uppforokning av
skadegoraren som riskerar att leda till vidare spridning. Det skulle dven
kunna handla om att 14ta bli att rengdéra maskiner och fordon innan de
flyttas ut fran ett avgrinsat omradde, om det finns ett krav pd sddan
rengéring, eller underlatenhet att isolera angripna vixter, t.ex. lata
vaxthusluckor sta 6ppna sé att insekter kan flyga ut. Farebedémningen ska
goras pa samma sétt som vid tillimpning av 35 §. Se vidare kommentaren
till den paragrafen.

Straff for inforsel, utforsel och forflyttning av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pd véxter for plantering

37§ Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet i strid med artikel
37 i férordning (EU) 2016/2031

1. for in reglerade EU-icke-karantéinskadegorare pa vixter for plantering till
Sverige,

2. for ut reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa véxter for plantering till en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen, eller

3. inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantidnskadegorare pa véxter for
plantering.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som i strid med artikel 37 i
vaxtskyddsforordningen for in till Sverige, till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for ut, eller inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pa vaxter for plantering. Straffet dr boter. Paragrafen
har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande vixtskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.13.12.

Ansvar kan enligt bestimmelsen aktualiseras vid uppsatligt och
oaktsamt handlande. Samtliga gidrningar som regleras i paragrafen géller
sddana som begés i niringsverksamhet. Det krdvs darfor inte grov
oaktsambhet for att straffansvar ska kunna aktualiseras (jamfor 34-36 §§).
Overviigandena nir det giller kravet pa den subjektiva tickningen finns i
avsnitt 9.13.17.

EU-bestdammelserna om reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare &dr nya
och har ingen motsvarighet i den nuvarande vaxtskyddslagen. Artikel 37 i
vaxtskyddsforordningen innehéller ett férbud mot inforsel och forflyttning
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av reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa vissa véxter for plantering.
Bestimmelsen innehaller regler for yrkesméssiga aktorer nar det géller
saddana skadegorarare, vilka kommissionen ska upprétta en forteckning
over. I forteckningen ska ocksa anges pa vilka véxter skadegdrarna inte far
forekomma. I vissa fall ska forbudet gélla endast om den berdrda
skadegoraren forekommer med en incidens som &verstiger ett sdrskilt
troskelvéirde. Eftersom straffbestimmelsen bara ror en artikel i EU-
forordningen och da omfattningen av forbudet i vissa fall kommer att vara
beroende av troskelvdrden innehéller denna punkt en direkt hdnvisning i
till artikeln.

Straff for att forsvdara spdarning och att ldmna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i ansékan om sundhetscertifikat

38 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet

1. orsakar att mdjligheten att spara en karantanskadegorare forsvéras eller kan
komma att forsvaras, eller

2. ldmnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdkan om sundhets-
certifikat for export.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begar en sadan
gérning som anges i forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om botesstraff for den som orsakar att
mojligheten att spara en karantdnskadegorare forsvéras eller kan komma
att forsvaras, eller ldmnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en
ansokan om sundhetscertifikat for export. Punkten 1 motsvaras delvis av
10 § i den nuvarande véxtskyddslagen. Punkten 2 har dock inte nagon
motsvarighet i den lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.13.12.

Av paragrafen framgar att ansvar kan aktualiseras vid uppsatligt och vid
grovt oaktsamt handlande. For den som begar girningar i nérings-
verksamhet kan ansvar &ven aktualiseras vid oaktsamhet som inte &r grov.
Overvigandena nir det giller kravet pa den subjektiva tickningen finns i
avsnitt 9.13.17.

Enligt forsta stycket punkten 1 doms den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet orsakar att moéjligheten att spara en karantdnskadegOrare
forsvaras eller kan komma att forsvaras till boter. Om sédana brister
innebér att ndgon av bestimmelserna i 34-36 §§ blir tillampliga, t.ex. att
bristen har inneburit att en vaxt, vaxtprodukt eller annat féremal forts in,
forflyttats eller i Ovrigt hanterats pd ett sitt som medfor risker for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare ska det
domas till ansvar enligt den bestimmelsen. Ageranden som orsakar att
mdjligheten att spara karantdnskadegorare kan komma att forsvéras kan
vara av olika slag. Det kan handla om yrkesmaéssiga aktorer som i strid
med artikel 70 i vaxtskyddsforordningen inte har inréttat ett system eller
forfaranden for sparbarhet vid forflyttning av véxter, véxtprodukter och
andra foremal. Aven en yrkesmissig aktors underlitelse att enligt
artikel 95 ogiltigforklara och avldgsna ett vixtpass trots att han eller hon
fatt vetskap om att vissa krav inte dr uppfyllda skulle kunna gora det
svarare att spara en karantdnskadegorare. Vissa andra férfaranden som kan
orsaka att mojligheten att spara en karantdnskadegorare forsvaras, sdsom
brister i uppfyllandet av krav pé registrering och dokumentation, under-
latenhet att anbringa véxtpass och avsaknad av ISPM 15-mérkning pa



trdemballage 1 importsdndningar, ska i stillet leda till sanktionsavgift
enligt 44 §. Undantagsvis kan andra dn yrkesmaéssiga aktorer orsaka att
mojligheten att spara en karantanskadegdrare forsvéras eller kan komma
att forsvaras.

Enligt forsta stycket punkten 2 doms den som ldmnar vilseledande eller
felaktiga uppgifter i en ansokan om sundhetscertifikat for export till boter.
Denna bestdmmelse har inte nigon motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen. Garningen kan exempelvis innebira att det i ansdkan
uppges att det dr frdga om en annan vixt dn den sédndningen egentligen
innehaller. Ett skél till detta kan vara att det stélls ldgre krav for att fa
exportera den uppgivna vixten till det aktuella tredjelandet. Aven
privatpersoner kan ansdéka om sundhetscertifikat for export enligt
artikel 100 i vaxtskyddsforordningen. Sundhetscertifikatet kallas ocksé i
det fallet for sundhetscertifikat for export. Att véxter, vixtprodukter eller
andra foremal maste atfoljas av ett sundhetscertifikat vid import eller
annan inforsel till tredjeland regleras av det landets véxtskyddslag-
stiftning.

Straff for overtrddelser av anmdlningsskyldighet

39§ Till boter doms den som i ndringsverksamhet med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i férordning (EU)
2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller misstanke om forekomst av en
EU-karantidnskadegdrare, en skadegdrare som omfattas av atgérder enligt artikel
30.1 i forordning (EU) 2016/2031 eller en karantéinskadegdrare for skyddad zon.
Till boter doms dven den som, om gérningen inte begés i niringsverksamhet,
med uppsét bryter mot artikel 15.1 eller artiklarna 15.1 och 33.1 i férordning (EU)
2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller misstanke om forekomst av en
EU-karantdnskadegorare eller karantdnskadegorare for skyddad zon.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som i niringsverksamhet
bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i vixtskydds-
forordningen genom att inte anméla forekomst eller misstanke om
forekomst av en EU-karantidnskadegorare, en skadegérare som omfattas
av atgdrder enligt artikel 30.1 1 vixtskyddsférordningen eller en
karantdnskadegorare for skyddad zon. Vidare foreskrivs straffansvar for
den som, om gérningen inte begés i naringsverksamhet, bryter mot artikel
15.1 eller artiklarna 15.1 och 33.1 i vaxtskyddsforordningen genom att inte
anméla forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-karantén-
skadegorare eller karantinskadegorare for skyddad zon. Straffet &r for
bada girningarna boter. Paragrafen motsvaras delvis av 10 § andra stycket
i den nuvarande vixtskyddslagen. I den nuvarande lagen kravs det dock
alltid uppsat for att kunna démas for denna giring. Overvigandena finns
iavsnitt 9.13.12.

Enligt forsta stycket doms den som i ndringsverksamhet uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att anmaéla uppgifter om forekomst eller
misstanke om forekomst av en karantdnskadegorare till boter. 1
vaxtskyddsforordningen skiljer sig kraven nédr det giller anmilnings-
skyldigheten mellan yrkesmaéssiga aktorer och andra personer &n de
yrkesméssiga aktorerna. For yrkesméssiga aktorer omfattar anméalnings-
skyldigheten enligt artikel 14.1 EU-karantidnskadegorare och skadegorare
som omfattas av dtgirder enligt artikel 30.1 i vixtskyddsforordningen. Det
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senare dr véxtskadegdrare som kommissionen beddémer uppfyller
kriterierna for att fortecknas som EU-karantdnskadegdrare. I avvaktan pa
att en sadan skadegorare fortecknas som en EU-karantdnskadegorare ska
atgirder vidtas mot den enligt artikel 30.1. Genom artikel 33.1 utvidgas
anmaélningsskyldigheten till att &ven omfatta karantinskadegdrare for
skyddad zon. EU-karantdnskadegorare och karantinskadegdrare for
skyddad zon definieras i 3 § andra stycket som véxtskadegorare som har
fortecknats som EU-karantinskadegorare respektive karantdnskadegorare
for skyddad zon i genomforandeakter som antas med stod av
vixtskyddsforordningen. Liksom i 3436 §§ och 38 § straffbeldggs genom
bestimmelsen savil uppsatliga som oaktsamma girningar om de begés i
néringsverksamhet.

Enligt andra stycket ddms den till béter som, om gérningen inte begas i
naringsverksamhet, uppsétligen underlater att anméla uppgifter om
forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegorare
enligt artikel 15.1 i vaxtskyddsforordningen. Genom artikel 33.1 utvidgas
anmaélningsskyldigheten till att &ven omfatta karantinskadegdrare for
skyddad zon. Nér det giller gdrningar som inte begés i naringsverksamhet
kréavs det alltsd, precis som i den nuvarande véxtskyddslagen, uppsat for
att féllas till ansvar. Enligt vaxtskyddsforordningen omfattar anmélnings-
skyldigheten nér det géller andra personer én yrkesmaéssiga aktorer endast
EU-karantéinskadegorare och karantédnskadegorare for skyddad zon.

For overviaganden nir det giller krav pa uppsat eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

Straff for overtrddelser av foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen

40 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av 5, 6 eller 7 §, om gérningen
inte ska leda till ansvar enligt 34, 35 eller 36 §.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begar en sddan
gérning som anges i forsta stycket.

Paragrafen foreskriver att dvertradelser av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 5, 6 eller 7 § ska kunna foranleda botesstraff om
gérningen inte ska leda till ansvar enligt 34, 35 eller 36 §. Paragrafen
motsvaras delvis av 10 § i den nuvarande vixtskyddslagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.13.14.

Enligt forsta stycket ska den som av uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift eller ett beslut som regeringen eller en myndighet,
efter regeringens bemyndigande, har meddelat med stod av vissa
bemyndiganden i lagen domas till boter. Bestimmelsen géller inte for
gérningar som é&r straffbelagda enligt 34, 35 eller 36 §. For den som begar
gérningar i ndringsverksamhet kan enligt paragrafens andra stycke ansvar
dven aktualiseras vid oaktsamhet som inte #r grov. Overvigandena nér det
géller kravet pa den subjektiva tackningen finns i avsnitt 9.13.17.

Ringa gdrningar

41§ Om en girning som avses i 34—40 §§ &r att anse som ringa ska det inte
domas till ansvar. En gérning dr att anse som ringa om den framstar som obetydlig
med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen &r avsedd att skydda.



Paragrafen innehaller bestimmelser om gérningar som ar att anse som
ringa. Overviigandena finns i avsnitt 9.13.20.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen, anges att det inte doms till ansvar om en gérning som
avses 1 3440 §§ ar att anse som ringa. | paragrafen anges vidare att en
gérning &r att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn
till det intresse som straffbestimmelsen ar avsedd att skydda.

Straffbestimmelsernas forhallande till vite och sanktionsavgifter

42 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas
av ett foreldggande om vite, om géarningen ligger till grund for en ansdkan om
utdomande av vitet.

Det fér inte domas till ansvar enligt 38 § forsta stycket 1 och 40 § om gérningen
kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
44 8.

Paragrafen reglerar forhéllandet mellan vite och straff samt sanktions-
avgift och straff. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
viaxtskyddslagen.

Det som enligt bestimmelsens forsta stycke ska avgora nér ett hinder
mot att doma till straffansvar for samma gérning uppkommer &r den
tidpunkt da det inleds en domstolsprocess om utdomande av vite.
Overvigandena finns i avsnitt 9.13.18.

I andra stycket regleras forhéllandet mellan straff och sanktionsavgifter.
Enligt bestimmelsen far det inte domas till ansvar enligt 38 § forsta
stycket 1 och 40 § om gérningen kan leda till en sanktionsavgift enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 44 §. Bestimmelsen har
utformats med 11§ andra stycket lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och 40 b § fiskelagen
(1993:787) som forlaga. Overviiganden om dubbelbestraffning och vad
som 4r att betrakta som samma garning finns i avsnitt 9.14.3.

Straffbestimmelsernas forhdllande till brottsbalken

43§ Om en girning dr belagd med straff i brottsbalken far det inte domas till
ansvar enligt 3440 §§.

Paragrafen reglerar forhéllandet mellan brottsbalken och straffbestim-
melserna i vixtskyddslagen. Paragrafen saknar motsvarighet i den
nuvarande vixtskyddslagen. Overviigandena finns i avsnitten 9.13.19 och
9.13.4.

I bestimmelsen anges att det inte fir domas till ansvar enligt
vaxtskyddslagen om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken. Det
géller framfor allt bestimmelserna om forgoring i 13 kap. 8 § brottsbalken
som straffbeldgger den som framkallar allméan fara for djur eller vaxter
genom att bl.a. sprida elakartad sjukdom, skadedjur eller ogrds. Den som
av oaktsamhet begar en sddan giarning doms for vardsloshet med gift eller
smittdmne enligt 13 kap. 9 § brottsbalken. Det kan konstateras att
brottsbalkens bestdmmelse om forgéring endast omfattar att négon
framkallar allmén fara for djur eller vaxter. For att det ska vara fraga om
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forgoring kravs det vidare att gdrningsmannen begagnar visst skademedel
pa visst sitt, i det hér fallet sprider skadedjur eller ogrés.

Utfardande av véxtpass eller ISPM-markning utan att vara bemyndigad
till detta kan omfattas av straffstadgandet urkundsforfalskning i 14 kap.
1 § brottsbalken. Brottet osant intygande i 15 kap. 11 § brottsbalken kan
ocksa aktualiseras om osann uppgift [dmnas i ett intyg eller annan urkund.

I 20 kap. brottsbalken finns bestimmelser om tjanstefel.

Sanktionsavgifter

Bemyndigande i fraga om sanktionsavgift

44 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas
av den som

1. driver en verksamhet utan att uppfylla krav i fridga om registrering,

2. inte har den dokumentation som kravs,

3. inte anbringar ett vixtpass pa vixter, vaxtprodukter och andra foremal som
omfattas av krav pa véxtpass innan de forflyttas inom Europeiska unionens
territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal utan att uppfylla krav pa
anmilan vid inforsel, eller

5. inte uppfyller krav pd mérkning av triemballage i importsdndningar enligt den
internationella standarden for véxtskyddsatgirder nr 15 om reglering av
trdemballage inom den internationella handeln (ISPM 15).

Sanktionsavgifterna ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor.
I de foreskrifter som avses i forsta stycket ska avgifternas storlek framga. Nar
regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hdnsyn tas till hur
allvarlig Overtrddelsen dr och till betydelsen av den bestimmelse som &ver-
tradelsen avser.

Genom paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen, infors ett system med administrativa sanktioner i form
av sanktionsavgift. Enligt bestimmelsen far regeringen meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift ska betalas i de fall som anges i
punkterna 1-5. Vilka overtrddelser som ska kunna leda till sanktionsavgift
kommer saledes att anges i en forordning. Overvigandena finns i avsnitten
9.13.4,9.14.1 och 9.14.2.

Systemet med sanktionsavgifter i vixtskyddslagstiftningen ska utgé
ifrén strikt ansvar. Det innebér att en sanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Overviigan-
dena om detta finns i avsnitt 9.14.4. Sanktionsavgifter kan paforas saval
fysiska som juridiska personer.

Forsta stycket punkten I innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den som
driver en verksamhet utan att uppfylla krav i frdga om registrering. Krav
pa skyldighet for den som driver en verksamhet att lamna uppgifter om sin
verksamhet for registrering finns i artikel 66 1 véaxtskyddsférordningen.
Sédana krav kan &ven stillas i foreskrifter som meddelas med stod av
8§ 1c.

Med stod av punkten 2 kan regeringen meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska betalas av den som inte har den dokumentation som
krdvs. I artikel 69 i1 viaxtskyddsforordningen stills krav pa en yrkesméssig
aktor att spara dokumentation om vixter, véxtprodukter eller andra



foremal som han eller hon far levererade till sig eller som han eller hon
levererar till andra yrkesmissiga aktorer. Enligt samma artikel och artikel
87 1 viaxtskyddsforordningen ska en bemyndigad aktdor som utfirdar
vaxtpass dokumentera vissa uppgifter. Krav pa dokumentation kan ocksa
stéillas med stod av 8 § 1 b och 2.

Punkten 3 innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den som inte anbringar
ett vixtpass pé vaxter, viaxtprodukter och andra féoremél som omfattas av
krav pé véxtpass innan de forflyttas inom Europeiska unionens territorium
eller till eller inom en skyddad zon. Véxtpass krévs for forflyttning av
vissa vixter, vixtprodukter och andra foremal inom unionens territorium
enligt artikel 79 i vixtskyddsforordningen. Kravet géller ocksé nir vissa
vaxter, vixtprodukter och andra foremal fors in till eller forflyttas inom en
skyddad zon enligt artikel 80. Vilka véxter, vixtprodukter och andra
foremal som omfattas av kravet pa véxtpass anges i genomforandeakter
som meddelas med st6d av artiklarna 79 och 80.

Med stod av punkten 4 kan sanktionsavgift inforas for underlételse att
anmala inforsel av vixter, vaxtprodukter eller andra foremél som omfattas
av krav pd sddan anmélan. Krav pd anmélan vid inforsel av véxter,
vaxtprodukter eller andra foremal finns i artikel 56.3.a i den nya kontroll-
forordningen. Kommissionen ska i genomforandeakter faststilla nér
anmailan senast ska goras enligt artikel 58 i den nya kontrollférordningen.
Krav pa anmélan vid inforsel av viaxter m.m. kan ocksé stéllas med stod
av 8§ 5.

Punkten 5 innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den som inte uppfyller
krav pad mirkning av trdemballage 1 importsdndningar enligt den
internationella standarden for véxtskyddsatgiarder nr 15 om reglering av
trdemballage inom den internationella handeln (ISPM 15). Kravet i EU-
forordningen finns i artikel 43 och géller vid alla importsdndningar dér
trdemballage ingdr, dvs. dven nir triemballaget anvinds for att
transportera eller skydda andra varor.

I andra stycket faststélls minimi- och maximibelopp for sanktionsavgift
och att avgifternas storlek ska framgé i de foreskrifter som avses i forsta
stycket. Overviiganden om avgiftens storlek finns i avsnitt 9.14.5, om
differentiering av avgiftens storlek i avsnitt 9.14.6 och om forhojd avgift i
vissa fall i avsnitt 9.14.7.

Befrielse fran skyldigheten att betala en sanktionsavgift

45 § Sanktionsavgift ska inte tas ut om det ar oskéligt. Vid denna provning ska
det sérskilt beaktas

1. om Overtradelsen berott pa sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte
formatt att pa egen hand goéra det som han eller hon varit skyldig att gora och inte
heller formaétt att ge ndgon annan i uppdrag att gora det,

2. om Overtrddelsen annars berott pa en omstdndighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertriadelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka fall en sanktionsavgift inte
ska tas ut. Den har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande véxtskydds-
lagen.
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Av bestimmelsen framgar att sanktionsavgift inte ska tas ut om det ar
oskiligt. Bade objektiva och subjektiva omsténdigheter ska beaktas vid
denna prévning. For att underlétta tillimpningen innehaller bestimmelsen
en upprakning av omstiandigheter som sérskilt ska beaktas vid provningen
av om det skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Bestimmelsen om
avgiftsfrihet avser undantagssituationer och ska tillimpas restriktivt.
Overvigandena finns i avsnitt 9.14.8.

Enligt punkten 1 ska sirskilt beaktas om Overtrddelsen har berott pa
sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formétt att pa egen hand
gora det som han eller hon varit skyldig att géra och inte heller formatt att
uppdra at nagon annan att géra det. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas
med lékarintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mojlighet
att ens uppdra at ndgon annan att fullgéra en skyldighet bor det vara fraga
om allvarlig sjukdom. Utrymmet for att beakta sddana omstindigheter
annat @n for fysiska personer, eller for mycket sma foretag, i forsta hand
enmansforetag, dér det inte finns mojlighet att dverfora ansvaret pa nagon
annan bor vara mycket litet.

Det ska vidare enligt punkten 2 sérskilt beaktas om overtrddelsen annars
berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller
borde ha forutsett och inte heller kunnat péverka.

Slutligen ska enligt punkten 3 sdrskilt beaktas vad den avgiftsskyldige
gjort for att undvika att en Overtrddelse skulle intrdffa. Om den
avgiftsskyldige har vidtagit en i och for sig korrekt atgird for att undvika
overtradelse men inte lyckats fullt ut skulle det t.ex. kunna framsta som
oskdligt att krdva betalning av sanktionsavgift. Har kan hansyn tas till att
den avgiftsskyldige har anstringt sig for att en Gvertradelse inte skulle
komma att intrdffa, men dar dvertrddelsen dndé intraffat pa grund av ett
ursiktligt misstag. Aven detta bor frimst kunna bli aktuellt nér det géller
fysiska personer eller mycket sma foretag.

De omstindigheter som anges i paragrafen dr sdledes sddana som
sarskilt ska beaktas 1 skélighetsbedomningen, men &ven andra
omsténdigheter kan ingd i bedomningen. Bristande betalningsforméga, att
en verksamhet dr nystartad, okunskap om géllande regler, glomska,
tidsbrist eller déliga rutiner bor inte medfora befrielse frén avgift.

Négon mojlighet till jimkning av sanktionsavgifter finns inte.

Ansvarig myndighet

46 § Kontrollmyndigheten provar fradgor om sanktionsavgifter.

Paragrafen foreskriver att kontrollmyndigheten provar frdgor om
sanktionsavgifter. Overviigandena finns i avsnitt 9.14.9.

Tillfdlle att yttra sig och preskription
47§ Innan kontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den som

avgiften ska tas ut av fa tillfdlle att yttra sig. Om sa inte har skett inom tva ar fran
det att Gvertrddelsen dgde rum far nagon sanktionsavgift inte beslutas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt for den som avgiften ska tas
ut av att yttra sig och om preskription. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i den nuvarande véxtskyddslagen.



Bestimmelsen innebar att innan sanktionsavgift beslutas ska den som
avgiften ska tas ut av ha getts tillfélle att yttra sig. Overvigandena finns i
avsnitt 9.14.10. Mojligheten att gora undantag fran kommunikations-
skyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen géller ddrmed inte vid beslut
om sanktionsavgift. I dvrigt giller dock forvaltningslagens bestdimmelse
om kommunikation, sdsom vilket material som ska kommuniceras och hur
kommunikationen ska genomforas. Genom bestimmelsen far den som
riskerar att paforas avgift mojlighet att patala eventuella felaktigheter i
utredningsmaterialet och omsténdigheter som kan utgora skél for befrielse
fran avgift innan beslut fattas. Om rittelse vidtas i detta skede innebar det
dock inte att mdjligheten att pafora sanktionsavgift bortfaller. Sa snart
forutséttningarna har uppkommit kan sanktionsavgift paforas d&ven om
omstindigheterna éndras innan beslut meddelas.

Vidare anges i bestimmelsen att om den enskilde inte har getts tillfille
att yttra sig inom tva ar fran det att Overtrddelsen dgde rum ska
sanktionsavgift inte fi beslutas. Overviigandena finns i avsnitt 9.14.14.
Niér det géller overtriadelser som dr perdurerande, dvs. pagaende, borjar
preskriptionstiden 16pa forst nir dvertrddelsen har upphort. Bevisbordan
for att kommunikation har skett ligger pa kontrollmyndigheten.

Férhallandet mellan sanktionsavgift och vite
48 § Det far inte beslutas om sanktionsavgift for en overtrddelse som omfattas

av ett foreldggande om vite om dvertridelsen ligger till grund for en ansékan om
utddmande av vitet.

Paragrafen reglerar sanktionsavgiftens forhallande till vite. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.14.3.

I paragrafen, som har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen, foreskrivs att det inte far beslutas om en sanktionsavgift
for en Overtrddelse som omfattas av ett foreldggande om vite om
overtradelsen ligger till grund for en domstolsprocess om utdomande av
vitet. Genom bestdmmelsen forhindras att dubbla sanktioner, dvs. vite och
sanktionsavgift, forekommer for en och samma gérning. Det finns inte
nagot hinder emot att besluta om sanktionsavgift om ett vitesforeldggande
har overtratts men da &tgérder inte har vidtagits for att vitet ska domas ut.
Det kan t.ex. handla om att kontrollmyndigheten inte anser det mojligt att
med framgang ansdka om utdémande av vite pa grund av att nagot formellt
fel har begatts i samband med att forelaggandet meddelades. I ett sddant
fall kan det dock inte komma i fraga att ansoka om utdémande av vitet vid
ett senare tillfélle for samma Gvertradelse.

Verkstdillighet av beslut om sanktionsavgift

49 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken nér det
har fatt laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen innehaller i forsta stycket en bestimmelse om verkstillighet
enligt utsokningsbalken. Av bestimmelsen, som har inte ndgon mot-
svarighet i den nuvarande véxtskyddslagen, framgar att ett beslut om
sanktionsavgift fir verkstillas enligt utsdkningsbalken. Detta innebér att
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beslutet, eller i vissa fall en paféljande dom, géller som en exekutionstitel
s& snart det fatt laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 9.14.13.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
Overviiganden finns i avsnitt 9.14.5.

50§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem ar frén det att beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen innchaller en bestdmmelse om preskriptionstid for &ver-
tridelser som ska leda till sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt
9.14.14.

Paragrafen, som har inte nidgon motsvarighet i den nuvarande
vaxtskyddslagen, anger att en beslutad sanktionsavgift faller bort till den
del beslutet inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet har fatt
laga kraft.

Overklagande

51§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller enligt de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar, far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarratten.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande. Overvigandena finns i
avsnitt 9.15.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 11 § forsta stycket i den
nuvarande vaxtskyddslagen, med den skillnaden att det anges att 4ven de
EU-bestammelser som lagen kompletterar far 6verklagas. Om en officiell
vixtskyddsinspektdr dr anstélld av en kontrollmyndighet anses inspek-
torens beslut ha fattats av myndigheten. I 15 § anges att 42 § forvalt-
ningslagen, om vem som far 6verklaga beslut, ar tillamplig nér det géller
beslut av organ med delegerade uppgifter, fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter eller fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer.

Andra stycket innebér att provningstillstind kravs vid 6verklagande av
en dom fran en forvaltningsrétt till en kammarrétt. Stycket motsvaras av
11 § tredje stycket i den nuvarande véxtskyddslagen.

52§ Lagen (1986:1142) om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla dven for 6verklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller av en
fristaende officiell vaxtskyddsinspektor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som géller vid 6verklagande
av beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats
uppgifter enligt den nya kontrollférordningen och av en fristdende officiell
vixtskyddsinspektor. Overvigandena finns i avsnitt 9.15.

I bestimmelsen, som inte har nadgon motsvarighet i den nuvarande
véxtskyddslagen, anges att bestimmelserna i lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter, som géller da beslut som fattats av ett organ med delegerade
uppgifte dverklagas, ska gilla dven for dverklagande av beslut som har
fattats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig



kontroll eller annan offentlig verksamhet eller av en fristdende officiell
vaxtskyddsinspektor. Lagen om 6verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter reglerar bland annat hur och inom
vilken tid ett beslut ska dverklagas samt vad ett enskilt organ ska géra om
ett Overklagande felaktigt har getts in till organet. Betimmelsen innebér
saledes att om ett dverklagande felaktigt har getts in till en sddan fysisk
person eller viaxtskyddsinspektdr, ska denne vidarebefordra 6verklagandet
till den allminna forvaltningsdomstol som ska prova dverklagandet och
samtidigt ange vilken dag som O&verklagandet kom till den fysiska
personen eller vixtskyddsinspektdren. Om en officiell vixtskydds-
inspektdr ar anstilld av en kontrollmyndighet géller i stdllet bestim-
melserna om 6verklagande i forvaltningslagen fullt ut.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utdva offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en fysisk person eller som har
utsett en fristdende officiell vixtskyddsinspektor ska fora det allménnas talan i
allmén forvaltningsdomstol, om det overklagade beslutet har meddelats av ett
sddant organ, en sddan fysisk person eller en sddan vaxtskyddsinspektor.

I paragrafen anges vilken myndighet som ska fora det allménnas talan hos
allmén forvaltningsdomstol om det 6verklagade beslutet har meddelats av
ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats uppgifter enligt den nya kontrollférordningen eller av en
fristaende officiell vixtskyddsinspektor som har utsetts av en behorig
myndighet enligt EU-férordningen. Overviigandena finns i avsnitt 9.15.

Paragrafen motsvarar i sak 11§ andra stycket i den nuvarande
vaxtskyddslagen. Bestimmelsen &r inte tillimplig om dverklagandet géller
ett beslut som har meddelats av en officiell véxtskyddsinspektor som &r
anstilld av en kontrollmyndighet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Genom lagen upphévs vixtskyddslagen (1972:318).

3. Foreldgganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den
upphdvda lagen giller fortfarande.

4. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for 6vertridelser som enligt den
nya lagen kan leda till sanktionsavgift om o&vertrddelsen har skett fore
ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter om ersittning géller fortfarande for ersittningsansprak som
har uppkommit fore ikrafttrddandet.

I punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 juni 2022 da nuvarande
vixtskyddslag upphér att gilla. Overviiganden finns i avsnitt 9.16.

I punkterna 2 och 3 regleras upphévandet av den nuvarande lagen och
den fortsatta giltigheten av beslut som har meddelats enligt den nuvarande
lagen. Overgéngsbestimmelserna har kommenterats i avsnitt 9.16.

Av punkten 4 framgar att overgdngsbestimmelsen innebér att de nya
reglerna inte géller for overtrddelser som kan leda till sanktionsavgift om
dvertridelsen har skett fore ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt
9.16.

253



254

Av punkten 5 framgér att de nya erséttningsbestimmelserna inte ska
tillimpas retroaktivt. Overvaganden finns i avsnitt 9.16.

12.2 Forslaget till lag om dndring 1 skogsvardslagen
(1979:429)

4 a § Bestimmelser om vixtskadegdrare finns i véxtskyddslagen (2022:xx) och i
de EU-bestimmelser som den lagen kompletterar.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en upplysning om att bestimmelser om
véixtskadegorare finns i vixtskyddslagen och i de EU-bestdmmelser som
den lagen kompletterar. Overvdganden finns i avsnitt 10.1.

38 a § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med st6d av
regeringens bemyndigande enligt 10 § andra stycket eller 20 §,

3. inte fullgdr underréttelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 14 §,

4. inte rittar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

I ringa fall déms inte till ansvar.

I paragrafen foreskrivs straffsanktioner for overtrddelser av bl.a. vissa
myndighetsforeskrifter. Andringen innebdr att hinvisningen i forsta
stycket punkten 2 till foreskrifter om insektshirjning som har meddelats
med stod av 29 § tas bort. Bemyndigande att meddela foreskrifter om
insektshérjning finns i 7 § vixtskyddslagen. Overtridelser av fore-
skrifterna #r straffsanktionerade enligt 40 § vixtskyddslagen. Overvi-
ganden finns i avsnitt 10.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Forelagganden och forbud som har meddelats enligt 35 § fore ikrafttradandet
for att foreskrifter som har meddelats med stdd av den upphéivda 29 § ska foljas
géller fortfarande.

I punkten I anges att lagen triider i kraft den 1 juni 2022. Overviganden
finns i avsnitt 10.1.

Av punkten 2 framgar att foreldgganden och forbud om insekts-
hérjningar som har meddelats fore ikrafttrddandet ska fortsétta att gilla.
Overviganden finns i avsnitt 10.1.
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Sammanfattning av promemorian En ny
vaxtskyddslag (Ds 2020:8)

I promemorian foreslds en ny véxtskyddslag for att anpassa svensk
lagstiftning till den nya EU-forordningen om skyddsétgérder mot
véxtskadegorare och den nya EU-foérordningen om offentlig kontroll.

Den nya lagen foreslds innehdlla bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forbud och atgérder for att forhindra forekomst av karantdnskadegorare
samt om egenkontroll, dokumentation och uppgiftsskyldighet. Lagen
innehaller ocksd bestimmelser om ritt for kontrollmyndighet till
upplysningar och tilltrdde, om skyldighet for enskilda att ldmna hjélp vid
behov, att foreldgganden ska kunna forenas med vite, om réttelse pa den
enskildes bekostnad samt mojlighet for kontrollmyndighet att begéra hjilp
av Polismyndigheten. Kontrollmyndigheten foreslés ges en ritt att gora
inkép under en dold identitet i syfte att kontrollera att en vara uppfyller
géllande krav.

EU-forordningen om offentlig kontroll ger behoérig myndighet mojlighet
att delegera uppgifter till organ m.fl. Den nya lagen foreslés innehalla
bestimmelser om vad som ska gélla om denna mojlighet utnyttjas, t.ex.
bestimmelser om dverklagande av beslut och om tystnadsplikt.

I promemorian foreslas att staten ska ersitta den som pa grund av
foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning
av karantinskadegdrare drabbas av kostnader for vissa bekdmpnings-
atgarder, forlorat vaxtvarde eller produktionsbortfall.

Bemyndigandet i skogsvardslagen (1979:429) for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
bekdmpning av insektshérjning foreslas ersittas av ett bemyndigande i den
nya véxtskyddslagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter for att begrénsa férekomsten av andra
vixtskadegorare dn karantdnskadegdrare om dessa kan medfora oaccep-
tabla ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa trad avsedda for virkesproduktion. Med stdd av bemyndigandet
kan s&dana foreskrifter meddelas till skydd mot andra véxtskadegdrare &n
insekter och avse krav pa atgirder i andra vaxtmiljoer én skog.

Flertalet av de Overtrddelser som bor leda till sanktioner i den nya
vaxtskyddslagen foreslas medfora en straffsanktion.

For allvarligare brott enligt vixtskyddslagen som medfor risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare foreslas att
straffskalan ska vara boter eller fingelse i hogst tvd ar. For andra
bestdmmelser som har stor betydelse for att syftet med lagstiftningen ska
kunna uppnas men dér straffvirdet inte bedoms vara fullt lika hogt foreslas
endast boter i straffskalan. For samtliga gérningar, med ett undantag, &r
forslaget att det for att domas till ansvar ska krdvas uppsét eller grov
oaktsamhet. Den som begér girningarna i ndringsverksamhet ska dock
enligt forslaget domas till ansvar d&ven om gérningarna begds av
oaktsamhet.
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Bilaga 4 For vissa mindre allvarliga overtradelser foreslds att ett system med
sanktionsavgifter ska inforas. Avgiftsskyldigheten ska enligt forslaget
grundas pa strikt ansvar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till vaxtskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som syftar till att begrinsa de
risker som véxtskadegorare innebér for vixter och vaxtprodukter till en
acceptabel niva.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/2031 av den 26
oktober 2016 om skyddsatgirder mot vixtskadegdrare, adndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror
skyddsatgédrder mot véxtskadegorare,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om &andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och réadets direktiv 98/S8/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2017/625.

Ord och uttryck

3§ Idenna lag betyder
1. uttrycken
— andra féremal,
— avgrinsade omraden,
— karantdnskadegérare,
— vdixter och
— viixter for plantering samma sak som i férordning (EU) 2016/2031,
2. uttrycken
— officiell viixtskyddsinspektor och
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—organ med delegerade uppgifter samma sak som i férordning (EU)
2017/625,

3. uttrycket annan offentlig verksamhet

a) annan offentlig verksambhet enligt forordning (EU) 2017/625, och

b) sadan offentlig verksamhet som i dvrigt utfors med stod av lagen eller
med stod av foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen,

4. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i dvrigt av att denna lag eller foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av lagen f6ljs,

5. uttrycket véixtprodukt: vaxtprodukt enligt férordning (EU) 2016/2031
och genomforandeakter som har antagits med stdd av forordning (EU)
2016/2031, och

6. uttrycket vixtskadegorare: skadegorare enligt forordning (EU)
2016/2031.

Med uttrycken

— EU-karantéinskadegérare,

— karantdinskadegérare for skyddad zon och

— reglerad EU-icke-karantinskadegérare avses i denna lag skadegdrare
som &r fortecknade som sédana i genomforandeakter som har antagits med
stod av forordningen (EU) 2016/2031.

Foreskrifter om forbud och atgérder for att forhindra forekomst av
karantinskadegorare

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgérder som behdvs
for att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantanskade-
gorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa,
utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, i
det enskilda fallet besluta om séddana forbud, begransningar eller atgarder
som avses i forsta stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt andra stycket som
avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara tidsbegransade.
Detta géller dock inte om annat foljer med anledning av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

5§ Beslutenligt 4 § andra stycket far verkstéllas av den myndighet som
regeringen bestimmer om det dr nddvéandigt for att utrota eller innesluta
karantinskadegorare.

Foreskrifter om forbud och atgérder for att begrinsa forekomsten
av reglerade EU-icke-karantinskadegorare

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgiarder vid yrkes-
méssig odling av véxter for plantering for att begrénsa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd sadana véxter.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
det enskilda fallet besluta om séddana forbud, begransningar eller atgarder
som avses i forsta stycket.

Foreskrifter om forbud och atgiirder for att begriinsa forekomsten
av andra vixtskadegorare

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
andra fall &n som avses i 6§ meddela foreskrifter om forbud,
begriansningar eller atgirder for att begrinsa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantdnskadegorare som kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
trad avsedda for virkesproduktion.

Sédana foreskrifter far avse

1.den som é&ger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar
vaxter,

2. den som lagrar vixter, vixtprodukter eller andra foremal,

3.den som bedriver handel med vixter, vixtprodukter eller andra
foremal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
det enskilda fallet besluta om sédana forbud, begriansningar eller atgérder
som avses i forsta stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begrinsa inforsel till Sverige fran ett land utanfor
Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De far inte
heller avse vaxtskadegorare som ér fortecknade som invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse i genomforandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

Foreskrifter om egenkontroll, dokumentation, uppgiftslimnande och
anmilan

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet fo6r den som yrkesméssigt odlar, handlar med eller pa annat
sitt yrkesmassigt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra foremél att
utdva en egenkontroll av verksamheten som &r lamplig utifran verksam-
hetens art,

2. skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar
vaxter, véxtprodukter eller andra foremal att dokumentera uppgifter som
har betydelse for risken for spridning av vixtskadegdrare,

3. skyldighet for den som yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pa annat
sitt yrkesméssigt hanterar véxter, viaxtprodukter eller andra féremal att
ansoka om registrering av sin verksamhet,

4. skyldighet for den som forflyttar eller pad annat sétt hanterar
vaxtskadegorare att ldamna uppgifter till kontrollmyndigheten som har
betydelse for risken for spridning av véxtskadegorare,

5. skyldighet for den som odlar, handlar med eller p4 annat satt hanterar
vaxter, véxtprodukter eller andra foremal att lamna uppgifter till
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kontrollmyndigheten som har betydelse for risken for spridning av
vaxtskadegorare,

6. skyldighet for den som till Sverige for in véxter, vaxtprodukter, andra
foremal eller véxtskadegorare fran ett land utanfér Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat inom unionen att anméla inforseln,

7.undantag fran skyldigheten i férordning (EU) 2016/2031 att anméla
missténkt eller konstaterad forekomst av karantinskadegorare.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestimmelser om sundhets-
certifikat och andra sundhetsintyg. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om nationella sundhets-

intyg.

Kontrollmyndigheter

10§ Offentlig kontroll utdvas av Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) och andra statliga myndigheter (kontrollmyndigheterna) i enlighet
med vad regeringen bestaimmer.

Kontrollmyndigheterna utfér dven annan offentlig verksamhet i enlighet
med vad som framgar av denna lag och vad regeringen bestimmer.

Delegering av uppgifter till organ eller fysiska personer

11§ 1 forordning (EU) 2017/625 finns bestdmmelser om att vissa
uppgifter som ingédr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
till en fysisk person. I forordningen finns ocksé bestimmelser om att en
behorig myndighet far utse en officiell vaxtskyddsinspektor.

Samordnande myndighet

12§ Jordbruksverket samordnar Ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och l&dmnar rdd och hjélp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver ndgot annat.

Réadgivning och information

13§ Kontrollmyndigheterna ska genom radgivning, information och pa
annat sitt underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har med-
delats med stdd av EU-bestimmelserna.

Skyldighet att beivra overtridelser

14 § Kontrollmyndigheterna ska verka for att vertradelser av lagen, av
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, av de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar eller av de beslut som har meddelats
med stéd av EU-bestimmelserna, beivras.



Forvaltningslagens tillimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors
av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektor tillimpas foljande
bestdmmelser i forvaltningslagen (2017:900):

—5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Tystnadsplikt

16 § Den som utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
far inte obehdrigen rdja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kdnnedom om under det att uppgifterna utfordes.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stédllet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en officiell véxtskyddsinspektor ska
bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektor
att ldmna information till en sddan samordnande kontrollmyndighet som
avsesi12 §.

Riitt till upplysningar och tilltride

18 § En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vaxtskyddsinspektor har i den utstrickning det behdvs for offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet ritt att

1. pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten eller dér véxter, vaxtprodukter och andra
foremél kan finnas och dir géra undersdkningar och ta prover.

19§ Bestimmelsernai 18 § géller ocksé for Europeiska kommissionen,
Europeiska revisionsrétten och for inspektorer och experter som utsetts av
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dessa institutioner i den utstrickning det behdvs for att kontrollera
tillimpningen av de EU-bestdimmelser som lagen kompletterar. Bestim-
melserna géller dven i den utstrackning det behdvs for att kontrollera att
EU-bestammelser om unionens medfinansiering av atgérder inom lagens
tillampningsomrade foljs.

Bestdammelserna i 18 § ska inte tillimpas vid kontroller och inspektioner
pad plats som genomfors enligt lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrégeribekdmpning.

Skyldighet att liimna hjalp

20§ Utover vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i forordning (EU)
2017/625 ska den som é&r foremél for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet l&mna den hjélp som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.

Inkop under en dold identitet

21§ En kontrollmyndighet far under dold identitet och utan att ange
avsikten med inkopet kdpa in vixter, vixtprodukter och andra féremal
genom distanskommunikation i syfte att kontrollera att de uppfyller
géllande krav i foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna. Detta géller under forut-
sittning att det dr nddvéndigt for att undvika en risk for oacceptabla
ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp av
karantinskadegorare pé véxter eller vaxtprodukter.

Foreligganden

22§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden som
behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestimmelserna ska foljas.

Vite

23 § Foreldgganden enligt 22 § och enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far forenas med vite.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

24§ Utover vad som fOljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, far en kontrollmyndighet besluta att atgarder som behovs for
att astadkomma rittelse ska vidtas pad den enskildes bekostnad om den
enskilde

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av



4§ och rattelsen maste goras genast med hdnsyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av en karantdnskadegdorare.

Hjilp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska pa begéran av en kontrollmyndighet ldmna
den hjélp som behovs for att utdva offentlig kontroll eller verkstélla beslut
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestdammelser som lagen kompletterar eller de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestimmelserna. Detta géller dock inte
offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut som har meddelats med stod
av 7 § eller som avser foreskrifter som har meddelats med stod av 7 §.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pé grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.

Raitt till ersiattning

27§ Staten ska ersétta den som pa grund av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantinskadegdrare
drabbas av

1. kostnader for behandling, destruktion och avlidgsnande av vixter,
vaxtprodukter och andra foremél samt rengéring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning,

2. forlorat virde for de véxter, vaxtprodukter eller andra foremal som ar
foremal for bekdmpningsatgérder, eller

3. produktionsbortfall, nir skadeangreppet har intréffat i andra miljéer
an skogsmark.

28 § Ersittning far endast 1dmnas om den dr forenlig med Europeiska
unionens regler om statligt stod.

For kostnader enligt 27 § 1 lamnas full erséttning. For forlorat vérde
enligt 27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restviarde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgirden hade
utforts. Ersittning for forlorat virde ldmnas med hogst det belopp som
vardet uppgar till.

Ersittning for produktionsbortfall l&dmnas for sadant bortfall som
uppkommer under tiden som bekdmpningsatgarderna pagar, dock langst
for en sammanhédngande period om tva ar fran det att bekdmpnings-
atgdrderna paborjades. Ersattningen far uppga till hogst 75 procent av
produktionsbortfallet.
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Annan erséttning

29§ Om den erséttningsberittigade tagit emot annan ersittning for
sadana kostnader, forlorat virde eller produktionsbortfall som avsesi27 §
far den totala erséttningen aldrig uppga till mer dn 100 procent av
kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet.

Jimkning av ersittning

30§ Ersittning enligt 27 § far jaimkas om den ersittningsberittigade
uppsétligen eller genom vardsloshet sjdlv har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Detsamma géller om den erséttningsberittigade inte réttar
sig efter en foreskrift eller ett beslut i det enskilda fallet som har meddelats
med stod av lagen eller ett beslut som har meddelats med stéd av de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar.

Beslutande myndighet

31§ Fragor om erséttning provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Aterkrav

32§ Om ersittning enligt denna lag har betalats ut med ett felaktigt eller
for hogt belopp far den myndighet som regeringen bestimmer aterkréva
det som har betalats ut felaktigt eller for mycket.

Foreskrifter om ersiittning

33§ Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
ersittning enligt 27 § inte ska gilla om kommissionen i enlighet med
artikel 28.2 eller 30.3 i forordning (EU) 2016/2031 har faststallt atgarder
for inneslutning av karantianskadegdrare.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som avses med forlorat vérde for véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal som &r foremal for bekdmpningsatgérder,

2. att ett visst hogsta viarde for de vixter, vaxtprodukter eller andra
foremal som &r foremal for bekdmpningsatgéirder ska laggas till grund for
ersittning for sddan forlust som anges i 27 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska beréttiga till erséttning,

4. 1 vilka fall erséttning inte ska beviljas om en sort har odlats som inte
ar resistent mot en viss vixtskadegorare, och

5. att rénta enligt ridntelagen (1975:635) ska betalas p& belopp som en
mottagare &r aterbetalningsskyldig for.

Straff for hantering av karantinskadegorare

35§ Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet utan tillstand, eller i strid med villkoren for ett
beviljat tillstand,



1. for in en karantdnskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppfordkar eller frisldpper en karantdnskadegorare, eller

3. for ut en karantédnskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller fran ett avgrédnsat omrade inom Sverige.

Till boter eller fingelse i hogst tvd ar doms dven den som i
niringsverksamhet av oaktsamhet begér de girningar som anges i forsta
stycket.

Straff for viss hantering av véxter, vixtprodukter och andra foremal

36 § Till boter eller fingelse i hogst tvd &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet

1. for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pa ett sdtt som medfor eller kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
vaxter, viaxtprodukter eller andra foremal pa ett sdtt som medfor eller kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av karanténskade-
gorare,

3. fran Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller
frén ett avgransat omrade inom Sverige for ut véxter, vixtprodukter eller
andra foremal pé ett sitt som medfor eller kan medfora risk for intro-
duktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare, eller

4.1 andra fall &n som avses i punkt 1-3 hanterar vixter, vaxtprodukter
eller andra foremal pa ett sitt som medfor eller kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare.

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms dven den som i nérings-
verksamhet av oaktsamhet begar de gdrningar som anges i forsta stycket.

Straff for underlatelse att vidta nédvindiga atgarder

37§ Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet inte vidtar nddvéndiga atgérder for att forhindra
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare.

Till boter eller fangelse 1 hogst tva &r doms dven den som i ndrings-
verksamhet av oaktsamhet begar de gérningar som anges i forsta stycket.

Straff for inforsel, utforsel och forflyttning av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pa vixter for plantering

38§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet i strid med
artikel 37 i forordning (EU) 2016/2031 fo6r in till Sverige, till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen for ut, eller inom Sverige forflyttar
reglerade EU-icke-karantédnskadegorare pa véxter for plantering.

Straff for att forsvara sparning och att limna vilseledande eller
felaktiga uppgifter i ansokan om sundhetscertifikat

39§ Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet
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1. orsakar att mdjligheten att spara en karantdnskadegdrare forsvéras
eller kan komma att férsvaras, eller

2. lamnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om
sundhetscertifikat for export.

Till boter doms dven den som i niringsverksamhet av oaktsamhet begér
de gédrningar som anges i forsta stycket.

Straff for overtridelser av anmilningsskyldighet

40 § Till boter doms den som i ndringsverksamhet med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot artiklarna 14 eller 33 i férordning (EU) 2016/2031
genom att inte anmila forekomst eller misstanke om forekomst av en
karanténskadegorare.

Till boter doms dven den som, om géirningen inte begds i nérings-
verksamhet, med uppsét bryter mot artiklarna 15 eller 33 i forordning (EU)
2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller misstanke om forekomst
av en EU-karantéinskadegorare eller karantdnskadegdrare for skyddad zon.

Straff for overtradelser av foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen

41§ Till boter doms den som, om girningen inte ska leda till ansvar
enligt 35, 36 eller 37 §, med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd av 4, 6 eller 7 §.

Till boter doms dven den som i niringsverksamhet av oaktsamhet begar
de girningar som anges i forsta stycket.

Ringa gérningar
42§ Om en gérning som avses i 35-41 §§ ar att anse som ringa ska det
inte domas till ansvar. En girning &r att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen &r
avsedd att skydda.

Straffbestimmelsernas forhallande till vite och sanktionsavgifter

43 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om girningen ligger till grund for en
ansdkan om utdémande av vitet.

Det ska inte domas till ansvar enligt 39 § forsta stycket 1 och 41 § om
gérningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 45 §.

Straffbestimmelsernas forhallande till brottsbalken

44§ Om en girning dr belagd med straff i brottsbalken ska det inte
domas till ansvar enligt 3541 §§.

Sanktionsavgifter

45§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som
1. driver en verksamhet utan att uppfylla krav pa registrering,



2. inte har den dokumentation som kravs,

3. inte anbringar ett vixtpass pa vixter, vaxtprodukter och andra féremaél
som omfattas av krav pa vixtpass innan de forflyttas inom Europeiska
unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal utan att uppfylla krav
pa anmélan vid inforsel, eller

5. inte uppfyller krav pd mérkning av trdemballage i importsdndningar
enligt den internationella standarden for vixtskyddsatgérder nr 15 om
reglering av triemballage inom den internationella handeln (ISPM 15).

Avgiftens storlek ska framga av regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor. Nér regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen dr och till betydelsen av den bestimmelse som overtriddelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

46 § En sanktionsavgift ska tas ut dven om Overtrddelsen inte dr upp-
satlig eller oaktsam.

En sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskéligt. Vid prov-
ningen av denna fraga ska det sarskilt beaktas

1. om Overtrddelsen berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formatt att pd egen hand gora det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formétt att uppdra at ndgon annan att gora
det,

2. om Overtrddelsen annars berott pa en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertradelsen.

47§ Kontrollmyndigheten provar fragor om sanktionsavgifter.

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspraket
riktas mot ges tillfalle att yttra sig. Om sé inte har skett inom tva ar fran
det att 6vertrddelsen skedde far nagon sanktionsavgift inte beslutas.

Forhallandet mellan sanktionsavgift och vite

48 § Det ska inte beslutas om sanktionsavgift for en overtrddelse som
omfattas av ett foreliggande om vite om dvertrddelsen ligger till grund for
en ansdkan om utddémande av vitet.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

49 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsdknings-
balken nér det har fatt laga kraft.

Bortfallande av sanktionsavgift

508§ En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har
verkstillts inom fem &r fran det att beslutet har fatt laga kraft.
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Overklagande

51§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de EU-bestammelser som lagen kompletterar
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Niér det giller vem som far 6verklaga beslut av organ, fysiska personer
eller officiella vaxtskyddsinspektorer géller 42 § forvaltningslagen.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

52 § Bestdmmelserna i lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla dven for
overklagande av beslut som har meddelats av en fysisk person eller en
officiell vaxtskyddsinspektor.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller en fysisk
person eller har utsett en officiell véxtskyddsinspektor ska fora det
allménnas talan hos allmén forvaltningsdomstol, om det Overklagade
beslutet har meddelats av ett sddant organ, en sddan fysisk person eller en
sadan officiell vixtskyddsinspektor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2021.

2. Genom lagen upphévs vaxtskyddslagen (1972:318).

3. Foreldgganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

4. Den upphivda lagen giller fortfarande for overtradelser som enligt
denna lag kan leda till sanktionsavgift om overtrddelsen har skett fore
ikrafttradandet.

5. Den upphivda lagen géller fortfarande for ersittningsansprak som har
uppkommit fore ikrafttridandet.



Forslag till lag om dndring 1 skogsvirdslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!
dels att 29 § ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 29 § ska utga,
dels att 38 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4dayg

Bestimmelser om  vixtskade-
gorare finns i vdxtskyddslagen
(2021:xx) och i de EU-bestimmel-
ser som den lagen kompletterar.

38 a§?
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket
eller 11§,

2. bryter mot en foreskrift som en 2. bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med stéd myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande av regeringens bemyndigande
enligt 10 § andra stycket, 20 § eller  enligt 10 § andra stycket eller 20 §,
29 § forsta stycket,

3. inte fullgér underréttelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 14 §,

4. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

2. Foreldgganden och forbud som har meddelats enligt 35 § fore den 1
april 2021 for att foreskrifter som har meddelats med stéd av den upphévda
29 § ska foljas géller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departemenspromemorian En ny
vaxtskyddslag (Ds 2020:8) inkommit frdn Attunda tingsritt,
Blomsterbranschens Riksorganisation, Domstolsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Fritidsodlingens Riksorganisation, Fdreningen Sveriges
skogsplantproducenter, Forvaltningsritten i Jonkoping, Hushéllnings-
sdllskapens Forbund, Kammarritten i Jonkoping, Kommerskollegium,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksforbud, Léansstyrelsen i
Dalarnas lén, Lénsstyrelsen i Halland 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens lin, Lansstyrelsen i (")sterg(')tlands lan, Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Regelradet, Riksdagens ombudsmin, Skogforsk,
Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Svensk potatis, Svenska kyrkan,
Sveriges lantbruksuniversitet, Trddgardsanldggarna i Sverige, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.

Goteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Helsingborgs
tingsratt, Justitieckanslern, Livsmedelsverket, Lunds universitet, Léins-
styrelsen i Stockholms lidn, Naturhistoriska riksmuseet, Stockholms
universitet, Svensk dagligvaruhandel och Umea universitet har avstatt fran
att yttra sig.

Branschradet for lantbrukets radgivningsforetag, Frokontrollen
Mellansverige AB, Foreningen Sveriges Stadstradgardsmaéstare,
Foretagarna, IKEA, Lantméidnnen, Lovanggruppen, Naturskydds-
foreningen, Nematodlaboratoriet vid Hushallningsséllskapet Skane,
Naringslivets regelndmnd, Postnord, Potatisbranschens utsddeskommitté,
RISE, SCA, Skogssillskapet, SMAK, Smasagarnas riksférbund, Svensk
handel, Svenska botaniska foreningen, Svenska utsddesforetagens
forening, Svenskt néringsliv, Sveriges entomologiska forening, Sveriges
fr6- och oljevéxtodlare, Sveriges stirkelseproducenter, foreningen u.p.a.,
Sag i Syd, Sagverkens riksforbund och Uppsala universitet har inte horts
av.



