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Amazons kommentarer pd Europeiska kommissionens férslag till ny férordning om
férpackningar och férpackningsavfall ((EU) 2019/1020 och (EU) 2019/904)

Amazon tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa forslaget om ny férordning om
forpackningar och férpackningsavfall.

Kort om Amazon:

Amazon.se lanserades i Sverige den 28 oktober 2020 och svenska kunder fick da tillgang till mer &n
150 miljoner produkter. Drygt tva ar senare har Amazon.se utokat sitt utbud till mer 400 miljoner
produkter, och manga svenska kunder vander sig idag till Amazon for en mangd vardagsbehov.
Amazon.se dr nu hem for cirka 1 000 svenska séljare, vilket ar en 6kning med cirka 40 procent jamfort
med féregdende ar. Under 2022 salde Amazon mer &n fyra miljoner varor fran svenska sma och
medelstora foretag. Genom de exportmaojligheter som Amazon tillhandahaller har svenska sma och
medelstora foretag tillsammans registrerat en exportférsaljning pa cirka en miljard kronor under
2021.

Som en del av Amazons malsattning att bygga en hallbar affar ar vi pa flera satt aktiva i en paskyndad
klimatomstallning, bade genom egna initiativ och genom samarbeten med andra aktérer. Ett
exempel pa ett sadant samarbete ar initiativet the Climate Pledge, ddr Amazon dr medgrundare. |
dag har the Climate Pledge mer an 400 signatarer vilka alla atar sig att uppna netto-noll
koldioxidutslapp senast 2040, dvs. tio ar fére Parisavtalets malsattning.

Bakgrund

Vara kunder vill att deras bestéllningar ska levereras i férpackningar som ar av ratt storlek, latta att
atervinna och med sa lite paverkan pa miljon som majligt. Vi ser det darfér som en del av vart
uppdrag att ge kunder basta mojliga upplevelse genom att stilla hoga krav pa de férpackningar vi
anvander i e-handeln. Darfér har Amazon en hog ambitionsniva nar det géller bade standard for
urvalet av produkter och for vart egna emballage for utgaende e-handel. Sedan 2022 har Amazon i
Sverige bland annat slutat anvanda pasar av engangsplast for leveranser i den svenska
distributionskedjan for de produkter som saljs direkt av Amazon samt av tredjepartssaljare som
anvander sig av Fulfilment by Amazon. Dartill 4r den papp som vi anvander i pasar och kuvert ar
atervinningsbar. | Europa har Amazon minskat den genomsnittliga vikten per férpackning med 38 %
och sedan 2015 har vi eliminerat 1,5 miljoner ton forpackningsmaterial, till stor del tack vare 6kad
anvandning av mjuka, féljsamma forpackningar (som motsvarade 14,5 % av alla forpackningar) och
frakt i egna férpackningar (SIOC'), som uppgick till 7 %.

1 Amazon SIOC betyder ship in own container. Amazons SIOC-riktlinjer sikerstéller att en produkt kan éverleva
normala transportrisker. Det finns atta individuella standarder for SIOC-paket. Standarderna baseras pa vikt,
storlek och hur 6mtalig produkten ar. Da Amazon inte behdver packa produkten i ytterligare en forpackning
halls bade materialférbrukning och kostnad ned.


https://www.theclimatepledge.com/
https://assets.aboutamazon.com/40/52/56f58a0943a48d2cfec1b3bcc6d7/flexible-sioc-ve-guidelines-final-na-11.22.pdf
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Amazon vilkomnar Europeiska kommissionens (hdadanefter “EU-kommissionen”) forslag till en ny
forordning om forpackningar och férpackningsavfall och vi ser férslaget som en viktig del av EU:s
grona giv. Forslaget kan bidra till handlingsplanen for cirkular ekonomi, nagot som &r av stor vikt for
att svenska sma- och medelstora foretag ska vara framgangsrika bade nationellt och pa en gron och
cirkuldr inre marknad inom EU.

Forslaget skarper avsevart minimireglerna for utformningen av alla férpackningar och satter upp
ambitiésa mal, samtidigt som det begransar anvandningen av vissa forpackningsmaterial och format,
en reglering som kommer att vara viktig for att uppna Parisavtalet. For att sdkerstélla ett
framgangsrikt genomférande av den nya férordningen och dven ta hansyn till sma och medelstora
foretags forutsattningar, foreslar vi att forslaget dndras enligt nedan.

Artikel 21: Tomt utrymme i forsandelser behovs for att skicka alla typer av paket.

For att sdkerstalla att onoddig forbrukning av férpackningar och emballage elimineras ar det viktigt att
optimera all transport och leverans. Det innebar att férpackningskostnaderna halls nere och att
avtrycket pa miljon minskar, samtidigt som kunden erbjuds den béasta upplevelsen. Minimering av
onodigt paketeringsmaterial ar en av flera parametrar for att minska tomrum i forsandelser. Med det
sagt bor forordningen (artikel 21) ocksa ta hansyn till att olika produkter kraver olika typer av
paketering. Den foreslagna definitionen i forordningen ar en snav definition utan mojlighet till
undantag, nagot som kommer att begransa foretagens mojligheter att ta hansyn till produkters olika
krav pa forpackningar. Detta galler exempelvis varor som ar mindre an den minimistorlek pa
forpackning som kréavs for frakt, varor i ovanliga former, 6mtaliga varor eller varor som utgor en
sakerhetsrisk och som darfor kraver mer an 40 % tomrum i forpackningen.

Eftersom behoven och kraven pa forpackningar varierar beroende pa vilken produkt som skickas, och
pa grund av att e-handel omfattar en mycket stor variation av olika produkter, dr det tekniskt svart
att uppna malet for varje enskild forsandelse i linje med nuvarande forslag fran EU-kommissionen.
Genom att istéllet satta ett mal om maximalt 40 % tomt utrymme i genomsnitt per foretag for
varor som levereras till EU, kan sdkra och hallbara leveranser fortsatt sikerstillas. Detta eftersom
det skapar mer flexibilitet, samtidigt som det 6vergripande malet om att minimera tomrum
uppnas. For att gora omstallningen praktiskt genomforbar foreslar vi att dessa delar av férordningen
tillampas pa foretagsniva fran 2030, jamfort med forslaget i férordningen dar paragraferna i denna
del foreslas trada i kraft redan 12 manader efter antagande (se artikel 65).

Forordningens féreslagna berdkningsmetoder skulle da ocksa kunna tas fram i samrad med industrin,
varfor vi foreslar att de nuvarande lydelserna i paragraf 2 ersatts med ett bemyndigande till EU-
kommissionen att ytterligare reglera vilka metoder fér berdkning av tomrum som ska kunna
anvandas. Listan pa forpackningar som undantas fran bestdammelserna bor ocksa utdkas for att
omfatta sma forpackningar och forpackningar som ar anpassade for atervinning och déar det av
tekniska skal kan kravas mer tomrum/utfylinad for att bibehalla dteranvandbarheten 6ver tid. Dessa
forandringar ar nodvandiga da forordningens foreslagna metoder vare sig ger réattslig klarhet eller ar
tillampbara pa flexibla format sdsom pasar eller kuvert. En fordndring i linje med det vi foreslar skulle
ge enskilda sma och medelstora foretag en battre maijlighet till omstalining och efterlevnad.

Artikel 26: Tillat alternativa majligheter att uppna ateranvandningsmal.

Malet att 10 % av allt férpackningsmaterial som anvands i e-handeln ska vara ateranvandningsbart
(Artikel 26 paragraf 8) ar en valkommen ambition. Amazon menar ddremot att malsattningarna
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battre bor spegla avfallshierarkin, det vill sdga att minskad anvandning av material ar 6verordnad
ateranvandning av material. Vi foreslar darfor att malet i paragraf 8 ska kunna nas antingen genom
anvandning av ateranvandningsbara férpackningar eller genom andra typer av atgirder som
innebar minskad materialanvandning, till exempel genom att anvanda forpackningar som ar
designade for e-handel. Nar forpackningar designas specifikt for e-handelsdandamal gar det at mindre
material och leveransens klimatavtryck minskas darmed.

Ett exempel pa en framgangsrik alternativ modell ar SIOC (”ship in own container”), en metod dar
produkter fraktas i sin originalférpackning. Da behovet av ytterligare emballage férsvinner ar
metoden saledes mer ambitids dn ateranvandning. Att inkludera SIOC-férpackningar ar ett utmarkt
alternativ for foretag da den I6sningen ger dem mer kontroll 6ver hur deras bestallningar paketeras,
samtidigt som den innebar lagre férpackningskostnader, och i slutandan en storre forutsagbarhet for
foretagen.

Malet att atervinna 50 % av transportférpackningar via e-handel 2040 ar vallovligt men ett sadant
mal bor faststallas forst efter att det gjorts en genomforbarhetsbedomning. Pa sa satt skulle
realistiska och relevanta mal baserade pa nya data och nya forpackningslésningar kunna sattas
samtidigt som forpackningar designade for e-handel bidrar till att minska onddiga forpackningar
liksom forpackningsavfall. Vidare foreslar vi att avskaffande av pallomslag och remmar for
stabilisering och skydd av produkter som liggs pa pallar under transport bér raknas mot att uppna
malet om 10 % reducering till 2030 och 30 % till 2040. Genom att tilldta att malen i artikel 26,
paragraf 9 nas genom att upphéra med sadan anvandning skapas incitament for féretag att hitta nya
innovativa losningar for att mojliggdra forsandelser utan att anvdanda omslag och remmar, vilket
minskar materialanvandningen.

Amazon delar uppfattningen att férpackningar ska vara ateranvandningsbara och vi arbetar redan
idag i den riktningen. Att som i paragraferna 12 och 13 i aktuell artikel sla fast att alla forpackningar
for transport av produkter ska vara ateranvandningsbara redan nér férordningen trader i kraft ar
dock orealistiskt. Malen borde darfor galla for specifika och tydligt uppraknade typer av
transportférpackningar. For att mojliggora omstallningen till fullt ateranvdandningsbara forpackningar
i detta sammanhang, féreslar Amazon att malet i dessa paragrafer justeras till 80 % fran att
forordningen trader i kraft, alternativt att kravet pa 100 % ateranvandbara transportférpackningar
ska uppnas ar 2030.

Artikel 40: Harmonisering av utokat producentansvar

| férordningens artikel 40 foreslas nya rapporteringskrav géllande producentansvar fér forpackningar
pa e-handelsplatser. For att sdkerstalla en effektivimplementering av dessa krav foreslar Amazon att
dessa forenklas och harmoniseras, bland annat genom att inratta elektroniska offentliga register
som kan anvdndas for att verifiera producenternas efterlevnad. Vi forordar ocksa inrdttandet av en
modell som tillater e-handelsplatser att betala a leverantérernas viagnar och pa sa sétt skicka EPR-
rapporter och betala kollektivt pa uppdrag av icke-kompatibla/icke-registrerade producenter, i
likhet med vad som har genomférts i Frankrike.

En modell som tillater e-handelsplatser att ta producentansvaret a siljarens vagnar ar en effektiv och
dndamalsenlig |6sning pa ett komplext problem som annars riskerar krdva stora resurser av sma och
medelstora foretag. Flera av de sma och medelstora féretag som Amazon arbetar med saknar bade
administrativa resurser och har heller inte den finansiella eller organisatoriska styrkan att pa egen
hand leva upp till producentansvaret, i synnerhet nar regelverk och system skiljer sig at mellan
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lander. Ytterligare hinder bestar i skillnader i sprak samt att information om t.ex. rattsliga krav kan
vara svar att fa tag pa.

Tiden fran lagstiftning till ikrafttradande bér ocksa utokas till 18 manader da komplexiteten i att
implementera denna forordning och anpassa och uppratta system inte ska underskattas.

| syfte att underlatta regelefterlevnad och undvika fragmentering pa den inre marknaden, foreslar
Amazon vidare att producentansvaret forenklas, centraliseras och harmoniseras pa EU-niva.
Tillsammans med ett centraliserat EPR-system pa EU-niva, rekommenderar vi en gemensam
datastandard for nationella producentansvarsregister, dvs. elektroniska offentliga register mot vilka
producenters efterlevnad kan verifieras. Darfor foreslar vi att producenterna, som ett minimum, bor
lamna foljande information till producentansvarsregistret: 1) producentens juridiska namn; 2)
producentens momsnummer eller lokala skattenummer; 3) tillverkarens affarsadress och
etableringsort. Dessutom anser vi att registret bor offentliggdra information som lamnats av
producenter tillsammans med foljande information: 4) producentens EPR-registreringsnummer; 5)
registreringsdatum.

Artiklar 6-8: Klargdranden gallande minimikrav pa design

Forordningen foreslar att alla férpackningar ska vara minst 70 % atervinningsbara 2030 och att de i
praktiken ska atervinnas storskaligt, vilket motsvarar att 75 % av forpackningarna &r atervinningsbara.
Malsattningen ar att hela EU ska uppnd detta 2035. For att sdkerstalla att detta implementeras
framgangsrikt ar det viktigt med forutsagbarhet for foretagen. Design for atervinning-kriterier kommer
vara av stor vikt for att kunna efterleva kravet om att all férpackning till forsaljning inom EU, kan
atervinnas. Inte minst sma och medelstora foretag behover tydliga kriterier som satts upp i god tid av
EU-kommissionen. P3 sa satt skapas battre forutsattningar for foretagen att efterleva férordningen.

Amazon foreslar vidare att malet for atervunnet forpackningsmaterial (exempelvis kontaktkansliga
plastférpackningar) satts pa foretagsniva snarare dn per férpackningsenhet, en [6sning som kommer
att underlatta efterlevandet av reglerna. Det kan med férdel tillampas i de fall dér atervunnet innehall
antingen &r svart att anskaffa eller dar det inte ar tillatet med dagens atervinningsteknik, exempelvis
flexibla material som anvands i livsmedelsforpackningar eller till kosmetika. Att 6ka flexibiliteten
kommer att vara viktigt da det kan vara tekniskt svart att na malet for vissa anvandningsomraden.

Utover det kommer kemisk atervinning vara avgorande for att sakerstédlla tillgang till atervunnet
material som ar lampligt for anvandning i exempelvis livsmedelsférpackningar, da det i nulaget ar den
enda tekniken som kan atervinna sadan plast som ar nodvandig i manga livsmedelsférpackningar.
Darfoér bor atervunnet innehall som producerats genom kemisk atervinning fullt ut rdknas med i
maluppfyllelsen av 6vergripande mal for atervunnet innehall.

Avslutningsvis, nadr det galler ”innovativa forpackningar”, bér biobaserade, nedbrytbara och
komposterbara polymerer inkluderas i definitionen av “innovativa férpackningar”. Férordningen bor
anvanda sig av ett stegvist tillvidgagangssatt for att genomdriva och mata atervinningsbarheten for
dessa innovativa material sa att en utveckling av nya och mer hallbara material inte oavsiktligt
hammas.

Med vanlig halsning

Helena Hanell McKelvey
Samhallspolitisk chef, Norden



