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Arlas kommentarer till EU-kommissionens forslag till forordning om foérpack-
ningar och forpackningsavfall

Vi vilkomnar att EU-kommissionen i forslaget till forordning om férpackningar och
forpackningsavfall har som ambition att harmonisera EUs gemensamma inre mark-
nad nar det galler forpackningar och forpackningsavfall. Att skapa lika villkor for akto-
rerna i vardekedjan for forpackningar samt utveckla en fungerande gemensam se-
kundarmarknad for atervunna material i Europa ar nodvandigt i arbetet med att
skapa en cirkular ekonomi for férpackningar.

Vi har i Sverige kommit langre dn manga andra lander inom EU nar det géller in-
samling och atervinning av forpackningar, mycket tack ett ndra samarbete mellan de
olika aktorerna i kedjan som gjort att industrin har tagit ett stort ansvar for l6sning-
arna. En ny EU reglering pd omradet maste pa samma satt utvecklas i nara dialog
med alla aktorer i kedjan.

Arla har héga ambitioner for att alla férpackningar ska vara atervinningsbara till 2025
och fasa ut fossila jungfruliga material till 2030. Vi har de senaste aren darfor gjort en
lang rad forpackningsfordandringar och investeringar i forpackningslinjer foér att
overga till biobaserade material och 6ka atervinningsbarheten. Men for att klara vara
mal krdvs det ocksa att teknikerna for en effektiv materialatervinning utvecklas och
att det finns alternativa material att tillga. En viktig aspekt att ha i atanke ar att for-
packningsférandringar ofta krdver stora investeringar och langa ledtider. Ett tydligt
gemensamt regelverk i Europa ar en viktig grundférutsattning for att oka takten i det
arbetet.

Med det sagt finns det delar av forslaget som behéver arbetas om. Det galler framfér
allt férbudet mot portionsférpackningar pa serveringar (artikel22 och bilaga 5), kra-
vet pd 10% atervunnen plast i kontaktmaterial (artikel 7) och féreskrifterna om ater-
anvandningsbara alternativ (artikel 26). | dessa forslag ser vi att man inte gjort en ratt-
visande bedémning av de miljémassiga vinsterna i forhallande till livsmedelsférpackning-
ars primara syfte att uppréatthalla hygien och produktsdkerhet, forlanga produkternas
hallbarhetstid och minska matsvinnet. Genomgaende saknas ocksa en atskillnad mellan
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biobaserade forpackningsmaterial och férpackningsmaterial fran fossilt ursprung. Aven
om dess egenskaper inte skiljer sig at nar det galler férpackningsvolymer och avfall sa
borde en reglering ha ett livscykelperspektiv pa forpackningarna och materialets miljoav-
tryck.

Kommentarer och forslag pa de delar som behdver arbetas om

Forbud mot engangsplast och vissa portionsforpackningar vid serveringsstallen (Article
22 and Annex V)

Beskrivning av férslaget

Forordningen forbjuder vissa forpackningar i engangsplast och portionsférpackningar pa
serveringsstallen, oavsett i vilket material de ar tillverkade. Portionsforpackningar av
mjolk avsedda for kaffe och te omnamns och det skulle kunna paverka tillexempel port-
ionsforpackningar for smor som enligt férordningen forbjuds pa serveringsstallen.

Kommentar

Att forbjuda en viss typ av forpackning ar ett langtgdende markandsingrepp som inte
bara paverkar tillverkaren utan ocksd konsumenterna. For att gora sa langtgaende och
detaljerade ingrepp kravs en mycket tydlig motivering. Sa som forslaget ar utformat sak-
nas en transparens i hur och pa vilka grunder urvalet av forpackningar som forbjuds har
gjorts det saknas

Forbudet mot portionsforpackningar for till exempel kaffe och te framstar som ogenom-
tankt och omotiverat. Det ar ocksa oklart vad som avses med “condiments”. Nar sa langt
gaende ingrepp som forbud foreslas bor bakgrunden till att just dessa forpackningar for-
bjuds och definitionerna vara mycket tydliga sa att producenter inte hamnar i oklara
tolkningsfragor.

Det finns flera sammanhang dar portionsforpackningar av den har typen av produkter
fyller en funktion som ar svar att ersatta. Portionsforpackningar kan pa serveringsstallen
innebara fordelar ur hygien- och sakerhetsaspekter samt bidra till att minska matsvinn.

Ett forbud av en viss typ av forpackning bor bara 6vervdagas om det finns alternativ i
andra material eller som ar ateranvandningsbara och som har tydligt belagda miljémass-
iga fordelar. Den principen slogs fast i Engangsplastdirektivet (2019/904) och borde dven
tilldmpas har, men i konsekvensanalysen klargors inte att sddana alternativ finns till de
forpackningar som foérbjuds.
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Kravet pa 10% atervunnen plast i kontaktmaterial (artikel 7)

Beskrivning av férslaget

Artikel 7 faststdller miniminivaer fér andelen atervunnen plast i plastforpackningar for
2030 och 2040. Kravet stélls per forpackningsenhet. 2030 ska kontaktmaterial for kans-
liga produkter inklusive livsmedel i polyetentereftalat (PET) innehalla minst 30 % ater-
vunnen PET. For andra polymeraplaster (tex polypropen och polyeten) ar kravet 10 %
atervunnen plast. Fér produkter som inte ar kansliga &r kravet 35% atervunnen plast till
2030. Reglerna for hur plastinnehallet ska réknas ut och verifieras ska faststéllas i en ge-
nomfoérandeakt 2026 och en kontrollpunkt foreslas 2028 for att utvardera genomférbar-
heten. Producentansvarsavgifterna foreslads ocksa anpassas utifran andelen atervunnet
material.

Kommentar

Vi staller oss positiva till ambitionen att bidra till att etablera en fungerande marknad for
atervunnen forpackningsplast generellt och for livsmedelsférpackningar specifikt. Vi ser
dock med stor oro pa forslagets obligatoriska krav pa andelen atervunnen plast i for-
packningsmaterial inklusive kontaktmaterial. Nar det géaller andra polymerplaster an PET
ar tillgdngen pa atervunnen plast som kan anvandas i kontaktmaterial for livsmedel ex-
tremt begrénsad och i princip obefintlig i EU beroende pa att EUs hygien- och livsmedels-
sakerhetsregler, helt beréattigat, staller héga krav pa kontaktmaterial som innehaller
atervunna material. Det ar mycket svart att se hur 10 % malet for kontaktmaterial i kdns-
liga forpackningar skulle kunna astadkommas inom en sa kort tidsperiod som atta ar pa
ett satt som ar ekonomiskt mojligt utan att kompromissa med livsmedelssdkerhet och
kvalitet.

Vi foreslar att artikel 7 bor dndras sa att malen for andra polymera plaster &n PET for
kontaktmaterial ska trada i kraft nar det finns godkdnda tekniker och processer for att
atervinning av den typen av material finns pa plats.

Det ar ocksa problematiskt att malsattningar ar satta per forpackningsenhet. Det kravet
ar inte i linje med reglerna for att berakna atervinningsgrad i PET-flaskor i Engangsplast-
direktivet (2019/904). | detta direktiv ska andelen berdknas som ett genomsnitt av alla
PET-flaskor pa marknaden inom respektive medlemsstat (artikel 6). En berakning pa en-
hetsniva en minskad resurseffektivitet i produktionen, vilket med tanke pa den bristande
tillgdngen pa atervunnet material vore dn mer problematiskt. Producenter borde darfér
nar det galler malsattningarna i artikel 7 tillatatas gora genomsnittliga berdkningar uti-
fran massbalans.
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Om kemiskt atervunna material kan inkluderas for att na malen i artikel 7 maste det i sa
fall finnas tydligare definitioner.

Avslutningsvis bor experter fran industrin i hela forpackningsvardekedjan involveras vid
framtagandet av berdakningsmetoder och regelverk i genomférandeakten.

Motverka nedgradering av PET

Det finns en stor efterfragan pa atervunnen PET som uppfyller kraven for kontaktmateri-
al for livsmedel. Detta beror pa begransad tillgang, men ocksa pa att det finns en hog ef-
terfragan dven utanfor livsmedelsektorn i produkter dar det inte ar nédvandigt med lika
hoga krav pa renhet och kvalitet.

For att optimera anvdndningen av atervunnen plast och stimulera ett storre utbud for att
klara nivaerna som foreslas i artikel 7 bor man infora atgarder for att minimera risken for
nedgradering (down-cykling) av kontaktmaterial for livsmedel till andra anvandningsom-
raden. Atervunnen plast avsedd for kontakt med livsmedel bér i s& stor utstrackning som
moijligt stanna inom denna produktkategori. Ett forslag ar att tydliggbra att atervunnen
plast avsedd for kontakt med livsmedel inte far rdknas som atervunnen plast om den
nedgraderats och anvands i icke kontaktkansliga férpackningar.

Flexibla plaster och plastfilm

Det behover sarskilt sdkerstallas att kravet pa andelen atervunnen plast kan uppnas for
flexibla plaster och plastfilmer. Den har typen av plaster ar viktiga for tillexempel for-
packning av ost nar det behovs material som kan ”“andas” da forpackningen annars sval-
ler och bland annat blir svar att transportera.

Modifierade forpackningsavgifter

Forslaget till modifierade forpackningsavgifter for att 6ka incitamenten for att anvanda
atervunnen plast ar problematiskt om det kommer leda till 6kad anvdndning av plast pa
bekostnad av andra forpackningsmaterial som har battre miljémassiga egenskaper som
till exempel fornybara biobaseradematerial som fiberbaserad vatskekartong som kan ha
upp till 80-85% fiberinnehall. Férandringar av forpackningsavgifterna utover den diffe-
rentiering for forpackningar som ar designade for att kunna materialatervinnas bor base-
ras pa en livsscykelanalys (LCA) eller liknande metodologi for att sakerstélla att modifie-
ringar inte har oavsiktliga konsekvenser.
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Foreskrifterna om ateranvandningsbara alternativ (artikel 26, punkt 6)

Beskrivning av férslaget

Forslaget innehaller flera krav for aterbruk och refill-l6sningar for dryckesforpackningar.
Till exempel foreskrivs att 2030 ska 10% av alla forpackningar av icke alkoholhaltiga
drycker innehallande mijolkfett finnas tillgdngliga i ateranvdandningsbara férpackningar
antingen genom system for aterbruk av forpackningar eller genom att erbjuda refill-
|6sningar. Detta Okas till 25% 2045. Malet satts per medlemsland.

Kommentar

Valgenomtankta system for ateranvandningsbara forpackningar och refill-l6sningar skulle
kunna innebdra minskad materialférbrukning inom vissa delar av en cirkuldar ekonomi.
Det innebar dock inte att aterbruk alltid har miljomassiga fordelar 6ver engangsforpack-
ningar. Darfor bor politiska beslut for att framja ateranvandningsbara forpackningar bas-
eras pa en tydlig metodologi for miljokonsekvensutredning baserat pa befintliga metoder
sa som livscykelanalys (LCA). Aterbruk maste innebéra reella miljdmassiga fordelar och
utvarderas vetenskapligt utifran hygien, halsa och livsmedelssakerhet.

Vi vill starkt avrada fran lagstiftning som riskerar att kompromissa med livsmedelssiker-
het eller tillgangen till livsmedel for befolkningen, sarskilt nar det kommer till produkter
med som utgor baslivsmedel sasom mjolk och mejeriprodukter. Utéver att det skulle
kréva stora investeringar for att etablera system for aterbruk av férpackningar sa ar
skulle det for mejeriprodukter vara mycket kravande ur ett hygienperspektiv, eftersom
mjolkprodukter ar mikrobiologiskt kansliga samt att organiska rester fran mjélken sa som
fett och proteiner kan vara svara att tvatta bort. Rengoring fran fetter och proteiner kra-
ver varierande sammansattning av rengoringsmedel. Losligheten paverkas av faktorer
som pH, temperatur, vattnets hardhet och sammansattningen av rengérings och desinfi-
ceringsmedel. Desinficeringen maste genomféras med en uppséattning av dmnen med
olika egenskaper avseende effektivitet, stabilitet, biologisk nedbrytbarhet och material-
korrosion.(https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-

01/JRC118627 FDM Bref 2019 published.pdf, sid. 347-348.) Vid felaktig rengoring kan
gora att mjolkproteiner denaturerar och fastnar pa utrustningen. Detta kan innebdara risk

for kontamination med allergen eftersom dessa vanligtvis behaller sin allergena férmaga
trots denaturering. Det ar darfor av yttersta vikt att alla beslut kring ateranvandning av
mejeriférpackningar ar vetenskapligt belagda. Var uppfattning ar att det i dagslaget inte
finns tillracklig kunskap om riskerna vid aterbruk géllande hygien och livsmedelssdkerhet,
produkternas hallbarhet och tillginglighet fér alla konsumenter. Aven risken fér 6kat
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svinn i process och konsumtion bér undersékas narmare for att inte effekterna av beslu-
tet ska strida mot ambitionerna i EUs grona giv.

Om det inte gar att uppvisa vetenskapliga beldgga for att de miljémassiga fordelarna
overvager nackdelar och risker &r var uppfattning att malen for att aterbruka dryckesfor-
packningar ska tas bort ur férordningen. Det enda acceptabla alternativet ar att i artikel
26 mojliggbra avsteg fran malsattning nar det gar att uppvisa att ett engangsalternativ ar
mer miljomassigt fordelaktigt an ett aterbrukssystem.

Avslutningsvis ar det helt avgérande att det finns tydliga definitioner och avgransningar
for vad som omfattas av begreppet dryck i detta sammanhang, inklusive ”icke alkoholhal-
tig dryck som innehaller mjolkfett, och att detta ar i linje med 6vrig EU-lagstiftning

Ovriga kommentarer till férslaget
o  Frirorlighet (artikel 4)
Harmoniserade regler for forpackningar ar avgoérande for livsmedelsféretag pa
EUs inre marknad. Rattvisa forutsattningar och lika konkurrensvillkor skapar
ocksa Okade forutsattningar for ett verkningsfullt hallbarhetsarbete. | dagslaget
finns en lang rad handelshinder inom detta omrade. Ett exempel &r Frankrike och
Italiens nationella krav for markning av produkter. Vi valkomnar darfér att kom-
missionen lagger fram ett forslag till foérordning i stallet for ett direktiv. Vi ser
dock att det i punkt 4 och 5 finns 6ppningar for nationell implementering som
begransar den fria rorligheten pa marknaden.
e Atervinningsbara férpackningar (artikel 6 + bilaga 2)

Forordningen faststaller att alla forpackningar ska vara atervinningsbara till 2030
utifran vissa krav pa design samt foéreslar forandringar i forpackningsavgifterna.
Vi valkomnar en harmoniering av kraven pa design for atervinning inklusive diffe-
rentiering av férpackningsavgifter utifran produktens atervinningsbarhet. Forsla-
get riskerar dock att bli mycket komplext vilket kan leda till hoga kostnader och
krav pa dokumentation och kontroll. Det dr ocksa viktigt att det finns framfor-
hallning och tydliga tidsramar, da forpackningsférandringar tar lang tid att ge-
nomfora. Vi vill rekommendera att man utgar fran befintliga standarder och att
experter fran industrin i hela vardekedjan involveras i sekundarlagstiftningen.

o Minskade av forpacknigsmaterial (Artikel 9 + bilaga IV och bilaga Vi)
Kravet pa att bevisa och dokumentera att varje enskild férpackning ar utformad
for att minimera forpackningens volym och vikt ar oproportionerligt och innebar
extra administration. Vi féreslar att man istéllet genomfoér riskbaserade kontrol-
ler.
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e Markning (artikel 11 och 12)
Vi ar positiva till forslaget att underlatta insamling och sortering genom markning

pa forpackningarna. Vi férordar den skandinaviska markningen som utvecklats.
Men forordar piktogram utan infogad text pa nationella sprak och att markning-
en aven finns i svartvit utformning.

e Ateranvindningsbara férpackningar for transport (artikel 26, punkt 7-13)

Valutformade returlésningar for transportemballage kan innebdra materialbe-
sparingar i delar av den cirkuldra ekonomin, men retur och aterbrukssystem in-
nebar inte alltid miljomassiga vinster jamfért med engangslosningar. Fler-
gangsemballage kan vara mer skrymmande och tunga, av sédmre material ur mil-
jomassigt perspektiv, kréva fler transporter, system fér rengéring och sa vidare.
Darfor bor malsattningen baseras pa en tydlig metod for att utvardera miljokon-
sekvenserna baserade pa befintliga metoder, sdsom livscykelanalys (LCA)

Malnivaerna som satts upp i forordningen ar ocksa for hog. Det skulle kravas
stora forandringar och avbrott i nuvarande logistikkedjor och affarsmodeller och
innebadra stora investeringar och kostnader. Malsattningarna boér utvarderas i
nara samarbete med berdrda branscher utifran genomférbarhet och ekonomiska
konsekvenser. Det bor ocksa finnas mojlighet att anvanda engangssystem nér
man kan uppvisa att de har miljomassiga fordelar jamfort med retursystem.

Vi svarar gédrna pa eventuella fragor och bistar med mer kunskap, information och
forslag pa losningar om det finns behov av det. Vi hanvisar ocksa till de branschge-
mensamma remissvaren som tagits fram fran Livsmedelsféretagen.
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