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Remittering av EU-kommissionens forslag till forordning om
forpackningar och forpackningsavfall (M2022/02243)

Vi tackar for majligheten att Iamna detta svar pa EU-kommissionens forslag till férordning om
férpackningar och forpackningsavfall nedan kallad Foérpackningsférordningen. Denna forordning
kommer att paverka hela forpackningsbranschen och Billeruds verksamhet.

Billerud stédjer EU-kommissionens vision att alla forpackningar senast 2030 ska vara
atervinningsbara och/eller ateranvandbara.

Forpackningar har en funktion som bl.a. mojliggor saker transport, lagring och anvandning av
kénsliga produkter som livsmedel, men aven for teknikprodukter och byggmaterial. Deras
sammansattning och lattviktiga struktur mojliggor bransleeffektiva transporter med en hog sakerhet
for produkterna. Forpackningar ar ocksa informationsbarare om produkten (ekologiska livsmedel,
energiinnehall, allergiinformation m.m. En bra férpackning som skyddar sin produkt innebar att den
klimatpaverkan som uppstatt vid produktionen av produkten inte forgas. En skadad produkt som inte
kan anvandas &r en forlust for klimatet.

Det ar viktigt att erkédnna de fornybara materialens bidrag till klimatneutralitet. Férnybara material
sasom skoglig biomassa bidrar till att fasa ut produkter tillverkade av fossila andliga resurser. Det &r
viktigt att ge incitament till produkter som &r tillverkade av héllbart fornybara resurser. Aven
konsumenter efterfragar mojligheter att kunna anvanda andra produkter 4n de som é&r tillverkade av
fossilt material, till exempel att kunna byta ut plast mot papper.

Pappersforpackningar atervinns i stor skala i Europa, men allt kan bli battre. Darfor arbetar var
bransch aktivt for att stodja atervinningen av pappersférpackningar, bl.a. genom utvecklingen av
harmoniserade standarder.

Billerud anser att en revidering av dagens Férpackningsdirektiv kan ge en positiv utveckling mot den
omstalining som maste ske och dven av hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall. |
forslaget till Férpackningsforordningen bér dock vissa justeringar ske for att ge de positiva effekter
som efterstravas, vilka kommer vi att beskriva har nedan.
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En generell kommentar om lagstiftningsforslaget

En lagstiftning bor ges en generell utformning och félja vissa grundlaggande principer. Avviker
lagstiftaren fran detta finns det en risk att grupper med egenintresse kan paverka utformningen av
lagstiftningen. Detta forslag paverkar forpackningsmarknaden pa flera olika satt dar det mest
ingripande ar att vissa forpackningar kan forbjudas om de inte uppfyller de kriterier som stélls upp
och att vissa forpackningstyper — de ateranvandbara — ges en prioritet.

De lagstiftningsprinciper som &r lampliga att folja avseende Forpackningsférordningen och som
presenterats i flera EU domar ar: likabehandlingsprincipen, férutsebarhetsprincipen,
proportionalitetsprincipen, enskildas och juridiska personers rattssakerhet, effektivt rattsmedel och
skydd mot retroaktiv lagstiftning. Det finns flera delar i férslaget till Férpackningsférordningen som
skulle kunna utvecklas for att battre uppfylla dessa principer, vilket kommer att beskrivas i féljande
avsnitt.

Det miljomassigt bésta valet
Foérbud mot férpackningar

Forpackningens syfte ar att skydda, bevara, marknadsféra en produkt och vara en effektiv
komponent i logistiken. Att infora att férbud mot alla atervinningsbara engangsférpackningar for frukt
och gronsaker (som rymmer mindre an 1,5 kg) i artikel 22 med referens till bilaga V ar ingripande och
kommer att paverka ekonomin och miljon negativt. Detsamma kan aven galla férpackningar som inte
klarar de krav som EU-kommissionen avser precisera enligt artikel 6 efter det att férordningen ar
antagen.

Det ar viktigt att beakta att forlusten eller skadan hos en férpackad produkt kan en hogre
miljopaverkan jamfort med de besparingar som uppnas genom att ta bort sjéalva forpackningen, bade
nar det galler anvanda resurser och skapade utslapp. Nar det till exempel géller livsmedel utgor
foérpackningar i allmanhet endast 3-3,5 % av koldioxidavtrycket for en livsmedels- eller
dryckesprodukt!. Ett 6kat matsvinn orsakad av brist pa otillrackliga férpackningar kommer darmed att
leda till en okad klimatpaverkan och hogre kostnader fér konsumenter och samhallet.

Att sakerstalla hygien och livsmedelssékerhet ar tva viktiga funktioner i livsmedelsforpackningar som
underlattas av atervinningsbara engangsférpackningar. Forskning utférd av University of Bologna
visar att férpackningar gjorda i fiberbaserad kartong kan forlanga héallbarheten for farska
livsmedelsprodukter med upp till tre dagar jamfort med ateranvandbara plastlador. De kan &ven
avsevart minska kontamineringen fran patogena och férstérande mikroorganismer. Ateranvandbara
forpackningar for frukt och gronsaker som inte behandlas korrekt riskerar daremot att sprida
fororeningar, vilket leder till 6kat matsvinn och halsorisker.?

Att delegera beslut om att forbjuda produkter till EU-kommissionen anser Billerud gar emot
intentionerna i férdragen, forutsebarhetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Delegerade akter &r
tankta att komplettera eller &ndra vissa icke vasentliga delar av den lagstiftningsakten. Att definiera

1 Guide "Food Packaging Sustainability" Baserat pa resultaten fran projektet "STOP waste — SAVE
food" Wien, februari 2020

2 Siroli et al, Survival of Spoilage and Pathogenic Microorganisms on Cardboard and Plastic
Packaging Materials, Frontiers in Microbiology, 22 December 2017
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vad som ska vara acceptabla respektive oacceptabla férpackningar kan inte anses vara en icke
vasentlig del i den kommande Forpackningsférordningen.

Enligt det Interinstitutionella avtalet &r det lagstiftarens sak att bestdmma huruvida och i vilken
utstrackning delegerade akter eller genomforandeakter ska anvéndas. Billerud anser att beslut som
innebar forbud mot produkter inte ska delegeras till EU-kommissionen. Ett sa ingripande beslut
maste baseras pa kunskap och beslutas av medlemsstaterna. Om det av tekniska skal inte ar mojligt
att i forordningsform inkludera vilka férpackningar eller utformning som inte ska vara tillatna i EU ar
det nast basta alternativet att besluta om detta i form av en genomférandeakt enligt artikel 291 i
fordraget.

Design for Recycling Guidelines kommer att vara ett centralt dokument och paverka om produkten
far vara kvar pa marknaden eller inte. Det &r i grunden ett tekniskt dokument som maste vara
evidensbaserat, robust och aterspegla den senaste tekniska utvecklingen. Branschintressenter och
tekniska institut bor darfor delta vid utvecklingen av dessa riktlinjer som maste vara teknikneutralt.
Detsamma galler metod for att rakna ut atervinningsbarheten. Billerud utgar fran att underlaget och
genomférandeakten tas fram i samrad med industrin; forslagsvis genom The European Committee
for Standardization (CEN). maste vara teknikneutralt.

Ateranvandbarhet och atervinningsbarhet

Billerud anser att ateranvandbarhet och atervinningsbarhet bor betraktas som kompletterande
atgarder for att uppna cirkularitet inom férpackningssektorn och stodja befintliga hallbara system och
material. Cirkularitet &r grundlaggande for biobaserade produkter dar till exempel en pappersfiber
kan ateranvandas ett flertal gnger och for att slutandan anvandas som energi. Sasom forslaget
kommunicerats med hanvisning till avfallshierarkin framstar ateranvandbarheten som 6verordnat
atervinningsbarheten utan att det finns nagon grund i vetenskapliga studier om vad som &r
miljomassigt mest lampligt.

Hoga ateranvandningsmal i artikel 26 kan leda till att papper och kartong ersatts med
plastférpackningar, for vilka materialatervinning redan &r en utmaning. Det kan ocksa gynna
glasférpackningar som ar tyngre och kraver mer energi vid tillverkning och transporter. Detta kommer
att skapa en konkurrensfordel for plast- och glasférpackningar och ga emot likabehandlingsprincipen.

En kategori som kommer att paverkas av Forpackningsforordningen och ateranvandningsmalet ar
dryckeskartonger. Tack vare forpackningens latta struktur, férnybarheteten, anvandningen av
fornybar energi (95% i genomsnitt) och transport- och forpackningseffektiviteten (cirka 30% mer
mjolk kan packas i en lastbil med dryckeskartonger jamfért med flaskor) har férpackningen det lagsta
koldioxidavtrycket i sin kategori enligt flera LCA-studier. Tyvarr forbises detta nar det satts ett
ateranvandningsmal for olika dryckeskategorier utan nagra krav pa att det ska vara det miljdmassigt
béasta valet.

Billerud vill darfor understryka att de varderingar som goérs inom ramen for Forpackningsférordningen
maste baseras pa hela livscykelpaverkan hos forpackningsprodukterna for att nd basta miljéresultat.
Malen for ateranvandning och cirkularitet maste baseras pa vetenskapliga och materialspecifika
data. Sker inte detta riskerar vi att byta till ett mer klimatbelastande system och g& emot 1,5 graders
malet i Parisavtalet.
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Nodvandiga villkor for materialatervinning av forpackningar i stor skala

EU-kommissionen foreslar att materialatervinningen ska ske i stor skala ar 2035 for att forpackningen
ska kunna accepteras pa marknaden. Sker inte detta ska forpackningen avlagsnas fran marknaden.
Problemet med denna reglering &r att industrin inte kontrollerar insamlingssystemet. Detta ansvar
finns hos medlemslanderna. Vi i Sverige maste t.ex. bli mycket béattre pa att samla in
vatskekartonger, men detta galler inte bara i Sverige utan i hela EU. Férpackningsindustrin blir darfor
beroende av handlingar fran parter de inte kan kontrollera och det paverkar forutsebarheten i
lagstiftningen. Till 2035 ska forpackningskategorier insamlas i stor skala, men det ar inte pa nagot vis
tydligt hur detta ska ske i respektive land eller hur det ska aggregeras sa att det omfattar minst 75
procent av unionens befolkning. Om det dessutom inférs undantag for medlemslanderna att
genomfora atgarder for att 6ka insamlingen kan det bli an svarare for férpackningarna att klara
kraven enligt férpackningsférordningen.

Det kan inte vara sa att industrin straffas med att produkter inte tillats p4 marknaden bara for att
medlemsstaterna inte klarar av att organisera en effektiv materialatervinning. En mekanism for att
undvika denna situation bor utvecklas och vi medverkar garna i detta arbete. Ett forslag ar tydliga
insamlingsmal for medlemslanderna i olika produktkategorier. Ett insamlingsmal for vatskekartonger
kan t.ex. vara 90 procent. Detta ambitibsa mal behovs for att klara 75 procentsmalet i och med att en
viss andel av det insamlade materialet inte kommer att kunna anvandas. | princip maste alla
forpackningskategorier insamlas till denna hoga niva pa grund av det bortfall som finns i
atervinningsprocessen.

Om detta ar det samhallsekonomiska mest optimala att behandla férpackningar pa vet vi inte da det
saknas en analys avseende detta. Den samhallsekonomiska analys som finns &r enkel i sina
antaganden och resultaten skiljer sig fran de livscykelanalyser som gjorts pa forpackningar och som
visar mycket goda resultat for forpackningar som baseras péa skoglig biomassa. Da ar det viktigt att
notera att dessa analyser ar gjorda for att jamfora mellan olika férpackningar och inte avseende hur
val de skyddar sin produkt. Som namnts ovan utgor férpackningar i allméanhet endast 3—3,5 % av
koldioxidavtrycket for en livsmedels- eller dryckesprodukt. Det &r ratt anmarkningsvart att det inte
finns ndgon uppskattning eller analys avseende nyttan av férpackningarna och vilken paverkan
denna forordning kan pa forpackningarnas syfte att skydda, bevara och vara en effektiv komponent i
logistiken.

Om en forpackningsprodukt forbjuds pa grund av att medlemslanderna inte klarar av sitt atagande
bor ersattningar ges till de foretag, som trots att deras forpackningar ar atervinningsbara, inte far
sélja sin produkt p& marknaden. Nivan pé ersattningen bor motsvara den forlust
foérpackningstillverkaren goér néar forpackningen forbjuds. Det kan inte anses vara proportionerligt att
forbjuda atervinningsbara forpackningar bara for att medlemslanderna inte genomfort sin uppgift.

Det kan &aven ifrdgasattas om ett forbud av fiberbaserade produkter baserat pa att insamlingsmalet
inte nds kan motiveras ur miljo- eller halsosynpunkt. Produktionen féljer alla miljé- och halsokrav som
finns i EU och i respektive medlemsland. Produkterna kommer att vara atervinningsbara enligt
design for recycling guidelines och fiberbaserade produkter har ofta en bra formaga att brytas ned. Vi
ser helt enkelt inte att grunden for ett forbud finns.
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Genomforbarhetsbedémning av malen for atervunnet innehall for kontaktkéansliga
forpackningar

Dryckeskartonger bestar av fibrer (cirka 75% i genomsnitt), plast och aluminium (fér aseptiska
kartonger). Denna komposition mdéjliggoér séker transport, lagring och anvandning som undviker spill
och majliggor lang hallbarhet. Cirkularitet och begransning av klimatférandringar bor stodja varandra,
samtidigt som tekniken och materialval férblir neutrala.

Billerud producerar vatskekartong av fornybara fiber och var produkt anvands av konverterar som
lagger p& barriarer for att skydda innehallet och forpackningen. Genom detta paverkas vi och
branschen av forslaget i Férpackningsforordningen att inkludera &tervunnet material i barriarer. Detta
forutsatter att dessa finns tillracklig mangd pa marknaden och som &r godkanda for anvandning i
applikationer som kommer i kontakt med livsmedel. Enligt uppgifter fran vara kunder ar dessa tva
villkor for narvarande inte uppfylida. Med Forpackningsférordningen lar tillgangen 6ka, men det finns
en uppenbar risk att den 6kade tillgadngen inte ar tillracklig for att klara efterfragan.

En modell att I6sa detta problem skulle vara att skapa en likvardighet mellan biobaserat/férnybart
plastinnehall och atervunnet plastinnehall. Férnybar plast har samma egenskaper som
fossilbranslebaserad plast, men har ett mycket lagre koldioxidavtryck. Bada kan enkelt atervinnas.
En annan modell &r att fortydliga férslaget att detta krav bara géller férpackningar dar plasten ar i
majoritet.
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