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Sammanfattning

Under de senaste aren har EU:s medlemslédnder antagit ett antal regleringar som ror
olika aspekter av forpackningar vilket har lett till en allt mer fragmenterad inre
marknad. Detta har forsvérat, och riskerar att ytterligare forsvara, handeln bade inom
den inre marknaden och med omvirlden.

Kommerskollegium véilkomnar déarfor EU-kommissionens forslag om en ny
forpackningsforordning. Forslaget innebar dock ytterligare bordor for handeln som
riskerar att ha negativa konsekvenser for handeln fran tredje land, sérskilt
utvecklingsldnder.

Kollegiet vill sérskilt uppmérksamma bl.a. foljande aspekter.

= Harmonisering underlittar for handeln. En hog grad av harmonisering
underléttar for handeln bade inom den inre marknaden och till den inre marknaden. Ett
fragmenterat regelverk skapar handelshinder.

= Fragmenteringen pa den inre marknaden méste hanteras. Det ar viktigt att den
harmoniserande verkan av forordningen behalls i forhandlingsarbetet och att
mojligheter till nationella sdrregleringar i sa hog grad som mojligt motverkas.

= Forslaget riskerar att forsvara handeln med omvirlden. Ett regelverk med
mycket administrativa krav och produktkrav kan forsvara for handeln med ldnder
utanfor EU, sarskilt utvecklingslénder.

= Det saknas en analys av forenligheten med WTO:s regelverk. Kommissionen
behover analysera och redovisa hur forpackningsfoérordningens krav stimmer Gverens
med WTO:s regelverk.

= Standardisering. Internationella standarder &r viktiga for att forebygga
handelshinder. Nya metoden bor fortsatt vara huvudregeln vid framtagande av
tekniska specifikationer.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.
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Sarskilda synpunkter om handel pa den inre
marknaden

Vikten av harmonisering

De senaste dren har EU:s medlemsstater antagit eller foreslagit en rad nationella
regleringar som pé olika sétt berdr forpackningar. Exempel pé regleringar dr &mnen i
forpackningar, mirkning av forpackningar, producentansvarsbestimmelser m.m.
Dessa regleringar har skapat fragmentering pa den inre marknaden. Den pagaende
fragmenteringen péverkar den fria rérligheten negativt och sétter upp hinder for
handeln. Foretag méste anpassa sina produkter till olika nationella regleringar vilket
innebér extra kostnader och administration. Fragmenteringen paverkar ocksa
mdjligheten till central lagerhallning pa den inre marknaden.

Kommerskollegium &r darfor positiva till den harmoniserande ansatsen i forslaget till
ny forordning. Mot den bakgrunden ar det viktigt att den harmoniserande verkan som
efterstrévas i forslaget bestar och att det inte 6ppnas upp for storre mojligheter till
nationella regleringar. Kommerskollegium ser dérfor positivt pa bestimmelser i
forordningen som syftar till att harmonisera aspekter dar fragmentering kan uppsta,
t.ex. att av vissa substanser regleras pd EU-niva (artikel 5) och gemensamma
definitioner och metodologi for atervinningsbarhet (artikel 6).

Ur ett harmoniseringsperspektiv dr det ocksa positivt att kommissionen foreslagit
en forordning och inte ett direktiv eftersom en forordning gor att tillimpningen
och tolkningen blir nagorlunda lik mellan medlemsstaterna.

Kommentarer till sidrskilda artiklar
Artikel 4

Vad giller artikel 4 ser Kommerskollegium det som angeléget att skrivningarna i
stycke 1-3 som begrinsar medlemsstaternas mojligheter till nationella atgérder behalls
mot bakgrund av behovet att motverka fragmentering.

Kommerskollegium kan inte bedoma vilken typ av &tgirder som avses i artikel 4.4 och
vilken effekt bestimmelsen far. Om bestammelsen géller frivilliga ordningar i
medlemsstaterna ar det viktigt att dessa ordningar ar frivilliga i realiteten och inte
innebér att producenter 4nda maste anpassa forpackningarna till de nationella kraven.

Vad giller artikel 4.5. ser Kommerskollegium att kommissionen bor undersoka
mdjligheterna till harmonisering av méirkningar inom producentansvarssystem eller
pantsystem.

Artikel 9

Krav pa markningar eller att annan information ska anges pa forpackningen kraver
utrymme pa forpackningarna. Samtidigt innehéller férordningen krav pd minimering
av forpackningsstorlekarna i artikel 9. For att mojliggora en sddan minimering méste
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krav pa markning och liknande begrinsas, annars riskerar kraven att bli
motsédgelsefulla och svéra att leva upp till.

Artikel 38, 43—46 och 63

Artiklarna innehaller bestimmelser som ger medlemsstaterna mojligheter att anta
nationella 4tgirder, t.ex. for att nd uppstdllda mal. Kommerskollegium kan se att det i
vissa fall kan finnas behov av nationella anpassade &tgérder. Dessa mojligheter bor
dock inte vidgas bortom vad som ar nodvéndigt for att nd mélen. Det ar darfor viktigt
att hdnvisningen till de begransningar som foljer av fordraget behélls, se tex. art. 38.5.

I den utvérdering som kommissionen ska gora i enlighet med artikel 63 &r det viktigt
att kommissionen sdrskilt utvirderar vilken effekt dessa &tgirder har fatt fér den inre
marknadens funktion och om ytterligare harmonisering ar majlig.

Sarskilda synpunkter om handel med tredje
land

Forslaget innehéller flera bestimmelser som innebér administrativa krav och
produktkrav for foretag som verkar pé den inre marknaden och som innebér kostnader
for handeln. Bland annat finns krav dtervinningsbarhet, atervunnet innehéll,
bedomning av dverenstimmelse och informations- och dokumentationskrav.

Sérskilt riskerar dessa krav att forsvéra for aktorer som séljer till den inre marknaden
frén tredje land. Hér kan sdrskilt utvecklingslanders mojlighet att handla med den inre
marknaden lyftas. Mot den bakgrunden &r det viktigt att kommissionen redogor for
hur forslaget haller sig till den internationella handelsrétten, t.ex. WTO:s TBT- och
Gatt-avtal'.

Aven om langtgiende krav inte kan betraktas som unikt for EU i sig, kan forslaget
alltsé bidra till att tekniska handelshinder uppstar.

De tekniska kraven i forslaget kommer baseras pa harmoniserade europeiska
standarder eller, i avsaknad av sédana, pa sa kallade ”common specifications” som
inte tagits fram genom en Oppen och transparent standardiseringsprocess som formell
standardisering kriver, se artikel 32.

Kommerskollegium stéller sig generellt sett fragande till common specifications”
som inte foljer de principer och processer som instiftas av
standardiseringsforordningen (EU 1025/2012) med krav pa 6ppenhet och transparens.
Kommerskollegium anser att nya metoden ska vara huvudregel vid framtagande av
nya tekniska specifikationer, dvs. att harmoniserade EU-standarder ska vara
huvudregeln.?

! Agreement on Technical Barriers to Trade och General Agreement on Tariffs and Trade.

2 For ett mer utforligt resonemang se Kommerskollegiums yttrande om ekodesignforordningen
2022/00712, ref M2022/00802.
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Bade harmoniserade standarder och ”common specifications” riskerar dock att bidra
till 6kad fragmentering pa en internationell niva vilket riskerar att medfora att EU 6kar
sin isolering fran andra marknader p4 viktiga omraden dér interoperabilitet och
gemensamma internationella 16sningar ar att foredra for en fungerande handel. Vi vill
dérfor framhalla att internationella standarder ska anvéndas s& langt som mojligt i
kravstillning.?

Skrivningar i forslaget som forordar beaktande av vetenskapliga bevis och
internationella standarder, se t.ex. skdl 50 och 133, i delegerade akter ar ddrmed
viktiga for att adressera regulativa skillnader internationellt och for att forebygga
handelshinder. Kommerskollegium ser att dessa skrivningar skulle kunna lyftas in
nagon artikel, t.ex. artikel 58, for att ytterligare understryka vikten av férenlighet med
vetenskapliga fakta och internationella standarder.

Redan nu har bl.a. Ryssland och Kina rest handelshinder (Specific Trade Concerns-
STCs) mot EU:s forslag till forpackningsforordning i WTO:s kommitté for tekniska
handelshinder. Lénderna efterfragar bl.a. storre samstdmmighet med internationella
standarder och att EU ska fortsitta ge aktdrer utanfor EU mdjlighet att 1amna
kommentarer.

Kommerskollegium vill i denna del lyfta fram att det ar positivt for handeln med tredje
lander om samma regler géller for hela den inre marknaden. Det &r darfor viktigt att
forordningen har en harmoniserande verkan och hindrar fragmenterande nationella
atgarder pa den inre marknaden.

Offentlig upphandling

Ur ett héllbarhetsperspektiv kan det anses positivt att upphandling anvénds som
verktyg for att uppnéd miljomal. Kollegiet vill dock framhélla vikten av att forslaget
utformas i enlighet med WTO:s avtal om offentlig upphandling. Utifrén den
information som ges i forslaget dr det dock svart att ndrmare gora den bedomningen.

Enligt WTO:s avtal om offentlig upphandling &r det uttryckligen tillatet att stilla
miljokrav i de tekniska specifikationerna (artikel X:6) och i tilldelningsfasen (artikel
X:9 och XV:5). Det dr dock oppet for tolkning om dessa hdnsyn far tas i andra faser av
upphandlingsforfarandet. Som huvudregel fér villkor eller krav inte heller gynna
inhemska leverantdrer framfor utlindska leverantdrer eller diskriminera mellan olika
parter till WTO:s avtal om offentlig upphandling och inte utgoéra hinder for
internationell handel.

Kommerskollegium kan vara behjélpliga vid behov av ytterligare beddmning av
forenligheten med WTO-rétten.

3 Se Kommerskollegiums yttrande om forordning om batterier 2020/01926, ref. M2020/ 01583
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Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Linda Bodén efter foredragning av
utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har &mnesridet Heidi Lund
och utredaren Emilie Eriksson deltagit.

Stockholm som ovan

Linda Bodén
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul

Utredare



