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Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning om férpackningar och

forpackningsavfall

Over lag stiller sig Konsumentverket positivt till syftet med och innehallet i
forslaget till forordning. Det ar angeliget att minska férpackningars miljo-
péaverkan och resursanviandning, och att konsumenterna pa ett enkelt sitt kan
bidra till det. Samtidigt innebér forslaget att konsumenter ska exponeras for ett
antal markningar samt annan information. Konsumentverket vill i det
sammanhanget lyfta fram aspekten av risk for informationséverbelastning
bland konsumenter. For att fa en helhetsbild fran ett konsumentperspektiv
behover detta forordningsforslag ses tillsammans med redan befintliga krav pa
markningar och annan information samt liknande krav som finns med i andra
aktuella initiativ pd EU-niva. D4 star det klart att det inom négra ar kan bli en
stor mangd markningar samt annan information som konsumenterna
forvantas agera pa.

Har redovisas Konsumentverkets specifika synpunkter pa olika delar i
forordningsforslaget.

Kapitel Il (artikel 5-10)

Konsumentverket ser positivt pa att det infors EU-gemensamma krav pa
forpackningars miljomassiga héllbarhet, men har inga synpunkter pa
detaljutformningen av dessa krav. Den aspekt som ligger narmast
Konsumentverkets verksamhet ar forslaget i artikel 9.2 om att férbjuda
forpackningar som designats for att ge intryck av att produkten har en storre
volym &n den egentligen har. Konsumentverket stodjer ett sadant forbud
eftersom det tar sikte pa forpackningar som kan vilseleda konsumenter.

Kapitel Ill (artikel 11-12)
Forordningsforslaget innehéller regler kring en rad olika framtida markningar
pa forpackningar. Som Konsumentverket tolkar det hela finns féljande forslag:

¢ En mirkning som visar forpackningens materialsammansittning, vilket
ska ge konsumenten information om hur férpackningen ska avfalls-
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sorteras. Denna markning blir obligatorisk for alla forpackningar, och
ska korrespondera med motsvarande markning pa behallare for
forpackningsavfallsinsamling.

¢ En mirkning som visar att forpackningen ingar i ett obligatoriskt
pantretursystem. Denna markning omfattar bara specifika
forpackningar (plastflaskor och metallburkar for dryck).

e En mirkning som anger forpackningens dteranvandbarhet. Denna
markning omfattar bara forpackningar som designats for
ateranvandning och dar system for insamling och dteranvandning
finns. Denna markning ska kombineras med en QR-kod eller annan
databarare som ger ytterligare information om ateranvindning.

e En maéarkning som visar andelen dtervunnen plast. Denna mérkning blir
frivillig och omfattar bara plastforpackningar.

e En mirkning som visar att forpackningen omfattas av ett utokat
producentansvar eller ett annat pantsystem én de obligatoriska. Denna
markning blir frivillig och utformningen regleras inte av
forordningsforslaget mer dn att sidana markningar inte far vilseleda
konsumenter.

Tagna var for sig kan Konsumentverket se nyttan med dessa markningar. Nar
de ses samlat vill dock Konsumentverket peka pa en risk for “méarknings-
djungel” for konsumenternas del. Det aktuella forordningsforslaget beror
enbart forpackningarna, men dessa forpackningar ska dven kommunicera
annan information till konsumenter. Det finns en mangd andra befintliga och
foreslagna markningar som ska eller kan finnas pa forpackningarna. Nagra
exempel pa obligatoriska markningar ar CE-méarkningen, energimarkningen,
foreslagna nytillkommande ekodesignmarkningar?, foreslagna nytillkommande
markningar pa livsmedel i kommissionens jord till bord-strategi och nytt
forslag pd markning av kemiska produkter2. Bland frivilliga markningar med
miljoinriktning kan ndmnas markningen for ekologisk produktion ("EU-
I6vet”), EU Ecolabel och andra mer lokala miljéméarkningar. Alla dessa namnda
markningar kommer inte att vara aktuella for alla typer av produkter, men
Konsumentverket ser 4nda en risk for att méangden olika markningar kan bli
problematisk, bade for konsumenten att lara sig och forhélla sig till, och for
foretagen att fa plats pa saval forpackningar som pa e-handelsplatser. Det ar
forvisso nya EU-réttsakter? pa gdng som sannolikt kommer att forbjuda och
reglera vissa former av miljomarkningar, vilket skulle kunna leda till att vissa
markningar forsvinner fran marknaden. Dock gir det inte med sidkerhet att dra
négra sddana slutsatser i dagsliget eftersom ingen av akterna &r formellt
antagna an.

1 COM(2022) 142 final

2 COM(2022) 748 final.

3 Forslaget om att starka konsumenters makt i den grona omstéllningen
(COM(2022) 143 final) och kommissionens aviserade initiativ om produkter och
foretags miljoprestanda - krav pé att styrka miljopastdenden (Green Claims
Initiative); Produkters och féretags miljoprestanda — krav pé att pastdenden ska
styrkas (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12511-Produkters-och-foretags-miljoprestanda-krav-pa-att-pastaenden-ska-styrkas_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12511-Produkters-och-foretags-miljoprestanda-krav-pa-att-pastaenden-ska-styrkas_sv
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Nir det géller de enskilda forslagen pa markningar har Konsumentverket ett
antal mer specifika synpunkter.

Forslaget pa markning i artikel 11.1 som ska ge konsumenterna vigledning om
hur forpackningen ska kéllsorteras ser Konsumentverket som en vardefull
konsumentinformation. I dagslidget kan konsumenter i Sverige ganska ofta
hitta ndgon liten text pa foérpackningar dar det star nagot i stil med "Locket
sorteras som plastforpackning och biagaren som pappersférpackning”. Om
detta ersitts med obligatoriska lattbegripliga symboler, som dessutom
korresponderar med motsvarande markning pa behaéllare for forpacknings-
avfallsinsamling (artikel 12), borde det forenkla for konsumenterna. Avfalls-
branschen inom Norden har ganska nyligen kommit 6verens om just ett
marknings-/symbolsystem som har borjat implementeras for insamlingskarlen
i Sverige, och vissa foretag har d&ven borjat anvinda den méarkningen péa sina
forpackningar. Med tanke pa det vore det fran ett svenskt perspektiv onskvart
att det nordiska systemet blir det som EU-kommissionen implementerar som
EU-gemensamt. Annars kommer svenska konsumenter att behova lira sig nya
symboler igen om nagra ar. I utvecklandet av det nordiska symbolsystemet
gjordes dven undersokningar med allmanheten som gav positiva resultat. Dar
testades symbolerna i soprum, pa atervinningsstationer och pa atervinnings-
centraler. Savil sjdlva symbolerna som tanken pa ett nationellt (senare
nordiskt) system med samma symboler pa kérl och produkter/forpackningar
ansags valdigt positivt av allmédnheten/konsumenter.

Som artikel 11.1 nu ar utformad ska forpackningar som omfattas av
obligatoriska pantsystem vara markta savil med "materialatervinnings-
symbolen” som en symbol for pantsystemet. Exempelvis skulle en plastflaska
med pant alltsa bade ha en pantsymbol och en plastforpackningssymbol. Det
priméra agerandet for konsumenten bor vara att lamna sddana forpackningar
till insamling for pantsystemet, sa det ar angeldget att den symbolen ar minst
lika framtradande som materialsymbolen. Annars finns risken att konsumenter
endast uppfattar den sistndmnda, och lamnar forpackningen i férpacknings-
insamlingen i stillet for till pantsystemet. Fragan ar hur stor nytta material-
symbolen gor pa dessa forpackningar. For att undvika risk for férvirring eller
misstag hos konsumenter om hur de ska lamnas kunde ett alternativ vara att de
endast har pantsymbolen. I de fall dd konsumenter av nagon anledning hellre
lamnar forpackningen till forpackningsinsamlingen an till pantsystemet
uppstéar & andra sidan en risk att det 4r oklart hur forpackningen ska sorteras.
Den risken forefaller dock vara begriansad, da det borde vara litt att skilja pa
vilka material pantférpackningarna bestar av och darmed forsté vilken kategori
av forpackningsavfall de ska sorteras som.

Nar det giller forslaget i artikel 11.2 om en mérkning som anger ateranviand-
barhet foreslar Konsumentverket att texten i artikeln fortydligas. Av skil 47
framgar det att kravet pd markning och databarare endast dr tankt att gilla
forpackningar som designats for ateranvindning. Som artikeln nu ar
formulerad kan den dock enligt Konsumentverkets mening tolkas som att alla



Dnr
2022/1264 4 (5)

forpackningar ska ha denna markning, men alla som inte kan dteranvéindas far
da ha information om det.

Konsumentverket valkomnar innehéllet i artikel 11.4 om att de olika
markningarna och databararna ska vara tydliga pa forpackningen, samt att
samma databirare ska anvindas ifall det utover information om forpackningen
aven finns krav att tillhandahalla information om sjilva produkten.

I artikel 11.7 sédgs att naringslivet inte far anvinda andra markningar som
riskerar att vilseleda eller forvirra konsumenter med héansyn till de
harmoniserade markningar som ingar i detta regelverk. Vidare framgar det av
artikel 11.8 att det 4r mojligt att med symboler visa att forpackningar omfattas
av ett nationellt producentansvarssystem eller ett annat pantsystem dn som
anges i artikel 44.1, men sddana symboler maste vara otvetydiga och far inte ge
ett felaktigt intryck kring forpackningens atervinningsbarhet eller ater-
anvandningsbarhet. Konsumentverket vill uppméarksamma regeringen pa att
det marknadsrittsliga regelverket, ndrmare bestdmt direktiv 2005/29/EG om
otillborliga affirsmetoder som framst implementerats i svensk ratt genom
marknadsforingslagen (2008:486), redan reglerar fragan om vilseledande
markningar. Konsumentverket kan med stéd av marknadsfoéringslagen utéva
tillsyn 6ver markningar som pé olika sitt riskerar att vilseleda konsumenter om
produktens kvalitet eller andra utméarkande egenskaper. Det finns dven
liknande bestammelser inom livsmedels- och kosmetikalagstiftningen.
Myndigheten har noterat att det i flera forslag till EU-rattsakter pa miljo-
omradet har foreslagits att introducera marknadsrattsliga bestimmelser i syfte
att t.ex. undvika vilseledande markningar eller imitationer. Konsumentverket
forordar att det inte introduceras enstaka marknadsrattsliga bestaimmelser i
nya EU-rdttsakter pa det sitt som nu foreslas, eftersom befintligt regelverk kan
tillampas.

Artikel 49

I artikel 49 ségs att producenter och producentansvarsorganisationer ska
tillhandahélla olika former av information gillande férpackningar och
forpackningsavfall till framfor allt konsumenter. Fran Konsumentverkets
perspektiv ar det en sjalvklarhet att om det aktuella regelverket blir verklighet
s& behover konsumenter fa information, inte minst om de nya markningarna.
Att ge ett ansvar till producentledet for att tillhandahéalla den informationen
gar i linje med producentansvarsprincipen. Det kan dock finnas anledning for
producentledet att samrada med andra aktorer i detta informationsarbete.
Kommuner och Avfall Sverige kan vara viktiga sidana aktorer. Konsument-
verket kan ocksa bli berérda av detta med tanke pa myndighetens ansvar for att
tillhandahélla en upplysningstjanst for konsumenter, som bland annat ska
innehalla information om miljomassigt hallbar konsumtion (férordning
2014:110).
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Konsumentverket har inga synpunkter pa den lista som finns i 49.1 6ver vilken
slags information som ska ges, eller listan pa informationskanaler i 49.2.
Daremot vill verket poangtera vikten av att informationen utformas pa ett satt
som gor den latt att ta till sig. Konsumenter exponeras for stora mangder
information, och for att uppna syftet med informationen ar det angelaget att
den inte skapar informationsoverbelastning som riskerar leda till att den inte
far nagon onskad effekt.

Detta yttrande har beslutats av Cathrin Lundqvist, avdelningschef. I
handlaggningen har ocksd Emy Gustafsson, internationell handlaggare och
foredragande utredare Johan Jarelin deltagit.

Cathrin Lundqvist Johan Jarelin
Beslutande Foredragande



