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Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Sammanfattning

KTF stodjer Kommissionens intentioner att 6ka cirkulariteten och att minska
resursforbrukningen av férpackningsmaterial. Vi ser dock mojlighet att starka
harmoniseringen av regelverket, att 6ka flexibiliteten vid tillampningen av exempelvis
berakning a atervinningsgrad och att vissa fortydliganden kan géras om vad som omfattas av
forordningen. Nar det giller refill-system ser vi en risk for dubbelreglering med CLP-
forordningen.

KTF stodjer Kommissionen intentioner
Forpackningar ar en vasentlig del av en produktforsérjningskedia, fran produktion till
konsumtion, och férpackningens vardekedja spelar en central roll for att bidra till en
resurseffektiv och cirkular ekonomi. Till exempel genom att optimera resursanvandningen,
minimera produktsvinn och genom att skydda produkter langs hela vardekedjan.

KTF stodjer forslagets ambition att forebygga forpackningsavfall, att framja
resurseffektivisering i form av atervinning och ateranvandning av férpackningar, inklusive att
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mojliggora och tydliggora villkoren for refill-system och langre fram idén om ” design for
atervinning” .

Harmoniserad inre marknad
En harmoniserad inre marknad &r nyckeln till att bevara den fria rorligheten for
forpackningsravaror och forpackade varor. Darfor ar det positivt att reglerna for
forpackningar och férpackningsavfall omvandlas fran ett direktiv till en férordning.

KTF oroas dock av att flera av de bestammelser som ingar i PPWR-forslaget - sasom artiklarna
4.4,4.5,11.7 och 45.2 (c) - tillater medlemsstaterna att behalla eller infora ytterligare
nationella krav om hallbarhet, nationella ekonomiska styrmedel, markning och modeller for
utokat producentansvar. Ett lapptacke av nationella forpackningslagstiftningar ar till nackdel
for konsumenterna, det gemensamma miljéskyddet och den europeiska industrins
konkurrenskraft. Det star i konflikt med férordningens harmoniseringssyfte och forsvarar
mojligheten for foretagen att verka pa lika villkor verka pa den gemensamma marknaden.

Tillgang till atercirkulerat férpackningsmaterial
KTF vill betona att stravan bor vara att det ska finnas tillrackligt atervunnet ramaterial, bade
avseende kvalitet och kvantitet, for att alla anvandare ska ha mojlighet att gradvis ersatta
jungfrulig plast med atervunnet material utifran en verklighetsbaserad analys. Det ar av

central betydelse att aktérer behandlas lika avseende tillgdngen pa exempelvis dtervunnen
PET.

Om atervinningsmalen inte kan nas genom mekanisk atervinning bér avancerad/kemisk
atervinning tydligt erkdnnas och dess roll fortydligas.

Berikning av atervinningsgrad
KTF stodjer stravan mot att 6ka anvandningen av atervunnet material i forpackningar men att

denna stravan inte nédvandigtvis maste inkludera varje enskild férpackningsenhet.

Krav pa atervinningsgrad pa varje férpackningsenhet innebar en sarbarhet for tillverkare om
tillgdngen pa material periodvis ar begransad dar man da riskerar att inte kunna satta

produkter pd marknaden pa grund av brist pa atervunnet material. For vissa férpackningstyper



kan det ocksa rent tekniskt vara en stérre utmaning av klara nivaerna exempelvis pa grund av

godstjocklek.

En storre flexibilitet i hur atervinningsgraden beriknas per tillverkare dr 6nskvard samtidigt

som ateranvandningsmalen totalt sett kan uppnas.

Digital markning
Kommissionen forslag innebar potentiellt 6kade krav pa markning. Det gor ocksa andra initiativ
inom ramen for Den gréna given exempelvis lagomradet 6kad konsumentmakt, Green claims
och Kemikaliestrategin. For att inte dventyra malet om minskade férpackningsvolymer bor

lagstftningen mojliggéra konsumentinformation via digitala medel.

Ateranvindning av krympfilm och transportband
Artikel 26.9 staller krav pa ateranvandning av krymp- och strackfilm samt band som anvands
for att sakra pallar vid transporter. Denna typ av transportférpackning atervinns idag i hog
grad och fyller en viktig sdkerhetsfunktion bade fér gods och fér de som hanterar godset.
Sasom hanteringen ser ut idag har vi svart att se hur ett handhavande som ger forutsattningar
for ateranvandning skulle se ut och ser inte heller att det &r motiverat med tanke pa de goda

forutsattningar som finns att atervinna materialet istéllet.

Fortydligande for regler om andel atervunnet fér polymerer som
inte ar forpackningsmaterial
Forslaget syftar till att 6ka anvandningen av atervunnet material i plastférpackningar, Att fler
forpackningar ska samlas in och att materialet ska kunna bli nya férpackningar igen. Det finns
dock en risk att definitionen av plastférpackning kan komma att inkludera andra typer av
material och produkter sdsom tryckfarg och lim. Ett alternativ till att fortydliga att det ar

forpackningsmaterialet som sddant man avser i artikel 7.4

Art 7.4 Paragraphs 1 and 2 shall not apply to compostable plastic packaging nor to inks, adhesives, varnishes

and coatings used on packaging.




Kontaktkansliga produkter
Vissa produkter ar i Kommissionens forslag erkdnda som ” kontaktkansliga” exempelvis
kosmetiska produkter. Detta vialkomnas av KTF eftersom den produktspecifika lagstftningen
for kosmetik stiller sarskilda konsumentsakerhetskrav. Den detaljen bor sdledes kvarsta.

Forslag om begransningar av vissa typer av forpackningar
Artikel 22 och tillhérande Annex V begransar ett antal typer av specifika férpackningar. Ett
exempel ar "single use hotel miniature packaging” fér kosmetiska produkter oavsett material.
Vi menar att det finns risk for gransdragningsproblem nér vissa férpackningsstorlekar
begransas for vissa kundgrupper. Vilken aktor ar ansvarig for att tillse efterlevnad? Forslagen
har inte féregatts av nagon utvardering betraffande milj6- och klimatnyttan eller relevansen
att infora detta specifika forbud.

Principen bor vara att 6ka cirkulariteten och resursanvandningen for alla typer av
forpackningar. Lagstiftningen ska vara tydlig och enkel att folja och tillsyna och lagstiftaren
inte bor styra enskilda detaljer om férpackningsutformning.

KTF anser inte heller att EU kommissionen ska ha mojlighet att férbjuda ytterligare
forpackningstyper genom delegerade akter och dndringar i Annex V sdsom anges i Artikel
22.4. Da denna typ av forbud behover folja en mer transparent och grundlig
lagstiftningsprocess.

System for refill och ateranvandning
KTF ser refill-system som ett relevant satt att minska resursanvandningen av

forpackningsmaterial for vissa produkter.

KTF vill dock fortydliga att information om produkten som siljs via refill maste vara desamma
for produkter som siljs fardigforpackade. EU:s mal om att minska anvandningen av
forpackningsmaterial, eller att 6ka anvandningen av atervunnet eller dteranvant material far
med andra ord inte dventyra den férpackade produktens sdkerhet vid hantering och

anvandning.



| Kommissionens forslag om revidering av CLP-forordningen finns ocksa krav pa refillsystem
som Overlappar kraven i detta férslag och som kan omfatta samma produkter. Det ar viktigt
att tillse att refill-systemen inte dubbelregleras.
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- KoHF, Kosmetik- och hygienféretagen

SVEFF, Sveriges farg och lim féretagare

BPHR, Branschféreningen for professionell hygien och rengéring
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