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Svar pa remiss - EU-kommissionens forslag till forordning om
forpackningar och forpackningsavfall (Dnr KS2022/2551-2)

Sammanfattning

Forpackningsférordningen ar tankt att ersitta det tidigare forpackningsdirektivet. Om
Kommissionens forslag godkanns innebar det att regleringen gar fran att sitta ramarna for
nationell lagstiftning till att gélla direkt 1 alla medlemslinder oberoende av nationell
lagstiftning.

Kungilvs kommun vilkomnar en hég ambitionsniva avseende regleringen av férpackningar
och férpackningsavfall och att EU reglerar gemensamma grundliggande krav och mal
avseende forpackningar och forpackningsavfall. Kungilvs kommun anser dock att det ar
viktigt att EU limnar at de enskilda medlemsstaterna att sjalva bast avgora hur de
gemensamma kraven ska omsittas i nationell reglering samt hanteras och verkstallas pa
nationell niva. Av nimnda anledningar avstyrker Kungilvs kommun Kommissionens forslag
om att dndra status fran direktiv till f6rordning avseende regleringen av férpackningar och
torpackningsavfall. Forvaltningens stillningstagande gar i linje med branschorganisationen
Avfall Sveriges bedémning.

Kungilvs kommun valkomnar malet med férordningen om att minska mingden férpackningar
med 15 procent till 2040, vilket skulle innebéra en total minskning av avfallet inom EU med 37
procent. Sirskild da vikt laggs vid att minska mingden plastférpackningar.

Juridisk bedémning

Forpackningsférordningen ar tankt att ersitta det tidigare forpackningsdirektivet. Om
Kommissionens forslag godkanns innebar det att regleringen gar fran att sitta ramarna for
nationell lagstiftning till att gélla direkt 1 alla medlemslinder oberoende av nationell lagstiftning.

Forvaltningens bedémning

Den stora skillnaden mellan nuvarande EU-direktiv 94/62/EG om forpackningar och en EU-
férordning ar att en EU-férordning ar direkt tillimplig i medlemsstaterna och giller direkt
enligt sin lydelse. Nationell lagstiftning kan endast komplettera en EU-f6rordning.

Centrala delar av forslaget till EU-férordning r6r férpackningsutformning och
atervinningsbarhet. Detta med en parallell till hur batteridirektivet ocksa gar fran direktiv till
térordning. Kommunernas branschorganisation som Kungilv ocksé dr med i, Avfall Sverige
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stallde sig positiva till en batteriférordning eftersom produkters utformning och
atervinningsbarhet da likriktas f6r hela EU-marknaden. Foérvaltningens stillningstagande
gillande férordning om forpackningar gar i linje med branschorganisationen Avfall Sveriges
bedémning.

Forebyggande av uppkomsten av férpackningsavfall, en fullgod utsortering, insamling och
atervinning av forpackningsavfall dr viktiga delar i att fullfélja principen om ett forlingt
ekonomiskt producentansvar. Pa motsvarande siatt som kommunen har ett heltickande
operativt och finansiellt ansvar for borttransport, atervinning och bortskaffande av kommunalt
avfall och annat avfall under kommunalt ansvar behéver producentansvaret for
forpackningsavfall vara ett ansvar som ir heltickande operativt och/eller finansiellt. I annat
fall hamnar avfallet felaktigt 1 kommunens avfallshantering med en {6ljd att kommunen
felaktigt behover finansiera insamling och hantering av avfallet.

Ett heltickande producentansvar idr ocksa en viktig del 1 att uppfylla avfallshierarkin samt EUs
materialatervinningsmal.

Utover avfallshierarkin och dtervinningsmal édr ett heltdckande producentansvar ocksa en viktig
del i att uppfylla miljobalkens resurshushéllningsprincip samt klimatmal pa nationell nivd, EU-
nivan och global niva.

Kungilvs kommun vilkomnar en hég ambitionsnivé avseende regleringen av forpackningar
och férpackningsavfall och att EU reglerar gemensamma grundliggande krav och mal
avseende forpackningar och férpackningsavfall. Kungilvs kommun anser dock att det dr
viktigt att EU ldimnar at de enskilda medlemsstaterna att sjilva bast avgéra hur de
gemensamma kraven ska omsittas i nationell reglering och hanteras och verkstillas pa
nationell niva.

Av nimnda anledningar avstyrker Kungilvs kommun Kommissionens férslag om att dndra
status fran direktiv till férordning avseende regleringen av férpackningar och
térpackningsavfall.

Kungilvs kommun vilkomnar malet med férordningen om att minska méingden férpackningar
med 15 procent till 2040, vilket skulle innebira en total minskning av avfallet inom EU med 37
procent. Sirskild da vikt laggs vid att minska mingden plastférpackningar.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Kommunfullmiktiges strategiska mal ”Kommunen, medborgarna och féretagen minskar
tillsammans klimatutslipp och miljopaverkan” och ”Robust och uthallig kommun med
minskad milj6- och klimatbelastning” paverkas av forslaget frin EU-kommissionen.
Forpackningar ska kunna ateranvindas och atervinnas i hogre utstrickning och framfor allt ska
de bli firre. Det dr budskapet i EU-kommissionens forslag till ny reglering.
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Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Remissen beror framst mal 12 £6r hallbar utveckling, Hallbar konsumtion och produktion.

Milet med forordningen 4r att minska mangden foérpackningar med 15 procent till 2040, vilket
skulle innebara en total minskning av avfallet inom EU med 37 procent. Detta ger mindre
avfall och stora klimatvinster.

Bedomning utifran politiska styrdokument

Kommunen har en viktig roll nir det giller att paverka flédena av hushéllens avfall, sa att
avfallshanteringen kan utvecklas i enlighet med malen 1 avfallsplanen. I avfallsplanen ér ett av
malen att avfallet frain hushall ska minska med 30 % per invanare samt att plastavfallet fran
hushall ska minska med 50 % per invanare. Om forordningens mal uppfylls sa leder det till att
mingden forpackningar minskas med 15 % vilket dven paverkar kommunens avfallsplan.

Bedomning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Kommissionen foreslar en rad nya och fortydligade krav och férbud som paverkar
medborgarna 1 Kungilv sa som enhetlig mirkning: Varje férpackning ska ha en mirkning som
visar vad forpackningen ar tillverkad av och i vilken avfallsstrom den hér hemma.
Avfallsbehallare ska ha samma markning. Detta gor det enklare att atervinna forpackningar.

Bedomning utifran ett medarbetarperspektiv.

Forindringar 1 lagstiftning kan paverka medarbetarna pa olika sitt da detta kan leda till
forindringar och utékade arbetsuppgifter beroende pa vad som beslutas. Nagon nimnare
analys dr svar att gora utifrin Kommissionens forslag.

Ekonomisk bedémning

Forpackningsforordningen ar tinkt att ersitta det tidigare férpackningsdirektivet. I forslaget
finns krav pa producentansvariga organisationer i relation till principen om férlingt
ekonomiskt producentansvar. Det dr grundliggande och viktigt att det sakerstills att ett fullt
operativt och/eller finansiellt ansvar verkstills av producentansvariga organisationet. Ett
heltickande ansvar for producenter ansvariga for forpackningar bor regleras. Detta innebir att
det 1 EU-regleringen av férpackningar och forpackningsavfall behover tydliggoras att
producentansvaret for forpackningar inte endast innefattar kostnader for insamling och
materialatervinning av férpackningsavfall utan dven for energiatervinning och annan
behandling av det férpackningsavfall som inte kan destineras till materialatervinning.

Forslag till beslut

1. Upprittad tjansteskrivelse antas som Kungilvs kommuns svar pa remissen.

Anders Holm Marcus Spovell
Sektorchef samhaille och utveckling Verksamhetschef Teknik
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Expedieras till: Sofia Samuelsson, Dan Gorga; Renhallningsenheten.

For kannedom till: Marcus Spovell, Verksamhetschef Teknik.
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