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Klimat- och ndringslivsdepartementet

Remissvar till EU-kommissionens forslag till forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) tackar for mojligheten att yttra sig 6ver rubricerat forslag och
vill lamna foljande synpunkter.

LRF stéder hallbarhetsmalen i den europeiska gréna given och vikten av att fortsatta
omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi, vilket inbegriper att sdkerstélla hallbara
forpackningar.

Det &r dock av storsta vikt att vi foljer de uttalade malen i Livsmedelsstrategin och beaktar
samtliga tre pelare for hallbarhet (ekonomisk, social och miljomaéssig) och att dessa ges lika
stor vikt. Foretagen i de grona naringarna har det senaste aret drabbats av mycket hoga
produktionskostnader och utmaningar nar det galler tillgangen till insatsvaror till 6verkomliga
priser.

Nar det géller EU-kommissionens forslag till forordning om férpackningar och
forpackningsavfall ar LRF mycket oroade over effekterna pa foretagens konkurrenskraft. Det ar
ocksa viktigt att forebygga livsmedelsforluster for att minska miljo- och klimatpaverkan, 6ka
I6nsamheten och starka livsmedelsférsorjningen. Det &r i linje med malen i den svenska
livsmedelsstrategin som nu ska uppdateras, vilket LRF valkomnar.

Nar det géller atervunna plastférpackningar noterar vi att definitionen av plastférpackningar ar
bred och mycket restriktiv. For att sakerstalla tydlighet bor definitionen pa EU-niva omfatta
aspekter sdsom typ av forpackning (behallare, pasar osv.) och vilka typer av plast och material
som &r tilldtna (dvs. biobaserade, biologiskt nedbrytbara eller komposterbara). For att na en
cirkuldr ekonomi behdéver vi inte bara atervinna material utan ersétta de fossilbaserade
materialen. LRF anser darfor att biobaserade material bor fa en tydligare stallning i forslaget.

Paverkan pa primarproducenter

LRF valkomnar undantaget for mjolk men staller sig fragande till varfor just frukt- och
gronsakssektorn ar sarskilt utpekad i forslaget. Det ar inte den enda sektor som anvander
plastforpackningar. Forslaget som det ser ut nu bidrar inte till att 6ka konsumtionen av
hilsosamma frukter och gronsaker och ar kontraproduktivt for politiska mal som syftar till att
forbattra halsan och minska matsvinnet i hela EU. Foérslaget motverkar darmed malen i
Livsmedelsstrategin.

LRF vdlkomnar insatser for att gora frukt- och gronsaksforpackningar mer hallbara och stoder
en harmonisering i hela EU pa detta omrade. Det foreslagna forbudet mot
engangsforpackningar i Artikel 22 och Annex V ar dock oproportionerligt och tar inte hansyn till
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orsakerna till varfor en produkt forpackas och riskerar darfor att leda till oonskade effekter
sasom matsvinn och potentiella risker for livsmedelssakerheten. En analys behovs av forslagets
konsekvenser for matsvinn, forkortad hallbarhet och halsoaspekter, inklusive
livsmedelssdkerhet, under hela vardekedjan. Utifran konsekvensanalysens resultat behover
det vidare finnas fullgoda alternativ, till en rimlig kostnad, for att kunna minska mangden
forpackningar av fossilbaserad plast. LRF valkomnar ett undantag for frukt och gront dar
forpackningen tjanar syften sa som minskat matsvinn eller 6kad hallbarhet och ser att
undantaget i Annex V bor uppdateras utifran en konsekvensanalys.

LRF vill betona att en minskning av livsmedelssvinnet ar en prioritet for LRF saval som for
staten. Nya ambitidsa mal fér forpackningar for frukt och gronsaker kraver en l[amplig
overgangsperiod tills dess nya typer av forpackningsmaterial och tekniska l6sningar finns
tillgangliga till verkomliga priser och som kan ersatta nuvarande plast och ha samma funktion.
Har behdver atervinningen ga hand i hand med produktutvecklingen.

Klistermarken och etiketter i plast som fasts pa frukt och gronsaker innehaller ofta information
och ersatter i manga fall férpackningar. Etiketterna kan enkelt tas bort fran produkten och kan
atervinnas som plast. Daremot sa &r inte etiketter ett alternativ som passar for alla ytor varfor
det inte kan ersatta forpackningar.

Det finns vidare en problematik i att forslaget i Annex | skiljer pa krukor i plast som anvands
under hela plantans livstid - och inte rdaknas som en forpackning - och mer temporara krukor.
LRF foreslar att krukor inte ska klassas som forpackningar. Redan idag i Sverige sker den har
rapporteringen for prydnads- och plantskoleforetag dar de ska ange hur manga kg plast de
satter pa marknaden i form av krukor dér de ska rakna bort de krukor dar vaxten forvantas var
i hela sin livslangd. Det &r administrativt médosamt. Ser man till livsmedelsforpackningar sa ar
det leverantoren av sjalva forpackningen som redovisar hur mycket som satts pa marknaden
inte foretagen som fyller den.

Forpackningar och marknadsféring

LRF vill belysa att forpackningar fyller fler syften an en fysisk barriar. For producenter innebar
forpackningen en mojlighet att belysa de mervarden som exempelvis den lokala produktionen
utgor. | manga fall ar férpackningar ett krav fran dagligvaruhandeln eftersom det annars ar
svart att legitimera det hogre priset hos varor som ar lokalproducerade eller producerade pa
hallbara satt. Om det inte gar att sarskilja varorna finns risken att butikerna endast tar in det
billigaste alternativet. Ett forbud mot férpackningar som bar pa denna typ av information
utgor darmed ett ekonomiskt hot mot producenter som behéver kunna redovisa en varas
mervarde.

LRF efterfragar vidare tydlighet i vilken aktor som bar ansvaret for att satta en forpackning pa
marknaden da detta har tolkats olika inom EUs medlemslander. Forslaget riskerar att leda till
héga administrationskostnader for producenterna och en ojamn férdelning av
rapporteringsbordan.
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Innovation och tillganglighet av material

Det finns flera utmaningar i implementeringen av forslaget som det ser ut idag. LRF noterar
exempelvis att det idag saknas tekniskt effektiva och ekonomiskt barkraftiga alternativ till
plast, samt mdjlighet att i skala kompostera plast i Sverige. Dartill behdver forslaget kunna
garantera att plast dmnad for livsmedel fortsatt haller en hég kvalitet och livsmedelssakerhet.
Aven om det i férslaget foreslas ambitidsa mal fér anvindningen av dtervunnet material, finns
det dnnu inte tillgang till sdidana material som uppfyller normerna for livsmedelssdkerhet i
onskad mangd. Alternativen till plast dr idag i huvudsak baserade pa kartong, papper och
cellulosa eller organiskt material som ar upp till fem ganger dyrare. LRF instdmmer darmed i
att forslaget maste vara kostnadseffektivt. Har ser LRF en potential for ett fordjupat samarbete
mellan svensk primarproduktion, livsmedelsindustri, akademi och forpackningsindustri for
utveckling och innovation kring hallbara forpackningar.
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