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LIVSMEDELSFORETAGEN REMISSVAR TILL EU-KOMMISSIONEN FORSLAG TILL FORORDNING OM
FORPACKNINGAR OCH FORPACKNINGSAVFALL DNR M2022/02243

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for livsmedelsforetag i
Sverige. Livsmedelsforetagen har cirka 800 medlemmar som representerar alla varianter av
svenska livsmedelsforetag; sma och stora med svenska och utlandska agare, familjeagda,
jordbrukskooperativ, bérsnoterade med flera.

Livsmedelsforetagen tackar for mojligheten att amna synpunkter pad denna remiss.

Livsmedelsforetagens kommentarer

| linje med de ambitioner som finns i EU:s och Sveriges planer for cirkular ekonomi har
Sveriges livsmedelsindustris aktorer under decennier investerat i cirkulara system for
atervinning och ateranvandning av livsmedelsforpackningar. Samma infrastruktur har inte
byggts upp i alla EU:s |ander s& darfor ser vi positivt pa att detta nu blir en férordning. Det kan
leda till storre harmonisering inom detta omrade och utbyggnad av den infrastruktur som ar
en forutsattning for att ge langsiktig stabilitet och oka tillgangen péa sakra atervunna material
som kan anvandas till livsmedel framover.

Nar vi har skrivit detta remissvar sa har vi utgatt fran forslaget pa engelska darfor har vi
behallit en del text och delvis skrivit textforslag pa engelska, i kursiv stil da den svenska
oversattningen inte var tillganglig nar arbetet pabdrjades.
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Overgripande kommentarer

Den nya forpacknings- och forpackningsavfallsforordningen behover;

» Sakerstalla att bade atervinning och ateranvandning utgoér kompletterande alternativ
for att na ett cirkulart férpackningssystem.

» (Gora det tydligare att det ar ett delat ansvar mellan medlemsstaten och de
ekonomiska aktorerna att fa systemen for ateranvandning pa plats.

» Sakerstalla en fungerade inre marknad for livsmedelsforpackningar, harmonisering
mellan medlemsstater och lika forutsattningar for alla foretag.

> Underlatta en snabbare 6vergang till cirkuldr ekonomi for livsmedelsforpackningar

genom fortsatt stod till investeringar i infrastruktur och snabba godkannande av nya

tekniker for atervinning sa att fler atervunna material blir godkanda som
kontaktmaterial.

Ta vara pa de investeringar i atervinningssystem som redan gjorts av industrin.

Sakerstilla att det blir realistiska mal och dvergangstider for att det skall bli en smidig

och pragmatisk implementering i hela vardekedjan med sarskild hansyn till sma och

mindre foretags mojligheter att ta sig an 6vergangen, da dessa utgor 99% av
livsmedelsbranschen i EU.

» Lagstiftningen behodver vara dverensstammande med andra lagstiftningar som
omfattar livsmedelsforpackningar sasom Avfallsdirektivet, Material i kontakt med
livsmedel och Engangplastdirektivet med flera.

» Uppmuntra och underlatta samarbete langs hela livsmedelsforpackningarnas
vardekedja.

YV VvV

Detaljerade kommentarer pa utformningen av texten i forslaget

Artikel 3 definitioner

(18) Aven om vi pa andra stallen i detta forslag inte kan utlsa att porslin som anvands och
ateranvands pa restauranger och caféer omfattas av detta forslag sa anser vi att definitionen
av forpackningar inte ar helt klar pa denna punkt da definitionen inkluderar "alla material

omfattas”, ” anvands for att presentera produkten” och utformad och avsedd for att fyllas pa
forsaljningsstallet ”. Artikel 3 1§ (e) forsoker fortydliga och refererar till ” perform a packnings
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function” som vi antar hanvisar till 1§. Dock anser vi att 1§ behdver fortydligas for att
sakerstilla att inte porslin och serveringskarl pa restauranger och caféer omfattas.

1§ (f) Har foreslar vi att texten andras till Compostable coffee bags and system single-serve
units or tea bags, necessary to contain a tea or coffee product and intended to be used and
disposed of together with the product. Kopplat till detta vill vi ocksa se en justering i Annex |
Beverage system capsules (e.g. coffee, cacao, milk) intended to be disposed empty after
use.

(28) Definitionen av "refill”/pafylining bor breddas och bl.a. omfatta att fylla pa dryck
hemma, nar man ar pa sprang och pafylining i tappar inom en distributdrs slutna lokaler. Det
finns ett vaxande marknadssegment dar konsumenter fyller bubbelvatten och lask hemma i
ateranvandbara flaskor men det finns ocksa nya format sdsom pulver och koncentrat. Dessa
bor enligt var uppfattning raknas in i malen for pafylining inom ramen for forslagen om
ateranvandning. En breddning av definitionen ger ocksa majlighet att inkludera framtida
innovationer som kan bidra till att malen uppfylls. En berakningsmodell baserad pa likvardiga
enheter skulle mojliggdra en transparent berdkning av alla ateranvandnings- och
pafyliningslosningar. Samtidigt behdvs en avgransning sé att inte industribehallaren (t.ex.
Olfatet) i vilken drycken forvaras pa siljstallet inte traffas av kravet pa refill.

(32) “recycle at scale” Det behdver framga i lagstiftningen nar Kommissionen skall anta den
delegerade akt som skall definiera vad detta i praktiken kommer innebara och hur det skall
beraknas. Helst skulle vi vilja se att detta sker i samband med att forordningen trader i kraft.
Det kan vara positivt att detta mal satts pa unionsniva men det finns utmaningar med detta
da nastan alla andra krav och mal &r satta pa landsniva. Det tar heller inte hojd for om vissa
typer av forpackningar anvands mer eller mindre i olika lander vilket medfor att utbyggnaden
av infrastrukturen for atervinning anpassas till det. Det kan da bli svart att uppna malet om
det raknas som ett genomsnitt for hela unionen.

(43) "plastic” Denna definition borde fortydligas genom att addera texten i skdlssats 27 om
att pappersmaterial producerat av pappersmassa inte skall inkluderas i plastdefinitionen. Da
denna lagstiftning omfattar samma typ av férpackningar som ocksd omfattas av
Engangsplastdirektivet sa bor farger, black och lim inte omfattas av denna forordning och
sadana polymermaterial bor darfor inte heller ingé i definitionen. (skalssats 111 2019/904)

Det saknas en definition av "high quality recycling” Livsmedelsforetagen foreslar att man
har anvander sig av de krav som stalls i artikel 6 (a)-(d) sa att det inte infors andra eller
motstridiga definitioner pa vad detta uttryck avser. Dock bor det tillaggas i 6(d) att det
atervunna materialet inte bara skall ersatta primart material utan, det atervunna materialet
skall i huvudsak anvidndas pa samma séatt som férpackningen som det atervunna materialet
kommer ifran t.ex. till ivsmedel. Detta kommer bidra till att cirkuldra system verkligen
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uppnas och att atervunnet material i storre utstrackning kommer finnas tillgangligt for de
forpackningar som far lagkrav pa sig att anvanda atervunnet material.

Det saknas en definition "recycling rate” (art 6.6.c)

Artikel 4 Den fria rorligheten

For att sdkerstalla att denna forordning uppnar malet om en harmoniserad hantering av
forpackning- och forpackningsavfall sa stdder vi punkterna 1-4 och 6 som finns under denna
artikel. Daremot att stalla krav pa att EPR systemen skall markas ut ser vi inte som
nodvandigt da vi f.n. inte gor det i Sverige och det har inte varit nagot problem.

4§ Livsmedelsforetagen tycker formuleringen av denna paragraf ar bra och bor behallas for
att sakerstalla den fria rorligheten inom Unionen da det i nuvarande skrivning framgar att
ingen egentligen behover folja de nationella sarreglerna om man foljer PPWR.

Artikel 5 Krav pa substanser i forpackningar
4§ Det ar bra att det har poangteras att delegerade akter kopplade till denna lagstiftning inte
skall reglera substanser utifran deras kemiska sékerhet da detta regleras i annan lagstiftning.

Artikel 6 Atervinningsbar forpackning

1§ D4 pastdendet att "alla férpackningar skall vara atervinningsbara” ar ospecificerat bade
med avseende pa tid och till vilken niva. Denna typ av malbild passar battre i skalsatser an i
sjalva lagtexten. Att pasta detta satter ocksa delar av avfallstrappan ur spel och medger inte
inkludering av nodvandiga undantag. Darfor forslar vi dérfor att den tas bort.

28§ Har bor det tillaggas i 6(d) att det atervunna materialet inte bara skall ersétta primért
material utan det atervunna materialet skall i huvudsak anvdndas pa samma séatt som
férpackningen som det atervunna materialet kommer ifran t.ex. till ivsmedel. Detta kommer
bidra till att cirkulara system verkligen uppnas och att dtervunnet material i storre
utstrackning kommer finnas tillgangligt for de forpackningar som far lagkrav pa sig att
anvanda atervunnet material.

3 & 4§ | punkt 3 sa anges att foretagen skall uppfylla kriterier for design for atervinning (DfR)
frdn 2030. Kriterier som Kommissionen har mandat att ta fram i en delegerad akt. Om
foretagen skall kunna uppfylla sina krav behover kriterierna definieras i god tid innan de skall
tillampas. Darfor foreslar vi att 3§ inleds med ”"Recyclable packaging shall, 5 years after the
Commission has published the delegating act establishing DfR criteria comply with.... Och att
punkt 4 andras till “The Commission shall adopt a delegated act..... to establish DfR criteria
12 months after the entry into force of this regulation.” Ett alternativ till detta skulle kunna vara
att Kommissionen ger ett uppdrag till CEN att arbeta fram DfR. De har kompetens och
organisation for att ta fram standarder inom detta omrade.
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Om Kommissionen inte i tid (12 manader efter forordningens ikrafttradande) kommer anta en
delegerad akt med DfR foreslar vi att man under tiden, till dess att denna akt ar antagen, kan
anpassa forpackningarna enligt branschen’s DfR och pa sa satt arbeta vidare med att uppna
kravet pa att ha en atervinningsbar forpackning 2030.

Av samma skal som man valt att ha 5 ars évergangstid for innovativa forpackningar att
uppfylla forordningen, artikel 6.9, sa behdvs en langre 6vergangstid for anpassning av
befintliga forpackningar till DfR kriterierna dd samma resurser bade personella och tekniska
kommer att behdvas for att genomfora forandringarna.

8§ | sista satsen introduceras uttrycket "state of the art collection”, sorting and recycling
processes”. | paragraf 2 star det att forpackningarna skall bli "effectively and efficiently
separately collected”, “sorted in to defined waste streams”, “substitute the primary material“.
Vi tror att det finns flera satt att uppna kraven i paragraf 2 i artikel 6 och tycker darfor att det
ar battre att i 8§ och efterfoljande paragrafer ersatta popularuttrycket ” state of the art” med

en referens till de krav som listas i artikel 6 paragraf 2 (a) till (d). se aven var kommentar till 28.

10§ Under denna paragraf behover ytterligare ett undantag laggas till for livsmedel avsedda
for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska andamal som regleras i
609/2013 da dessa konsumenter utgor en kanslig grupp.

Artikel 7 Minimiinnehall av atervunnen plast

Att varje enskild forpacknings (per unit) skall innehalla den procent av atervunnet material
som skrivs i forsta och andra paragrafen kommer bli bade dyrt och rent av omojligt att
uppfylla da tillverkning av plast ar en processindustri och olika livsmedel har olika krav pa sin
forpackning beroende pa livsmedels sammansattning, t.ex. migrationskrav i 10/2011. Darfor
behover berdkningen baseras pa ekonomisk aktor och berdknas pa massbalans och som ett
genomsnitt 6ver 12 manader. Detta skulle ocksa hjalpa till att hantera varierade tillgang av
atervunnet material av ratt kvalitet.

| Engangplast direktivet 2019/904 artikel 6, 5§ (a) och (b) star det att innehallet av atervunnen
plast "berdknat som ett genomsnitt for alla sddana dryckesflaskor som slapps ut pa
marknaden pa den medlemsstatens territorium.” Da samma mal for samma produkter som
finns i 2019/904 omfattas av PPWR behover berakningsmetoderna vara lika for att det skall
vara overensstammelse mellan lagsstiftningarna. Darfor foreslar Livsmedelsforetagen att
"...per unit of packning” andras till calculated as an average of such packaging which is
placed on the market by an economic operator on the Union Market eller liknande.

§1(b) 10-procentsmalet for atervunnen plast i livsmedelsforpackningar, av andra plastmaterial

an PET ar ett stort bekymmer for livsmedelsindustrin. For andra polymerer an PET ar
tillgadngen pa atervunnen plast, godkand for kontakt med livsmedel, ytterst begransad och
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nastan obefintlig i EU. EU:s hygien- och livsmedelssakerhetsregler staller mycket stranga
krav pa material som kommer i kontakt med livsmedel som innehaller 4tervunnet material
och under 2022/1616 finns f.n. f& metoder godkanda for andra material an PET. Darfor
foreslar vi att detta trader i kraft forst nar atervinningsprocesser for dessa material har
godkants och ar tillrackligt installerade i praktiken. Avstamning av detta kan inga i den
oversyn av lagstiftningen som foreslas efter 8 ar.

D34 vissa cirkulara forpackningar t.ex. oltunnor av plast har mycket Iang livstid, upp till 15 ar, sa
behover texten formuleras; Plastic packaging that is placed on the market from January
2030..... sa att de som forpackningar som redan ar cirkulara kan fortsatta att anvandas hela
sin livslangd aven om de inte uppfyller kravet pa innehall av atervunnet material.

3§ Under denna paragraf behdver ytterligare ett undantag laggas till for livsmedel avsedda
for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska andamal som regleras i
609/2013 da dessa konsumenter utgor en kanslig grupp.

78§ Har star det att Kommissionen har mandat att anta implementerade akt for att faststalla
berakningsmetoden for innehallet av atervunnet material. Ett sadant krav finns redan i
Engangsplastdirektivet 2019/904 i artikel 6, 5§ sista stycket och tidsfristen for
Kommissionen gick ut 1/1 2022 men annu har denna akt inte publicerats. D& kraven i denna
forordning 7§ 1a, ¢ samt 2b ar de samma som i 2019/904 (férutom kravet pa PCR) behover
det ocksa finnas en dverensstammelse mellan dessa berakningsmetoder. En mojlighet ar
darfor att andra texten sa att 7§ refererar till metoden som kommer tas fram for
Engangsplastdirektivet. | berdkningsmetoden &r det viktig att aktérerna kan rékna med
atervunnet material fran kemisk atervinning som atervunnet material. Detta ar speciellt viktigt
for att mélen for andra plaster an PET skall kunna nas da kemisk atervinning ar en viktig
teknik for atervinning av PE och PP. Ursprunget pa kemiskt atervunnet material kommer
troligen ofta vara PCR men sannolikt inte uteslutande darfér det ar viktigt att Sppna upp detta
krav.

98§ Det ar bra att kraven ses 6ver men aven (c) bor inkluderas da tillgangen pa atervunna
plastmaterial andra an PET f.n. ar begransad, speciellt for material i kontakt med livsmedel,
och ar starkt beroende av hur infrastrukturen for atervinning och godkannande av processer
for atervinning av dessa material har utvecklats. (se aven kommentarer for 7§)

Nar atervinningsprocesser enligt 2022/1616 for andra material an PET blir godkanda behovs
aven da en overgangstid pa 5 ar vilket kan paverka inforandet av kraven som stallsi1och 2 §.
Detta kan hanteras genom ett tillagg for 1§ b och ¢ "given that an authorised recycling
process is listed in 2022/1616” eller liknande. Annars kan det leda till att PET blir det enda
atervunna plastmaterialet som ar magjligt att anvanda i livsmedelsférpackningar vilket ar en
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marknadsbegransning och skulle leda till en minskad konkurrens inom bade for
forpacknings- och livsmedelsindustrin.

Under denna paragraf behover det klargoras att om teknologier for atervinning av plast som
resulterar i atervunnet material som ar godkant som material i kontakt med livsmedel inte ar
tillgangliga eller inte utbyggda i tillracklig omfattning for att kraven i paragraf 1(b) och 2 (a)
och (b) skall kunna uppfyllas sa ar det Lagstiftningen om material i kontakt med livsmedel
som géller. Detta for att livsmedelshygien och sakerhet skall kunna uppratthallas under alla
omstandigheter.

§10 Da tillgang pa atervunnet material kan variera och brister uppsta snabbt och vara
kortvariga sa anser vi att denna paragraf inte kommer kunna hantera dessa situationer utan
det kommer leda till att produkter med férpackningar som tillfalligt inte kan uppfylla kraven
far ett indirekt saluforbud. Darfor skulle vi vilja se att tillverkare av material i kontakt med
livsmedel har en forkopsratt till atervunnet material av relevant kvalitet. Detta kan tyckas vara
en reglering av marknaden men att dtervinningsforetagen har ensamratt att salja material
som ar kopplade till lagkrav ar ocksa en typ av marknadsreglering.

Alternativt kan man tillaggas i 6(d) att det atervunna materialet inte bara skall ersatta primart
material utan det atervunna materialet skall i huvudsak anvdndas pa samma sétt som
forpackningen som det atervunna materialet kommer ifran t.ex. till livsmedel. Detta kommer
bidra till att cirkulara system verkligen uppnas och att atervunnet material i storre
utstrackning kommer finnas tillgéngligt for de férpackningar som far lagkrav pa sig att
anvanda atervunnet material

Den finns forslag att motorindustrin endast skall fa anvanda atervunnet material fran sin
egen industri om denna typ av reglering ocksa skulle finnas for textilindustrin sa skulle det
sakert underlatta for livsmedelsindustrin att fa tillgang till tillrackligt med atervunnet material
av ratt kvalitet och till ett rimligt pris.

Tillagg Samma text som finns i Artikel 6.9, om innovativa forpackningar, behover laggas till
under Artikel 7.

Artikel 8 Komposterbara forpackningar

11§ vill vi att referensen till Artikel 3 1§ (g) stryks och att det istéllet infors ett krav pa att alla
kaffekapslar pa EU-marknaden bor vara antingen atervinningsbara eller komposterbara och
ha tillgang till atervinnings- eller komposteringsstrommar, oavsett vilket material
forpackningarna ar gjorda av. Foretagen maste 4 ha en majlighet att valja mellan
atervinningsbara eller komposterbara |dsningar. Lagstiftningen bor inte detaljstyra var
specifika material skall anvandas, utan snarare skapa ramar och lata foretagen bestamma
sjalva hur de ska agera samt erbjuda olika alternativ som &r Iampliga. Atervinning av
kaffekapslar finns redan i t.ex. Tyskland och Belgien och i Sverige har vi utvecklat "best
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praxis" och vet att det ar mojligt. Darfor anser vi att foretagen bor ges frineten att sjalva valja
material och inte forbjuda ndgot som annu inte har utvecklats eftersom detta ocksa ar en
langsiktig lagstiftning som bor driva pa ytterligare utveckling av atervinning i
medlemslanderna.

D4 det ar viktigt att minimalt med komposterbara férpackningar hamnar i insamlingen av
ovriga plaster skall en tydlig markning sakerstallas sa att konsumenterna har 1att att
identifiera ratt avfallsflode for varje produkt i enlighet med artikel 11 och 12.

Artikel 9 Minimering av forpackningar

38§ Har behover "vid fyllning” 1aggas till da vissa produkter chips/pulver/miisli "satter sig”
efter fyliningsprocessen, under transport och i distributionsfasen Forslag "Empty space need
to be reduced to the minimum necessary at the filling point for ensuring.....”

4§ Administrativa krav pa att motivera varfor en férpackning har en viss volym/vikt ar for
omfattande och bor minimeras. Forpackningar ar dyra for livsmedelforetagare och att
anvanda mer forpackning an som behovs ar det fa som har majlighet till.

Tillagg For att sakerstalla att kraven i denna artikel inte kommer hindra utvecklingen av nya
produkter (livsmedel) sa behdvs under denna artikel ett undantag sa att nya produkter
(livsmedel) kan férpackas i en hos foretaget befintlig férpackning under de forsta 12
manaderna efter lansering aven om detta resulterar i att forpackningen inte helt nar upp till
nagot de "performance criterias ” som raknas upp i Annex IV nar det nya livsmedlet
forpackas i den.

Artikel 10 Ateranviindningsbara forpackningar

Har stalls krav pa att ateranvandningsbara forpackningar skall uppfylla samma krav som
atervinningsbara forpackningar. | dagens atervinningssystem i Sverige ar denna typ av
matlddor och muggar produkter och hanteras inte via dtervinningssystemen sa det behover
sakerstillas att dessa "forpackningar” kan hanteras i befintliga system sa att de inte bryter
mot artikel 6 2§(c).

| Kommissionen konsekvensutredning ser vi att man uppskattar att en mugg behover rotera
15 ganger men Hall Sverige Rents berakningar visar att en ateranvandningsbar mugg
behover rotera 70 ganger for att fa lika liten miljopaverkan som en engangspappersmugg
med en tunn plastfilm som atervinns. Darfor bedomer vi att miljofordelarna med
ateranvandningsbara forpackningar har grovt overskattats. For att motivera anvandning av
ateranvandningsbara forpackningar behover krav pa underlag laggas till som visar att de ar
utformade pa ett miljomassigt bra satt och hantering och atervinningen av dem utgor ett
battre miljomassig alternativ an atervinning av en engangsférpackning.
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Artikel 11 Markning

1§ Har star att forpackningen skall markas med sin "material composition”. Vad som avses
med detta fortydligas i skalssats 45. Det man avser ar att forpackningen skall markas med en
symbol som underlattar for konsumenten att sortera forpackningen ratt. Darfor tycker vi det
ar olampligt att anvanda uttrycket "material composition” eftersom det snarare leder till
forvantningar pa en lista dver de ingaende substanserna i forpackningen. Nar detta system
utformas ar det viktigt att det blir ett harmoniserat system inom Unionen och att man inte
inkluderar text s att den fria rorligheten inom Unionen underlattas. | skalssats 45 tydliggors
ocks3§ att det skall vara samma symbol pé forpackningen som pa atervinningsbehallare. Ett
forslag kan vara att istallet anvanda uttrycket, material symbol, recycling symbol eller
recycling mark e.d..

1§ andra stycket. Att stilla kravet pa att forpackningar som ingar i pantsystem ocksa skall
markas med atervinningssymbolen i forsta satsen vilseleder konsumenten att tro att denna
forpackning lika val kan samlas in i materialinsamlingen. Detta kan leda till att farre
forpackningar som ingar i ett pantsystem nar ratt system och darmed minskar tillgdngen pa
hogkvalitativt atervunnet material som kan anvandas som material i kontakt med livsmedel.
Darfor behover “in addition to the labelling referred to in the first subparagraph “tas bort.
Pantetiketten ar den enda relevanta "sorteringsinstruktionen" for konsumenten. Pantetiketten
ar konsumentens garanti for att fa tillbaka pantbeloppet

Artikel 22 Begransning av anvindande av vissa forpackningar

| denna artikel forbjuder forordningen ett brett spektrum av engangsplastférpackningar som
anvands i HORECA-sektorn som riaknas upp i Annex V, inklusive engangsplastforpackningar
som anvands for mjolk, saser och tillbehdr. Smaférpackningar med mjélk har manga legitima
anvandningsomraden, speciellt inom transportsektorn (jarnvag, buss och flyg) dar det skulle
vara extremt svart att ersatta en engangsplastbehallare med en alternativ forpackning. Att
forbjuda vissa engangsplastforpackningar kan endast dvervagas, om det finns
ateranvandbara alternativ eller engangsalternativ utan plast kommersiellt tillgangliga pa
marknaden och att dessa bevisligen har battre miljdprestanda an
engangsplastforpackningar och inte leder till 6kat matsvinn.

§1 D4 de 12 manader som kommer utgora évergangstiden (artikel 65) for de atgarder som
inte har specifik overgangstid behovs det ytterligare évergangstid for att fasa ut
gruppforpackningar av plast. Dessa ar i de flesta fall redan i dag gjorda av
atervinningsbarplast och innehaller atervunnet material vilket gor att vi foreslar att
overgangstiden stracker sig till 2030 och blir da i linje med ovriga utfasningskrav.
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Att forbjuda plasttradg och behallare for gronsaker och frukter sdsom t.ex. korsbarstomater,
vindruvor kommer att leda till ett 6kat matsvinn.

Miljopaverkan fran forpackningar ar generellt sma jamfort med den forpackade produkten
darfor anser vi att det behovs vetenskapligt baserade konsekvensanalyser innan
forpackningar forbjuds. Med dessa som utgangspunkt kan sedan lagstiftaren och branschen
tilsammans ta fram tydliga regler for vilka forpackningar som kan tas bort och vilka som skall
undantas utan att matsvinnet eller klimatpaverkan okar.

Artikel 26 Mal for ateranvéindning

28§ Lagstiftningen som reglerar naturliga mineralvatten tillter inte refill s kanske ar fallet for
fler produkter s ett tillagg som undantar dessa produkter vore bra for tydligheten skull, t.ex.
exemption for products that are covered by legislation that do not allow reuse or refill. Att
servera mjolkdryck i tappar kommer att 6ka matsvinnet.

4.5,6§ Ateranvandningen av glas ar i dag ca 2,5% det ar tveksamt om det gar att 6ka det till
10% 2030. Att na det malet skulle krava att konsumenter atergar till att kdpa dryck i back och
for att nd 25% for 2040 kravs att anvandning av dteranvandningsbara PET-flaskor aterinfors
men dessa skulle kunna inte na upp till kravet pa "high quality recycling”, se nedan. Det skulle
ocksé krava att foretag investerar i tvattanlaggningar vilket ar en utmaning for mindre aktorer.

Att uppmuntra konsumenter till att aterfylla sina muggar och flaskor hemma, pa arbetsplatser
mm kan eliminera ett stort antal engangsforpackningar for drycker darfor har vi foreslagit en
bredare definition av refill Artikel 3 (28). Berakningar visar att en maskin for hemmabruk for
tillverkning av laskedryck och bubbelvatten ersatter cirka 3000 engangsplastflaskor. Darfor
anser vi att denna typ av "refill” borde inga i definitionen av "refill” och darmed ocksa genom
en standardiserad berakning réknas in i malen for ateranvandning.

Ateranviandning och atervinning &r kompletterade atgarder for att minska avfallet darfor
anser vi att de lander (liksom Sverige) som har val fungerade pantsystem skulle kunna
undantas fran kravet att anvanda ateranvandningsbara forpackningar for de forpackningar
som omfattas av pantsystem. Detta kan formuleras pa liknande satt som undantaget fran att
infora just pantsystem som finns i artikel 44.3§ (a).

A Member State where a deposit and return system is established and that system delivers a
rate of separate collection of packaging formats reported to the Commission under Article
50(1) point (c) is above 90 % by weight of such packaging placed on the market on the
territory of that Member State in the calendar years 2026 and 2027 will exempt the
manufacturers and final operators that are registered in the register of the deposit and return
system to comply with the reusability requirement laid down in article 26 4-6 § for the
packaging formats that the deposit and return system include.
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| Sverige var pantsystemet under nagra ar under 80- och 90talet uppbyggt pa att de PET-
flaskor som samlades in ateranvandes genom att diskas och sedan fylldes med dryck igen.
Detta system har pa goda grunder idag andrats till att flaskorna som samlas in
materialatervinns och sedan gor man nya flaskor av materialet. Forandringen grundas pa att
det var svart att sdkerstalla livsmedelssakerheten och hygien for de ateranvandningsbara
PET-flaskorna da konsumenterna lamnade in dem till pantsystemet efter att ha anvant dem
for att forvara annat an dryck t.ex. losningsmedel mm som dels migrerade in i materialet och
inte gick att diska bort. Flaskorna fick ocksa repor som gjorde dem svara att diska. Darfor
anser vi liksom Sveriges Bryggerier att dteranvandning av PET-flaskor inte utgor ett sakert
alternativ for nadgon typ av dryck och inte skulle kunna na upp till kravet pa "high quality
recycling” som stalls i forslaget till ny forordning om férpackning- och forpackningsavfall.

For att kunna anvanda ateranvandningsbara flaskor till drycker och speciellt mikrobiologisk
kansliga sadana som mjolk, juice och vegetabiliska alternativ sdsom soja- och havredryck
kravs att man anvander glasflaskor. Anvandningen av glasflaskor har minskat och aven for
manga andra livsmedel har glasférpackningar ersatts av plastforpackningar pa grund av vl
underbyggda miljoskal som mindre vikt i transporter mm.

| dessa paragrafer stalls kravet pa ateranvandning av foérpackningar pa ” the manufacturer
and the final distributor” men i artikel 27.2§ dar reglerna for rapportering star det
"manufacturer or final distributor as appropiate”. Detta skapar oklarhet om vem som har
rapporteringsansvaret och behover fortydligas. Vi forstar skrivningen eftersom kraven ar pa
olika i paragraferna i artikel 26 men de missuppfattas latt och darfor behovs en tydligare
skrivning.

6§ | denna paragraf ar smoothies med mjolk undantagna. Vi anser att detta undantag
behover aven inkludera icke alkoholhaltiga drycker som innehaller mjolkfett och aven drycker
baserade pa vegetabiliska alternativ sasom havre- och sojadryck o.d..

10 och 12 § Mycket bra att kartong och wellpapp ar undantagna. T.ex. hade det varit svart for
frusna produkter som lagerhalls under langre tider i sekundar- och transportforpackningar
att anvanda ateranvandningsbara forpackningar.

12 och 13 § Det star inte uttryckligen i denna paragraf att 100% av transportforpackningar
som anvands internt eller mellan leverantdrer inom samma land skall vara
ateranvandningsbara fran det att forordningen trader i kraft men vi tolkar det som sa. Det
behover har finnas en 6vergangstid eller en upptrappnings precis som for dvriga
transportforpackningar. | konsekvensutredningen papekas behovet av en 6vergangsperiod
for denna atgard (Measure 7). Det ar ocksé oklart nar 13§ skall trada i kraft.
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14 § Manga sma foretag ar nagot storre an definitionen av mikroforetag i 2003/361 men inte
sa stora som definitionen for sma foretag darfor skulle ett annat matt behdvas s att de som
ar mindre foretag omfattas av undantaget. (komparation liten (sma), mindre, minst (micro))

16§ (c) Bra att det finns en majlighet till undantag om ateranvandning riskerar att kraven for
hygien och livsmedelsdkerhet eller hdllbarhet inte uppnas.

Tillagg For att sakerstalla att konsumentférpackningar (sales packaging) inte inkluderas i
transportforpackningar vore det bra att under denna artikel ha liknande paragraf som finns i
artikel 21.3 men anpassad till detta sammanhang. Economic operators using sales
packaging as transport packaging shall be exempted from the obligation laid down in
paragraph 7-10.

Artikel 24,25, 45
Gora det tydligare att det ar ett delat ansvar mellan medlemsstaten och de ekonomiska
aktorerna att fa systemen for ateranvandning pa plats.

45 2§(c) Vi tolkar skrivningen i denna paragraf som att det finns flexibilitet i vilka
forpackningar och metoder som kan raknas in for att bidra till att uppfylla malen i artikel 26. Vi
tolkar det inte som att MS har majlighet att utvidga omfattningen av vilka férpackningar som
skall inga, darfor bor detta fortydligas.

Artikel 33 & 34 EU-deklarationen om dverensstimmelse

Det ar positivt att EU-deklarationen om overensstammelse ar en "sjalvdeklaration”.

For att begransa den administrativa bdrdan for de ekonomiska aktérerna kan man ersatta
kravet pa att EU-deklarationen om dverensstammelse oversatts till alla sprak dar
forpackningen satts/tillhandahalls pa marknaden till att det skall 6verséttas till ett sprak som
férstas av mottagaren. Liknande skrivningar finns i annan lagstiftning.

Kraven i denna lagstiftning pd dokumentation av férpackningen skall vara ett komplement till
de dokumentationskrav som finns i annan lagstiftning t.ex. Lagstiftningen om material i
kontakt med livsmedel sa att den administrativa bordan for foretagen minimeras.

Artikel 44 Pantsystem
2§ Har behovs ett tillagg i undantagen sa att aven vegetabiliska alternativ t.ex. havre-, soja-,
mandeldryck o.d. undantas fran att inga i pantsystemen.

68 D4 pantsystem ar ekonomisk kravande att uppratthalla skall denna I6sning endast
forordas da det ar stora svarigheter att uppna malen for insamling av viss typ av
forpackningar. Darfor anser vi att denna paragraf behover omformuleras och inte peka ut
vilka typer av forpackningar som kan tankas behdva omfattas av ett pantsystem.

LIVSMEDELSFORETAGEN



Box 556 80, 102 15 Stockholm
() M: info@li.se
T: 08 -762 65 00

As a last resort, if other return and collection systems fail to reach the goals for collection of
a certain type of packaging, MS can encourage that deposit and return systems are set up
for that specific packaging type.

Artikel 56 formal non compliance
2§ Att bara pa formella grunder utan att férpackningen utgor en fara for miljon eller
manniskors halsa stalla krav pa att den aterkallas ar oproportionerligt.

Artikel 62 Sanktioner
1§ Niva pa sanktionerna i de olika MS far inte vara sa olika att det paverkar konkurrenskraften
mellan ekonomiska aktérer i de olika MS.

Redaktionella kommentarer

Artikel 6

38§ Vi antar att det i sista meningen skall sta ....points (a) to (e).

4§ | andra satsen saknas referens till vilket Annex som avses nar man refereras till Tabell 1.
7§ Déar refereras till tabell 3 som inte finns i annex Il. Vi antar att det ar tabell 2 som avses.
Referensen till paragraf 1 behdver ocksa tas bort; se var tidigare kommentar.

Artikel 9
28§ Forsta meningen ar svart att forsta i sammanhanget "Packaging not necessary to comply
with any of the performance criteria .....”. Skall det mgjligtvis vara “Packaging that do not

comply with any of the performance criteria....” ?
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