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Sammanfattning av synpunkter

Renova noterar att lagstiftningen kommer som en forordning vilket innebér en tydligare
réttskraft dn det tidigare forpackningsdirektivet vilket &r bra men ocksa 6kar kravet pa
konsekvensutredning av forslagen innan de beslutas. Férpackningar ett stindigt vixande flode
och dérfor en viktig samhalls- och klimatfréga. Renova bedriver biobehandling,
avfallsforbrinning, insamling av killsorterade material och avfall samt eftersortering
grovavfall. Renovas biobehandling och avfallsforbrinning paverkas idag mycket negativt av
att speciellt forpackningar av plast, nir dessa anldggningar.

Renovas viktigaste synpunkter sammanfattas nedan:

* Bra att ansvaret till stor del ldggs pa de som har radighet dvs tillverkare och de som bidrar
till att sétta forpackningar pa marknaden.

* Det dr mycket bra att det finns krav p4 att anviinda konsumtionsavfall som ravara till
forpackningar.

* Forslagen saknar helt krav pé tervinningsprocessers materialeffektivitet » Ett utbyggt
producentansvar ir positivt dé det pé sikt borde leda till en mindre andel forpackningar i
restavfall och briannbara avfall

* Omstillningstakten for 1ag utifrén ett klimatperspektiv, det vore bittre om
atervinningskraven borjar gilla 2026 i stillet for 2030

* Renova stiller sig av flera skil starkt negativt till komposterbara forpackningar.
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Det dr mycket bra att ansvaret ldggs pa dem som har radighet

De som producerar forpackningar ska vara de som 16ser fradgan om atervinningen av
materialen. Allt for 1dnge har andra aktdrer tvingats behandla och st4 till svars for den
negativa miljépaverkan 2 orsakad av producenternas forpackningar. Forpackningsbranschen,
livsmedelsbranschen och detaljhandeln med flera har inte tagit sitt ansvar for en hallbar
insamling och effektiv materialdtervinning. Det &r positivt att forordningen innebir en tydlig
skdrpning av lagstiftningen kring designkrav, dtervinning, anvindning av dtervunnen rivara
och aterbruk.

Forslag som ldgger ansvaret péd fororenaren behovs dé tillverkarna styr dver produkternas
utformning. Att designa forpackningarna sé att det forenklar dtervinningen borde vara
sjdlvklart men sa dr det inte idag. Tar tillverkarna st6rre hinsyn till tervinningsbarheten
underlittas arbetet nedstroms. Idag anvénds starka signalfirger och laminat mm som gor att
mekanisk dtervinning genererar stora méngder rejekt eller oséljbara plastkvaliteter. En storre
forstaelse for dtervinningsbranschen behdvs onekligen. De nya reglema borde betyda att
forutsittningarna for samarbete mellan forpackningsindustrin och tervinningsbranschen
kommer att utvecklas.

Forpackningsavfall ska bli ravara till forpackningar

I artikel 6 skrivs att forpackningar ska vara utformade si att de kan dtervinnas. Det riicker
inte, det méste ocksa finnas en efterfrigan. Det dr dérfor sérskilt glddjande att EU kriver att
forpackningar ska innehélla ravara frén konsumtionsavfall och inte bara produktionsspill. Ska
det vara intressant att sortera ut plast maste det finnas en fungerande avsittningsmarknad.
Forst nér tillverkarna méste hitta atervunnen rdvara kan atervinningsmarknaden bérja ta fart.
Forslagen dr bra eftersom de bidrar till 6kad efterfrigan.

Sirskilt inom omradet plastforpackningar har utvecklingen varit langsam dé kraven har varit
laga och alternativet jungfrulig rdvara kostnadseffektivare. De ekonomiska drivkrafterna,
billiga och kvalitetskravande processer har gynnat jungfruliga rivaror. I Spanien och i
Storbritannien har man insett det hir och under 2022 infort skatt pa jungfrulig plastrivara.
Med forordningens krav kommer det att finnas ett storre incitament till att investera i mer
atervinningsbara forpackningar och béttre utsortering och atervinning av plast.
Konsumenterna ska veta att den sortering leder till konkret miljénytta och inte i huvudsak blir
till bréinslen. Medlemsstaterna kan ocksa vilja att stérka effekten av forordningen genom att
infora styrmedel mot jungfrulig ravara.

Foérslagen saknar krav pa materialeffektiva atervinningsprocesser

Det vore lampligt att dtervinningsprocesser ska kunna visa att de &r effektiva, inte minst av
klimatoch resursskél. EU stéller inga krav pa dtervinningsaktorerna och det ér en allvarlig
brist. Nir nu atervinningen ska ta fart fir den vara hur ineffektiv som helst. Inget i den nya
forordningen forhindrar att en dtervinningsprocess sorterar bort 50 % som rejekt eller
bransleravara. EU har helt hoppat 6ver hur atervinningsaktoren fir arbeta.
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Atervinningsprocesserna maste ocksa vara designade och optimerade for &tervinning. For att
en atervinningsprocess ska anses vara effektiv ska andelen rejekt inte 6verstiga x %,
energiatgangen inte dverstiga y % och minst z % av det producerade materialet ska ga till nya
forpackningar. For att berdkna effektivitetsnyckeltalen ska fukthalt och felaktigt material
betraktas enligt en forutbestdmd ordning. Hur en atervinnare ska forfara med rejekt bor ocksé
styras. Utan krav okar risken att kemisk atervinning komma att anvidndas i sammanhang dar
mekanisk atervinning hade varit att foredra. Att helt forlita sig pa konkurrens och
marknadskrafter har inte varit ett pélitligt koncept 3 inom forpackningsomrédet hittills. Har
behdver EU arbeta fram lagforslag som stéller tydliga krav pa atervinningsprocesserna. Det
hér &r ett stort och viktigt forbattringsomrade.

Atervinningsaktérema 4r ocksa en viktig informationskilla. De ér de som snabbast kommer
notera vilka typer av produkter som fungerar i processerna och nér avsittning som ravara. En
aterforing av kunskap fran atervinningsbranschen borde vara viktig for bade tillverkare och
EU.

Tempot i omstéllningen for lag

Klimatfragan kraver att samhdllet hittar alternativ till fossila energislag och material. Idag
forbrinns stora mangder plast i avfallsforbranningsanldggningar. I Sverige och Danmark fér
dessa foretag ta kostnader for ETS medan producenterna stadigt 6kar anvindningen av och
produktionen av forpackningar.

Det ér hog tid att de som har radighet forsoker sluta looparna s att materialet inte hamnar pa
fel stillen. Det beh6vs verkligen en stor aktér som EU for att en positionsforandring ska
komma till. Tillverkarna kommer anse att det hir 4r nya utmaningar och att omstéllningen tar
sin tid. Renova anser att de som berdrs kan stélla om i snabbare takt 4n forordningen anger.
Forpackningsdirektivet dr fran 1994 och avfallshierarkin kom redan 2012 och det finns
faktiskt inga stora nyheter i forslagen. Vi forslar darfor att kraven pa atervinning och
uppfoljning paborjas 2026 och att 2040-maélet dndras till 2035.

Det utékade producentansvaret dr bra

Det &r bra att producentansvaret integreras med forordningen om forpackningar. Ett effektivt
producentansvar och storskalig atervinning behovs for att minska klimatpaverkan och
nedskrédpning. Vi hoppas att resultatet blir mindre forpackningar i bioavfall, restavfall och
brénnbart avfall.

Bittre mérkning och en bostadsnira insamling gor att det blir littare for konsumenterna att
gora ritt. Det dr viktigt att f6lja upp vilka forpackningar som faktiskt atervinns. Férordningen
aviserar att avgifterna for producenterna ska avspegla atervinningsbarheten hos
forpackningarna. Renova tycker det &r utméarkt och hoppas att det blir kinnbara skillnader i
avgifter mellan olika férpackningar beroende pé atervinningsbarheten.

gl



"Renova

Komposterbara forpackningar ett mycket daligt forslag

Renova och ménga andra vet redan att den hér typen av “komposterbara” produkter blir ett
problem. Det dr mycket séllan fallet i Sverige att bioavfall gar raka vigen till en industriell
komposteringsanldggning. Av flera skl foredrar vi rotning i Sverige. Det dr en effektivare
behandling som ger tva produkter biogddsel och biogas som ersitter konstgédning och fossil
gas. Ska bioatervinningen vara miljoeffektiv ska den inte utsdttas for material som den inte &r
designad for.

Forbehandlingsanldggningar, fristdende som i Géteborg eller pa rotningsanldggningen,
kommer sortera ut de komposterbara forpackningarna som rejekt vilket gor att dessa miangder
okar. Direfter kommer de med stor sannolikhet gé till avfallsforbranning dvs den linjéra
16sningen. Dér kommer de inte géra ndgon annan nytta &r som energi. En ytterligare nackdel
med komposterbara forpackningar ér att de kommer leda till mer slitage och fler stopp i
forbehandlingsanldggningarna. EU borde &ndra i forordningen och ta bort alternativet. 4

Privatpersoner, vi konsumenter, ska inte behdva aldggas att hélla reda pé vilka plastvarianter
som #r komposterbara. Det borde racka att de forstar och hanterar de huvudsakliga
forpackningstyperna, matavfall, grovavfall, farligt avfall, traidgardsavfall, textil, pantburkar
och pantflaskor samt tidningar och reklam. Problemen ovan ir vil kidnda och forslaget borde
dérfor strykas

Nagra ovriga synpunkter

Miljotillsyn
Ska forordningen lyckas béttre dn det gamla direktivet maste uppfoljningen och tillsynen vara
skarp. Att ansvar och resurser for tillsyn ar klarlagda och tillrdckliga dr viktigt. Tillsynen

maéste beakta miljélagstiftningen men &ven att dtervinningen befrdmjar den cirkulira
ekonomin enligt kraven i férordningen om forpackningar.

Uppdatering av lagstiftning

Forordningen och delegerad lagstiftning kan komma att behéva uppdateras ofta for att fungera
som tdnkt. Det kommer finnas akt6rer som inte tar konsekvenserna av daligt utformade
forpackningar och atervinningssystem och ddrmed aker snalskjuts pa andra. Idag fér
avfallhanterare ta tillverkares och producentansvarsorganisationers ansvar utan att
kompenseras. Sérskilt viktigt dr att det maste bli vésentligt dyrare for producenterna att
frisldppa forpackningar som &r svéra eller mycket dyra att atervinna. Blir inte deras
forpackningsavgifter hogre dn andra avgifter finns risken att de fortsitter tillverkningen som
vanligt.
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Forordningen - omfattning och materialval

Det ér bra att forordningen dr bred och fangar upp alla forpackningar som
transportforpackningar, gruppforpackningar och konsumentférpackningar. Det dr ocksé bra

att bade konsumenters och verksamheters forpackningar ingdr. EU-forordningen meddelar
inget om vilka forpackningsmaterial som borde 6ka och vilka som borde minska. Man
kommer inte heller med nagra forslag om att begrinsa antalet plasttyper eller kombinationer
av plaster, i till exempel olika laminat. I Sverige ser vi tydligt att plastforpackningar ar det
forpackningsslag som ligger ldngst i fran att nd tervinningsmalen. Renova skulle dirfor gidrna
se att plastanvindningen i samhiéllet minskade till forméan for fornybara material eller material
som dr enklare att dtervinna med god verkningsgrad. Sammantaget ifrdgasitter vi om
forslagen fullt ut bidrar till att stodja EU:s klimatmal.

Anders Astrom

VD
Renova AB



