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OM RETURKARTONG

RK Returkartong AB (RK) har i uppdrag att driva ett effektivt, hallbart och rikstédckande
system for insamling och atervinning av pappersforpackningar for verksamheter med
producentansvar. Returkartong ags av 15 foretag och organisationer som representerar hela
forpackningskedjan, fran tillverkare till handel.

Agare:

Stora Enso Packaging AB, Stora Enso AB, Holmen AB, Smurfit Kappa Kraftliner Pited AB,
Smurfit Holdings AB, DS Smith Packaging Sweden AB, SCA Obbola AB, Fiskeby Board AB,
Billerud AB, Svenska Kartongforpackningsforeningen, Tetra Pak Sverige AB, Elopak AB,
Dagligvaruleverantorers Forbund, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel.

Returkartong ar deldgare i Svenska Forpackningsinsamlingen AB (FTI), som pa uppdrag av
Returkartong utfor insamling av pappersforpackningar, samt Svenskt Producentansvar AB
(SPA) som féretrader producenter gallande producentansvarsfragor.

www.returkartong.se
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# Returkartong

REMISSVAR

Returkartong vélkomnar Europeiska kommissionens mal att harmonisera regelverket for
forpackningar i syfte att minska mangden férpackningsavfall och att n& 6kad cirkularitet av
ravaror.

Returkartong instammer i det remissvar som lamnats av Svenskt Producentansvar AB men vill
sarskilt framhalla nedanstdende synpunkter.

1) Kriterier, atervinningsbara férpackningar, (article 6)

Inom industrin pagar sedan lage ett arbete att utveckla hallbara och atervinningsbara
forpackningar. Design av forpackningar kommer att bidra till att nd mélen for
materialdtervinning. RK ser darfor risker i att industrins kompetens inte tas tillvara nar
kriterier for tervinningsbara forpackningar och riktlinjer for design av férpackningar enligt
forslaget ska faststallas genom delegerade akter.

Vi anser att adekvat industrirepresentation kravs i utarbetandet av riktlinjerna Design for
recycling (DfR). Detta bor vara tydligt i lagstiftningen och darfor bor efterféljande
sekundarratt i form av delegerade akter hallas till ett minimum, antas snabbt, pa ett
transparent satt och genom en faststalld process som inkluderar alla relevanta intressenter.
Foreslagna delegerade akter bor granskas for att sakerstalla att dessa ar de mest lampliga
instrumenten.

,&tgérder eller kriterier som avgor marknadstilltrade eller beror konkurrens bor inte definieras i
delegerade akter. Med andra ord bor Design for Recycling—kriterierna utvecklas genom en
evidensbaserad CEN-process for standardisering, med beaktande av befintliga
expertriktlinjer.

Vi uppmanar till att sarskilt dvervaga livsmedelsférpackningens roll och specifika egenskaper
for att undvika att forordningen leder till oavsiktliga storningar i den europeiska
livsmedelskedjan och far negativa konsekvenser pa livsmedelssdkerhet och tillgang till mat.
Det ar avgorande att varna om forpackningens primara funktion, sarskilt for
livsmedelsférpackningar, som ar att bevara produkten den innehaller under transport och
lagring, uppratthalla en hdg standard pa livsmedelshygien och minimera matsvinn.

Enligt forslaget kravs fr om 2035 att en dtervinningsbar forpackning ska vara atervinningsbar
"at scale”. For nya produkter ges en tidsfrist pd fem ar for att uppfylla kravet. RK anser att
den tiden ar for kort och kan hindra innovation i industrins omstallning.

Forpackningar som inte samlas in kan inte atervinnas. FOr att na ambitisa dtervinningsmal
och hdg anvandningen av sekundara ravaror kravs en hog insamlingsgrad. Det finns stora
olikheter i hur val insamlingen fungerar i Europa. Forordningen bor darfor faststalla
obligatoriska insamlingsmal for medlemslander och sakerstélla implementeringen av
forordningen.
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Returkartong féreslar:

- Att obligatoriska insamlingsmal infors for fiberbaserade férpackningar, vilket kravs for
att sakerstalla en hog niva av insamling for atervinning.

- Att dtervinningsbarhet maste definieras genom evidensbaserade kriterier och bor
undvika omotiverade restriktioner for specifika forpackningsmaterial. Beddmningen
ska utga fran ett helhetsperspektiv.

- Att definitionen av atervinningsbarhet ska stimulera atervinning fran material till
material. Malet ska vara att materialet ska anvandas sa att det far hogsta vardet. S&
kallad "Closed loop” atervinning bor inte vara ett krav da det inte speglar det satt som
kartongatervinningssystemet fungerar.

- Attindustrin bereds mojlighet att delta i utformandet av kriterier for tervinningsbara
forpackningar.

- Att Design for Recycling—kriterierna utvecklas genom en evidensbaserad CEN-
process for standardisering.

- Att delegerade akter halls till ett minimum och antas genom en faststalld process som
inkluderar alla relevanta intressenter.

- Att tidsfristen for nya férpackningar att na dtervinningskravet "at scale” forlangs till

. o
sjuar.

2) Ateranvindning av férpackningar, (article 10, 23-27)
| kommissionens forslag, Art 26 § 12, 13 &r fiberférpackningar exkluderade i malen for
ateranvandning av férpackningar, vilket RK anser dven bor innefatta Art 26 § 1.

RK anser vidare att materialdtervinning och ateranvandning av férpackningar ar
kompletterande I6sningar. | kommissionens forslag ar utgangspunkten att dteranvandning
alltid skapar en hogre hallbarhet an atervinning, utan att detta underbyggs av studier. RK
ifragasatter detta antagande, da ateranvandning kraver insamlingssystem och logistik for att
fungera.

Implementering av atervinningsbara eller dteranvandbara forpackningsldsningar bor baseras
pa oberoende vetenskapligt baserade bevis pa deras respektive miljéférdelar.
,&teranvéndning bor bara vara forsta prioritet nar det kan pavisas att detta bidrar till hogre
hallbarhet, sarskilt som ateranvandning kraver stora investeringar.

Malen for andel dteranvandbara férpackningar ar hogt stallda. Returkartong anser att re-use
inte ensidigt kan utpekas som den basta I6sningen eftersom forskningen tydligt visar att en
engangsfdrpackning som &tervinns, i vissa fall har fler miljéfordelar och ar battre ur ett
helhetsperspektiv. Vi ar tveksamma till att systemen hinner komma pa plats i tid for att skapa
forutsattningar att uppnd malen.

Analyser visar att en pappersfiber kan ateranvandas upp till 25 ganger. Ca 10%-15%
farskfiber behover tillforas for att ersatta de fibrer som forbrukats. Detta ar avgoérande for att
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returcykeln ska fungera. Returfiber ar idag en bristvara i Europa till foljd av att for fa
forpackningar samlas in.

Sarskilt bor beaktas att miljopaverkan av en férpackning ar mycket mindre an miljopaverkan
av den produkt som forpackningen ska skydda.

Ex. dryckeskartong, som ar en hallbar och cirkular forpackning da den i genomsnitt bestar till
75% av skogsfiber, ett fornybart och biobaserat material. Dryckeskartongen ar
dtervinningsbar och atervinns i stor skala inom EU. Férpackningen innehdller fyra gdnger
mindre plast an vanliga plastforpackningar och har det lagsta koldioxidavtrycket jamfort med
andra forpackningstyper for dessa produkter.

Inom EU forpackas omkring 75% av mjolk, 59% av juice, och en stor andel vaxtbaserade
alternativ till mjolk, i dryckeskartong. Dessa livsmedel har kort héllbarhet och behdver darfor
forpackas pa ett satt som gor att de kan bibehalla sitt naringsvarde, kvalitet och hygien under
forvaring, distribuering och transport.

RK anser att de obligatoriska malen for ateranvandbara férpackningar bor exkludera kansliga
livsmedel for att skydda EU:s livsmedelskedja och undvika att aventyra livsmedelssystemets
motstandskraft, konsumentsdkerhet, folkhalsa och tillgang till mat.

Returkartong foreslar:
- Attaven Art 26 § 1 exkluderar fiberbaserade forpackningar
- Att oberoende vetenskapliga analyser av miljopaverkan fran ateranvandning
respektive materialatervinning ska ligga till grund for férordningens forslag.
- Att mélen for 2030 bibehalls, men att malen for 2040 revideras i syfte att bereda tid
for uppbyggnad av system for ateranvandning.
- Att dteranvandningsmalet bor strykas for kansliga livsmedel.

3) Markning, (article 11)

RK ser positivt pa en harmonisering av markning inom EU. For att markningen ska ge 6nskad
effekt krévs dock att producenterna med god framférhalining ges kdnnedom om
infrastrukturen for sortering da investeringar kravs for att uppfylla kraven pa markning.

En forutsattning for okad atervinning ar att stérre mangder forpackningar samlas in. Darfor ar
det viktigt att markningen gor det Iatt for konsumenter att sortera ratt. Fokus bor ligga pa
sorteringsinstruktioner snarare an forpackningens andra egenskaper.

Returkartong féreslar:
- Att det redan framtagna och driftsatta nordiska systemet for markning anvands.

4) Dokumentation, (Annex XII)

Kraven pa rapportering och dokumentation befaras 6ka kraftigt. Dokumentation ar nédvandig,
men det system som byggs upp méste var effektivt och inte driva administrativa kostnader.
Overdrivna krav p& rapportering och dokumentation riskerar dven att utestanga mindre och
nyetablerade aktorer pa marknaden.
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Returkartong féreslar:

- Att kraven pé rapportering och dokumentation inte 13ggs pa en hogre niva an vad
som kravs for uppfoljning och kontroll.

Som ovan

Ingrid Nasstrom
VD

E-post: ingrid.nasstrom@returkartong.se
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