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Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning
om forpackningar och forpackningsavfall

Ert diarienummer: M2022/02243

Sedan arsskiftet d4r Jordbruksverket inte ldngre ansvarig myndighet for
retursystemet for plastflaskor och metallburkar. Infér kommande férhandlingar
onskar vi dock bidra med nagra synpunkter pa kommissionens forslag till ny
forordning om férpackningar utifran den erfarenhet som vi har relaterat till
retursystemet.

Det dr positivt att det stélls krav pd medlemsstaterna att inrétta retursystem med
pant for vissa dryckesforpackningar. Att kommissionen viljer att reglera det mer i
detalj och i en forordning kan dock medfora att Sveriges nuvarande krav inom
retursystemet blir svéra att bibehélla.

Otydliga regler

Enligt artikel 4, om fri rorlighet, i kommissionens forslag till forordning far
medlemsstaterna behalla eller infora nationella héllbarhets- eller informationskrav
utdver det som anges i forordningen. Av samma artikel framgar det ocksa att
medlemsstaterna inte far forbjuda, begrinsa eller hindra utslédppande pa marknaden
av forpackningar som uppfyller kraven enligt forordningen pa grund av bristande
efterlevnad av dessa nationella krav. Det dr enligt Jordbruksverkets bedomning en
reglering som gor det oklart vilka nationella krav som far stéllas.

Det ér idag forbjudet att sdlja dryck i plastflaskor eller metallburkar i Sverige om
forpackningarna inte &r anslutna till ett retursystem. Detta forbud har tillatit oss att
styra vilka forpackningar som vi har pa marknaden. Endast forpackningar som
uppfyller retursystemets tekniska krav pa materialen, eller som pantautomaterna
kan hantera, &r tillatna om inte dispens har medgetts.

Om vi inte kan ha kvar forbudet for forsiljning av dryck i plastflaskor eller
metallburkar om de inte &r anslutna till ett retursystem kommer antingen
retursystemet behova ta emot forpackningar med ldgre stdllda materialkrav eller sa
maste forpackningar som retursystemet inte vill ha, f& séljas dnda.
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I och med forséljningsforbudet kan retursystemet stédlla materialméssiga krav pé
forpackningarna som maéste foljas. I Sverige har vi kunnat styra vilka sorters plast
som anvands i forpackningar, korkar men dven omslag, etiketter och lim etc. for en
uppna en hég grad av materialatervinning. Vill man silja dryck i plastflaskor sa ska
dessa tekniska krav vara uppfyllda och det finns saledes inte andra sorters
plastflaskor hdr som man hittar i andra medlemslénder. Eftersom pantautomaterna
inte kan ta emot och ldsa av mycket sma flaskor sé ar dven den sortens
forpackningar pd vig att fasas ut frin marknaden vilket dr en miljovinst med
hinseende till méngd forpackning till midngd dryck. Kan vi inte forbjuda
utsldppande pa marknaden av forpackningar som inte uppfyller de materialméssiga
kraven s& maste retursystemet ta emot dven plastforpackningar som riskerar att
minska kvaliteten p& materialatervinningen.

Alternativet blir annars att vi maste tillata att dryck i vissa forpackningar far siljas
utan anslutning till retursystemet. Detta eftersom vi inte far hindra eller férbjuda
forpackningar som uppfyller forordningens krav. Dessutom saknas det en
skyldighet i EU-lagstiftningen att den producent eller importor som séljer dryck,
ska ansluta sina dryckesforpackningar till ett retursystem.

Skyldighet att upprétta retursystem for plastflaskor och metallburkar omfattar inte
vin, sprit och mejeriprodukter. Det framgar dven i artikel 44, om retursystem med
pant, att medlemslénderna fér stélla krav som gar utdver minimikraven si Sverige
skulle kunna inkludera dven dessa drycker. Men aterigen sé blir regelverket
motsédgelsefullt i och med att medlemsstaterna inte far forbjuda, begrénsa eller
hindra utsldppande pa marknaden av forpackningar utifran bristande efterlevnad av
dessa nationella krav.

Krav pa aterfyllningsbara forpackningar

Den som tillverkar dryckesforpackningar och/eller siljer dryck far en ny skyldighet
genom att en viss procent av forpackningarna ska omfattas av ett system for
insamling och ateranvéndning eller pafyllning (artikel 26.4 — 6). Hur kravet ska
tillimpas och av vem behdver diskuteras. Innebdr det exempelvis att bryggeriet
som idag siljer 6l i burkar som &r anslutna till ett retursystem maéste borja tappa 10
% av sin produktion i glasflaskor som ingar i ett pafyllnadssystem? Eller ar det
exempelvis Systembolagets ansvar att se till att 10 % av dryckessortimentet ingar i
ett pafyllnadssystem? Forutom de extra kostnaderna en dubbel forpacknings-
hantering medfor sa okar dven miljobelastningen genom 6kade transporter av
tomflaskor i ett sddant exempel som bryggeriet ovan. Det kan darfor vara rimligt
att undanta vissa slags producenter fran detta krav. Det vore dven rimligt med en
hinvisning till hur krav pé aterfyllbara forpackningar forhéller sig till
retursystemets krav eftersom det &r samma drycker som avses i flera fall.
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Markning

Det tillkommer krav pé tva nya mérkningar pa varje flaska eller burk. Dels en
mirkning av materialslaget, dels en markning att forpackningen &r atervinningsbar.
Det ér tilldtet med ytterligare mérkning vilket ar relevant for att visa vilket
retursystem en forpackning ska limnas till nér det &r pant pa en forpackning. Man
kan dock Overviga att infora ett krav i forordningen att pantbeloppet maste finnas
pa de forpackningar som ingér i ett retursystem med pant sa att det blir tydligt for
konsumenterna.

Vi noterar ocksa att enligt artiklarna 13 och 16 ska dven forpackningsproducenten
och importoren mirka varje forpackning med bl.a. namn och adress. Avsikten kan
inte vara att sddan mérkning ska finnas pé varje enskild burk eller flaska sa det
behover klargoras.

Definitioner

I bilaga X, om minimikrav pé ett retursystem med pant, infors en definition av
systemoperator som den som ansvarar for inrédttande eller drift av ett retursystem.
Detta begrepp anvénds endast i den bilagan och det blir otydligt vilka skyldigheter
ett retursystem har nér helt andra begrepp anvinds i 6vrigt i férordningen.

Dispensmoijligheter

Det ar oklart om medlemsstaterna kan anta nationella bestimmelser for att medge
tidsbegransade dispenser i enskilda fall. Det dr en mojlighet idag och det har
fordelar. En tillfallig dispens for att medge tid att &ndra en forpackning kan vara
rimligt och minskar risken att ett retursystem kan anses vara alltfor
handelshindrande. Jordbruksverket har dven hanterat d&renden dir konsekvensen av
att inte medge dispens har varit att fullgod dryck hade behovt destrueras. Att kunna
ta hénsyn till hallbarhetsaspekter sdsom att minska matsvinn bor vara en del av det
cirkuldra tankeséttet.

Dispensmojlighet kan dven overvigas for andra forpackningar dér exempelvis ett
feltryck pa forpackningen medfor att bade forpackning och produkt destrueras da
det oftast kostar for mycket att korrigera felet.
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I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Heléne Strom har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona Strandmark och Elisabet Dalborg deltagit.

Christina Nordin Heléne Strom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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