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Remiss av EU-kommissionens férslag till forordning om férpackningar och férpackningsavfall,
M2022/02243

Yttrande avseende Remiss av EU-kommissionens forslag till férordning om férpackningar och férpackningsavfall.

Stora Enso tackar fér méjligheten att besvara regeringens remiss av EU-kommissionens forslag till férordning om
forpackningar och férpackningsavfall och lamnar harmed féljande synpunkter.

Kort om Stora Enso

Stora Enso utvecklar och producerar I6sningar baserade pa tra- och biomassa for en mangd olika branscher och
anvandningsomraden runtom i varlden. Stora Enso-koncernen har cirka 22000 medarbetare, varav 4200 finns i
Sverige.

Med fokus pa dagens miljomedvetna konsumenter hjalper Stora Enso kunderna att ersatta fossilbaserade
material med fornybara, atervinningsbara och miljovanliga alternativ for deras dryckes-, livsmedels-, lakemedels-
och transportférpackningar. Stora Enso utvecklar och erbjuder fiberbaserade férpackningslosningar i
premiumkvalitet och tillhérande tjanster. Stora Ensos exklusiva, miljévanliga forpackningsprodukter anvands av
ledande varumarken inom olika marknadssektorer, inklusive detaljhandel, e-handel och industri. Portféljen
inkluderar bland annat konvertering av wellpapp och kartong, konvertering av nya material som formed fiber och
trafiberbaserat skum. P& sa vis har vi ett helhetsperspektiv som producent och materialleverantor av olika
forpackningsformat genom hela vardekedjan och pé olika marknader. Detta gor oss till en nyckelaktor for att
mojliggora évergangen av forpackningar mot en hallbar och cirkular ekonomi.

Vart mal "Skapa varde for manniskorna och planeten. Ersatta icke fornybara material med férnybara produkter”
uttrycker var 6vertygelse om att allt som tillverkas av fossilbaserade material idag kan tillverkas av tra imorgon,
och belyser Stora Ensos mdjligheter att bidra till en grénare ekonomi.

For att hantera resursbrist och undvika 6kad avfallshantering och vaxthusgasutslapp ar vi évertygade om att
forpacknings- och férpackningsavfallsforordningen (harefter PPWR) bor uppmuntra och paskynda évergéngen till
lAgutslapps-, fornybara och cirkulara forpackningar.

Med detta i &tanke och med tanke pé var omfattande kompetens inom foérpackningsmaterial och tillverkning av
forpackningsprodukter vill vi foresla nagra forslag som kan géra PPWR mer effektiv och ambitios.

Sammanfattning

Stora Enso anser att:

a. PPWR bor framja anvandningen av fornybara material for att avveckla dagens linjara fossilbaserade
ekonomi.

b. PPWR bor skapa ambitiosa obligatoriska mal fér separat insamling av avfall. Dessa skulle underlatta
effektiv insamling, sortering och atervinning. Hoga insamlingsmal ar nédvandiga for att skapa den
efterfrdgade sekundara ramaterialmassan och skala upp atervinningsinfrastrukturen. Att satta upp mal for
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separat insamling skulle bidra tilt att tillvarata vardefulla rdvaror och hjalpa till att halla materialet och dess
resurser (inbaddad koldioxid) i kretsloppet sa lange som mdjligt.

c. Reglernafor bedémning av atervinningsbarhet maste vara tydliga och innovationsséakra.
Noggrannheten, forutsagbarheten och transparensen i standardiseringen av design for atervinning
kommer spela en avgorande roll for att stimulera investeringar i innovativa och ateranvandningsbara
cirkulara férpackningar. Definitionen av kriterier for design for atervinning maste bli tydligare och mer
detaljerade. Dessa kriterier och reglerna for att premiera atervinningsbarhet i stor skala maste faststallas
av en erkand standardiseringsorganisation med teknisk expertis, sdsom CEN. Detaljrikedom behdovs for
att definiera atervinningsbarheten "till stérre del" fér specifika forpackningsformat under de bredare
forpackningstyperna (dvs. atervinningsbarheten maste bedémas for de olika format som finns pa
marknaden med olika nivaer av cirkularitet, med hansyn till deras anvéndning, insamling och
atervinningskapacitet).

d. PPWR bor sékerstalla att reglerna om ateranvandning och minskning av férpackningar uppmuntrar de
alternativ som bidrar till den basta évergripande miljonyttan och som inte leder till 6kat avfall eller 6kad
anvandning av fossilbaserade forpackningar. Om, till exempel, atervinningsbar transportférpackning av
wellpapp ersatts med ateranvandbar plastforpackning, s kommer miljontals nya plastlador att produceras
och placeras pa EU-marknaden bara for att uppna det hoga ateranvandningsmalet skapat av PPWR.
Darfor bor férnybara och hdggradigt cirkulara material identifieras som I6sningar och inte bindas av
orimliga ateranvandningskrav som leder till en mindre cirkular ekonomi som anvander mer fossila och
mindre fornybara material.

Stora Ensos 6vergripande stallningstagande

Stora Enso valkomnar EU-kommissionens vision om att alla forpackningar senast 2030 ska vara atervinningsbara
och/eller ateranvandbara. For EU:s klimatmal ska kunna nas bor dock aven fornybarhet bejakas i forordningen.

Fornybara ravaror kan hjalpa till att fasa ut fossila rdmaterial

Stora Enso anser att évergangen till cirkulara férpackningar ar avgérande for att uppna EU:s hallbarhetsmatt, men
omstallningen maste g& hand i hand med en utfasning av fossila branslen och ramaterial. Detta innebar att bade
cirkularitet och fornybarhet, dvs en cirkular bioekonomi, behovs for att uppna den grona omstallningen.

Bioekonomin har potential att tillhandahalla férnybara innovativa material och férpackningslésningar for att
sakerstalla hallbarhet och konkurrenskraft inom EU:s férpackningssektor, samtidigt som vi gor oss fria fran fossila
ravaror.

Trots hoga hallbarhetsambitioner, s& innebar kommissionens forslag till PPWR inte att méjligheterna att anamma
den biobaserade material for att snabba pa 6vergangen till en cirkular ekonomi tas tillvara fullt ut. Detta &r
uppenbart i de bestammelser som riskerar leda till en évergang fran fiberbaserade férpackningar, som har en
lagre sammanlagd miljopaverkan, till mindre hallbara I6sningar.

Separat insamling av avfall ar nédvandigt for att atervinna mer och battre

Vi kan endast atervinna det som samlas in. Ambitiosa atervinningsmal och 6kad anvandning av sekundara
ravaror kraver hoga insamlingsnivaer av férpackningsavfall. Detta ar nodvandigt, inte bara for att skapa en kritisk
massa av sekundara ramaterial for att skala upp atervinningsinfrastrukturer, utan ocksa for att undvika forlust av
vardefullt rdmaterial, sdsom skrap eller i mindre effektiva processer som energiatervinning.
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Darfor ar ett obligatoriskt separat avfallsinsamlingsmal pa 90% en avgorande forutsattning for att mojliggora
effektiv insamling, sortering och atervinning i Europa.

Separat avfallsinsamling fungerar redan bra i manga lander medan det i flera delar av Europa finns ett tydligt
behov av forbattring. Ett exempel ar Belgien, dar finns ett sddant mal for dryckeskartonger och deras atervinning
ar pa hoga nivaer (ca 90%). Den stora atervinningsgraden for dryckeskartonger innebar bland annat betydande
besparingar av vaxthusgasutslapp (for dryckeskartonger innebér detta ca 190 kton till 340 kton minskning per ar);
ett bidrag till den évergripande pappersatervinningsgraden och till medlemsstaternas mal, vilket alla bidrar till EU:s
cirkularitetsmal. Att uppna samma resultat for alla forpackningstyper kommer vara avgorande for att uppna EU:s
hallbarhets- och cirkularitetsmal.

Atervinningskriterier méste vara tydliga och innovationsgaranterade

PPWR -forslaget faststaller att endast framtida beslut (delegerade handlingar) kommer att definiera specifika
atervinningskriterier for forpackningar. Till exempel kommer dessa att faststalla design for atervinning (DFA) -
kriterier som ska uppfyllas till &r 2030 och kriterier for definitionen av skalan for atervinning av forpackningar som
ska uppfyllas till & 2035. Med tanke p& deras komplexitet bér standardiseringen av DFA-metoder kravas av CEN
(eller liknande standardiseringsorgan). De har den expertis och tekniska forstaelse som kréavs for harmoniserade
beréakningsregler och alla faktorer som bor beaktas i designfasen. Investeringar i designinnovation behéver
forutsdgbara, vetenskapsbaserade och innebéra effektiva standarder for forpackningsdesign (som &r de element
som framst definierar hallbarheten och paverkan av forpackningar). Att anvanda en organisation med den
nddvandiga expertisen och en transparent standardiseringsprocess (som CEN:s) ar en forutséattning for innovation
och investeringar i nya hallbara och lagemissionscirkulara "design"-lsningar.

En lamplig niva av specificitet bor sakerstallas vid faststallandet av dessa kriterier. Det innebar att, vid behov, bor
bade kriterier for "design for atervinning" och "atervinning i stor skala" skapas for specifika och individuella
forpackningsformat under de bredare forpackningskategorierna i Tabell 1 Bilaga Il i det preliminara forslaget till
PPWR. Syftet skulle vara att bedéma &tervinningsbarheten pa stor skala separat for varje enskilt format av de
vanligaste forekommande som for narvarande samlas in, sorteras och atervinns pa olika nivaer, aven om de kan
ha liknande egenskaper (till exempel maste dryckeskartonger bedémas separat fran annan metalliserad eller
plastlaminerad pappersforpackning). Detta skulle aterspegla deras olika karaktar, syfte och niva av cirkularitet. |
sjalva verket kan deras produktkaraktarer, anvandningsdestination, nivaer av insamling, sortering och atervinning
paverka bedémningen av atervinningsbarhet.

Ateranvandningsmal far inte leda till 6kad anvandning av fossilbaserade produkter

Ateranvandningsbara och atervinningsbara férpackningar méste vara kompletterande I8sningar for att uppna
overgripande mal for avfall, utslapp och minskning av forpackningsavfall. Stora Enso stoder ateranvandning om
det ger bevisade positiva miljéfordelar. Nar vissa villkor ar uppfyllda kan ateranvandning vara ett effektivt satt att
forhindra uttomning av resurser, begransa anvandningen av primara ravaror och minska utslappen. Nar dessa
villkor ar uppfylida bor ateranvandning vara den nya normen.

Men i vissa situationer kan ateranvandningssystem utlosa oonskade effekter och inte nédvandigtvis vara optimala
miljolésningar. Till exempel kan de i vissa situationer utlésa en 6kning sharare &n en minskning av miljo- och
ekonomiska paverkningar. Detta kan bland annat bero pa transport, dekontaminering och rengdéring, svarigheter
att uppna tillrackligt antal rotationer for att sékerstalla ett positivt miljoresultat (dvs CO2- och resursbesparingar).
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Atervinning och ateranvandning behévs och dessa &tgarder kompletterar varandra ur ett systemperspektiv. Stora
Enso vill betona att malsattningar behover baseras pa vetenskapliga och materialspecifika underlag avseende
miljonyttan, logistik, hygienaspekter samt vikten av att aterinlamningsgraden och rotationsgraden ar hog, samt att
svinnet ar 1agt. Lagstiftning om flergdngsanvandning bor foregas av oberoende jamférelser ur ett system- och
livscykelperspektiv for att undvika miljdmassiga suboptimeringar.

Lagstiftningen behover ge forutsattningar for olika férpackningslosningar baserat pa dessas miljonytta, inte
premiera en utvald l6sning. Dar ateranvandning inte ar den optimala I6sningen, bor alternativa tillampningar
foredras. Till exempel tror vi starkt pa att undantaget som faststallts for kartongférpackningar i PPWR maste
bibehallas for transport- och gruppforpackningar (se artikel 26 punkt 10, 12 och 13). Detta eftersom
wellpappférpackningar, liksom andra kartongforpackningar, redan visat sig vara cirkulara losningar. De innehaller i
genomsnitt 89% atervunnet material, &r baserade pa fornybart innehall, &r helt atervinningsbara och atervinns i
stor skala i hela EU — i ett befintligt, val fungerande atervinningssystem med en atervinningsgrad pa éver 90%.

Slutligen, i linje med kommissionens utkast, stdder vi behovet av att granska och omprdva lampligheten av 2040-
ars malen for ateranvandning med hansyn till resultaten som uppnatts fram till 2030. Reglerna om ateranvandning
och maste omprévas och granskas dar de inte forbattrar forpackningarnas cirkularitet och hallbarhet, vilket
foreskrivs i den nuvarande texten. Dar ateranvandning ger goda resultat bor malen bibehallas och forbattras for
att uppna annu mer optimala resultat.



