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Svenskt Producentansvars remissvar till EU-kommissionens
forslag till EU-férordning om férpackningar och foérpackningsavfall
(PPWR)

Svenskt Producentansvar AB (SPA) har inbjudits att yttra sig dver rubricerat forslag. SPA
representerar genom sina agare, de sa kallade materialbolagen, en mycket stor andel av de foretag
som omfattas av det svenska producentansvaret for forpackningar.

SAMMANFATTADE STANDPUNKTER

e SPA staller sig bakom en tydligare kravstallning pa att férpackningar ska vara
materialatervinningsbara.

e SPA staller sig bakom tydligare kravstallning pa kvotplikt i form att innehall av atervunnen
ravara i nya forpackningar.

e SPA &r kritiska till att det saknas en tydligare kravstallning pa att férpackningsavfall s& langt
mojligt ska materialatervinnas cirkulart, det vill saga att den produkter som tillverkas av den
atervunna ravaran i sin tur ska vara mojliga att materialatervinna.

e SPA ar kritiska till den 6vergripande premissen att forpackningar &r ett problem utan att
beakta nyttan som férpackningar tillfér i samhallet i form av bland annat effektivare transporter
och produkters hallbarhet.

e SPA ar kritiska till den stora detaljregleringen i férslaget och att de malnivaer som forslaget
innehaller tycks godtyckligt satta och saknar koppling till 6vergripande miljonytta sdsom
besparingar av koldioxidutslapp.

e SPA ar kritiska till forslagets tyngdpunkt pa ateranvandning av forpackningar utan att praktisk
genomfdérbarhet eller total miljonytta analyserats.

e SPA ar kritiska till I16sningar med delegerade akter. Det behéver dtminstone sakerstallas att
producenterna har mdjlighet att delta i utformandet av dessa delegerade akter.

OVERGRIPANDE KOMMENTARER

Forpackningar anvands darfor att de fyller ett flertal viktiga syften sdsom att skydda varan,
effektivisera transporten och hanteringen av varan och att presentera varan foér konsumenten,
inklusive att bara den information om varan som konsumenten behdver.

Samtidigt kan férpackningar ha negativa effekter om de tillverkas pa ett sddant satt att de ger ett
onddigt stort nyttjande av primara ravaror eller ger upphov till avfall som inte ar
materialatervinningsbart.
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Kommissionen har i sitt férslag valt en vag for att minska de negativa effekterna som innebar en
valdigt detaljerad reglering som skapar en stor komplexitet, behov av omfattande administration och
inte nédvandigtvis leder till en hogre total miljonytta.

Forpackningar i sig kan inte ses som ett problem om de ingar i cirkulara lésningar som aven bar sina
egna kostnader.

Overgripande hade ett battre angreppssétt sannolikt varit att utga fran vilka primara ravaror som
Overutnyttjas och vilka avfallsmangder som inte kan hanteras pa ett miliomassigt korrekt sétt. Inte
minst ar det bakvant att férslaget laggs fram utan koppling till en revidering av Waste Framework
Directive.

Sverige har kommit langt i utvecklingen av producentansvaret for férpackningar. Vi har exempelvis
valfungerande pantsystem for konsumenternas dryckesférpackningar och omfattande lésningar for
ateranvandning av forpackningar inom dagligvaruhandelns logistik.

En viktig del for att kunna na annu hdgre mal inom producentansvaret for forpackningar ar att de
langsiktiga spelreglerna ar klara och att dessa ar samordnade med andra initiativ inom bland annat
engangsplast, matsvinn och livsmedelssakerhet, samt inte minst konsumenternas aktiva deltagande i
insamlings- och ateranvandningssystem.

Darav ar kommissionens foreslagna arbetssatt med att en stor méngd preciseringar ska géras via
kommande delegerade akter ett betydande osakerhetsmoment. | synnerhet som detta arbetssatt inte
automatiskt ger mojlighet for naringslivet att bidra med sin kompetens. | remissvaret specificerar SPA
var vi framst ser att formatet med delegerade akter &r sarskilt problematiska.

REMISSVAR

Definitioner (Article 3)

SPA tillstyrker att kaffekapslar och liknande definieras som férpackningar.

SPA tillstyrker indelningen i "sales”, "group”, "transport” och "e-commerce” men anser dels att denna
indelning bér sammanfalla med producenters rapporteringsskyldigheter och definitionen av vilka
forpackningar som ska bara kostnader for insamling av forpackningsavfall fran hushall.

SPA tillstyrker att producent definieras som den som ager foretagsnamnet eller varumarket pa
forpackningen. Det bor dock fortydligas att det inte avser forpackningstillverkare som pa
forpackningen later trycka sitt foretagsnamn eller varumarke néar forpackningen samtidigt ar markt med
foretagsnamn eller varumarke som avser forpackningens innehall. Ett konkret exempel ar att
mjolkpaket ofta har bade mejeriets varumarke (pa en framtradande plats) och
forpackningstillverkarens varumarke (p& en mindre framtradande plats).

SPA tillstyrker att det fértydligas att komposterbara férpackningar ska komposteras industriellt och att
insamlingen av de komposterbara férpackningarna inte far hindra den separata insamlingen av
materialatervinningsbara forpackningar.

SPA anser att det i Article 3(43) behover fortydligas vad som avses med naturlig polymer som inte
blivit kemiskt modifierad. SPA uppfattar att det som avses ar en naturlig polymer vars kemiska struktur
inte har blivit kemiskt modifierad.

SPA avstyrker att plastbarkassar ska delas in i fyra olika kategorier efter materialtjocklek. Atminstone
"very thick plastick carrier bags” bor kunna utga for att minska den administrativ bérdan utan att nagon
relevant information gar forlorad.
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Krav pd atervinningsbarhet (Article 6)

SPA forordar hoga krav pa hogvardig cirkular materialatervinning. Forslaget ger inte tillracklig styrning
i riktning mot detta. Klassificeringen enligt tabell 2 i Annex Il &r enbart ett kvantitativt matt for hur stor
andel av en forpackning som skall vara atervinningsbar. | praktiken skulle lagvardig atervinning
(downcycling) vara accepterat for dven foér forpackningar som uppfyller klass A. Exempelvis genom att
plastforpackningar som uppfyller klass A nar de satts pa marknaden sedan atervinns till lagvardiga
jarnvagsslipers och andra kompositprodukter, &ven sddan som i sin tur inte ar
materialatervinningsbara.

SPA anser att Tabell 2 i Annex Il bor kompletteras med fargade PET-forpackningar da dessa kan vara
mojliga att materialatervinna cirkulart.

SPA ér kritiska till ldsningar med delegerade akter. Det behover atminstone sékerstallas att
producenterna har mojlighet att delta i utformandet av dessa delegerade akter.

SPA anser att det ar bra med differentierade férpackningsavgifter, men dessa fungerar inte nar det
rader konkurrens om férpackningsavgifterna. Den differentierade delen av forpackningsavgiften
behover vara faststalld av myndighet och definierad i absoluta tal. Det ar mycket forsvarande att
kriterier inte &nnu ar faststallda.

Krav pa atervunnet innehall i plastforpackningar (Article 7)
SPA valkomnar att det inférs krav pa innehall av atervunnen plast i plastforpackningar.

SPA ar kritiska till I6sningar med delegerade akter. Det behéver sakerstéllas att producenterna har
mojlighet att delta i utformandet av dessa delegerade akter. Att det saknas férutsagbarhet for
regleringen gor att de omfattande investeringar som behovs for att uppna forslagets malnivaer
sannolikt inte kan genomforas.

SPA ar kritiska till undantag fér komposterbara plastpasar, inte minst da forslaget i 6vrigt inte visar pa
nagra positiva effekter av kompostering av plast.

Komposterbara forpackningar (Article 8)

SPA valkomnar tydligare krav pa vilka kriterier en forpackning ska uppfylla for att fa klassas och
markas som komposterbar samt att dessa forpackningar inte far ha en negativ paverkan pa insamling
och atervinning av 6vriga forpackningar.

SPA anser dock att nyttjandet av komposterbara forpackningar bor ske med stor forsiktighet. Det blir
komplext for hushallen att forsta att vissa forpackningar ska sorteras till separat forpackningsinsamling
medan andra férpackningar, ofta med exakt samma tillampning, ska sorteras som matavfall®.

De (komposterbara) forpackningar som lagg i matavfallet ska ocksa rimligen bara sina kostnader i
enlighet med Avfallsdirektivets minimikrav.

Det kan det ocksa ifrAgasattas hur miljomassigt lampligt rétning av forpackningsavfall &r som
bearbetningsmetod och vilken risk for nedskrapning konsumenternas upplevelse av "nedbrytbarhet”
kan leda till.

SPA anser att det inte bor stéllas krav pa att kaffekapslar om idag ar tillverkade av aluminium och helt
atervinningsbara ska behova tillverkas i komposterbara material.

1 Benamns fran och med 2024 som “biologiskt nedbrytbart koks- och livsmedelsavfall”
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Ateranvandning av férpackningar (Articles 10, 23-27)

SPA har inget att invanda mot att ateranvandbara forpackningar anvands i vissa tillampningar men vill
understryka att det saknas underlag som redovisar vilken 6kad miljonytta som uppnas genom att
ateranvandbara forpackningar anvands i tillampningar dar det inte ar det ekonomiskt mest rationella. |
syfte att oka forstaelsen for vilken 6kad miljonytta som forslaget avses bidra till bor detta redovisas
tydligt.

SPA vill understryka att det kommer att krédvas mycket stora investeringar for att etablera de system
for ateranvandbara forpackningar som behovs for att uppfylla malen. Detta utan att de langsiktiga
spelreglerna kan ses som klara. Kostnaderna for dessa system kommer alltid att i slutandan fa baras
av konsumenterna.

SPA vill understryka att det sannolikt finns en omfattande komplexitet kring méatning, inte minst for
férpackningar som transporteras éver nationsgranser.

SPA vill understryka att system foér ateranvandning av forpackningar maste vara "tata” sa till vida att
inte forpackningar som &r avsedda att inga i ateranvandningssystem belastar system for
engangsforpackningar.

Markning av forpackningar och insamlingssystem for forpackningsavfall (Article 11-12)

SPA vialkomnar standardiserade europeiska méarkningar pa forpackningar. Markningen bor fokusera
pa sorteringsinstruktioner snarare &an férpackningens andra egenskaper. Det redan framtagna och
driftsatta nordiska systemet bér anvandas.

SPA valkomnar att annan méarkning som kan férvaxlas med sorteringsanvisningar forbjuds.
Krav pa distributorer (Article 17)

SPA valkomnar att det tydliggors att den som séljer en férpackad vara till slutkund har ett ansvar att
sakerstalla att foregaende led i vardekedjan har uppfyllt sitt producentansvar for férpackningen.

Begransning av anvandning for vissa forpackningsformat (Artikel 22)

SPA vill understryka att det saknas underlag som redovisar vilken kad miljénytta som uppnas genom
att ateranvandbara forpackningar antas ska anvands i tillampningar dar det inte ar det ekonomiskt
mest rationella.

Provnings-, mat- och berakningsmetoder (Article 30-32)

SPA ar kritiska till ldsningar med delegerade akter. Det behdver sékerstéllas att producenterna har
mdjlighet att delta i utformandet av dessa delegerade akter. Att det saknas férutsagbarhet for
regleringen gor att de omfattande investeringar som behovs for att uppna forslagets malnivaer
sannolikt inte kan genomféras.

Avfallsminskning (Article 38)

SPA anser att nivderna p& minskning ar godtyckligt satta samt att det saknas konsekvensanalys som
visar pa vilket satt man med sédkerhet kan veta att en minskning av avfallsmangderna (inkl de
mangder som gar till materialatervinning) leder till en 6kad miljonytta utan att ge till exempel okat
matsvinn eller mindre effektiva transporter.

Producentregister (Article 39)
SPA valkomnar att det finns ett av en myndighet uppratthallet register éver producenter.

SPA foreslar att aven forpackningars varumarke bor registreras i syfte att kunna spara férpackningar
bade i forsaljningsled och i insamlingsstrommar till ansvarig producent. Jamfor Article 3 (10).
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Producentansvarsorganisationer (Article 41)

SPA ar kritiska till att PRO:er tillats konkurrera om producents uppdrag for en och samma férpackning.
Insamlingen av en viss forpackningstyp fran ett visst konsumentsegment ar av nodvandighet
gemensam for flera producenter. Hushallen kan inte forvantas sortera sina ketchupflaskor till olika
insamlingssystem beroende pa vilket varumarke ketchupen har.

Med en insamling som ar gemensam for flera producenters likartade forpackningar sa kan inte det
insamlade forpackningsavfallet eftersorteras efter forpackningens varumarke. En uppdelning av
forpackningsavfallet efter varumarke pa forpackningen till olika producenters (eller PRO:er)
atervinningsprocesser ar, atminstone i dagslaget, inte fysiskt mojligt.

PRO:er kan saledes inte konkurrera om att erbjuda olika insamlingslésningar eller samma
insamlingslésning men till olika pris.

Inte heller kan PRO:er konkurrera genom att erbjuda en atervinningsprocess som ar speciellt lampad
for en viss specifik forpackning eftersom denna forpackning kommer att samlas in tillsammans med
andra liknande forpackningar.

Om en PRO kan erbjuda en lagre férpackningsavgift &n sina konkurrenter kan detta bara vara
hanforligt till hogre effektivitet, lagre atervinningskostnader eller motsvarande hogre
materialvardesintakter eller en inkorrekt redovisning av volymer.

Det finns en Gverhangde risk, vilken ocksa visar sig kunna intraffa genom Zentrale Stelle
Verpackungsregisters kommunikation? fran i december 2022, att producenter och/eller PRO:er inte
redovisar korrekta volymer trots ett mycket omfattande kontrollsystem.

Authorisation on fulfilment of extended producer responsibility (Article 42)

SPA vialkomnar att tredje part ska utféra verifiering av méjligheter till uppfylinad av de ataganden som
gors i en anstkan om att bli en godkand producentansvarsorganisation.

OM SVENSKT PRODUCENTANSVAR

Svenskt Producentansvar AB arbetar for att skapa basta mojliga forutsattningar for ett
kostnadseffektivt och hallbart producentansvar for forpackningar. Var vision ar att alla férpackningar
av glas, metall, plast och papper i Sverige samlas in och materialatervinns pa ett hallbart sétt som
framjar cirkular ekonomi.

Vi foretrader producenterna i fragor som ror férutsattningarna och ramvillkoren for producentansvaret
for forpackningar. Vart fokus ligger pa att utvecklingen av producentansvaret ska utga fran
valgrundade beslut baserade pa fakta. Vi jobbar ockséa for att ansvariga myndigheter sakerstaller att
producentansvaret belastar alla ansvariga foretag pa ett konkurrensneutralt sétt.

Svenskt Producentansvar AB &gs av de fyra materialbolagen; RK Returkartong AB, Svenska
MetallKretsen AB, Svensk Glasatervinning AB och Svensk Plastatervinning i Motala AB som i sin tur
ar agda, direkt eller via branschorganisationer, av ett brett spektrum av de féretag som omfattas av
producentansvaret for forpackningar. De fyra materialbolagen &r aven agare till Svenska
foérpackningsinsamlingen AB (FTI).

Svenskt Producentansvar AB

Henrik Nilsson, VD

2 https://www.verpackungsregister.org/fileadmin/files/Marktanteile/20221215_Statement_Marktanteilsberechnung_Q5.pdf
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