SVERIGES
BRYGGERIER

Klimat- och Né&ringslivsdepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
m.ke@regeringskansliet.se

Stockholm 10 mars 2023

Remissyttrande EU-kommissionens forslag till forordning om

forpackningar och férpackningsavfall

Arendenummer: M2022/02243

Sveriges Bryggerier ar den svenska bryggerinaringens branschorganisation sedan 1885.
Vara medlemmar producerar 6, cider, lask, vatten och blanddrycker och star for ca
90% av volymerna pa den svenska marknaden. Vi arbetar med branschgemensamma
fragor rérande produktion, tillvaxt, samhallsansvar och hallbarhet.

Bryggerinaringen ar beroende av en stor mangd forpackningar med uppgift att skydda
och garantera bade produktens kvalitet och konsumentens hélsa. Forpackningar utgor
dock en stor del av produktens klimatavtryck, varfér hela branschen jobbar medvetet
med bade atervinning, ateranvandning och utveckling av nya forpackningstyper.
Bryggerindringen anvander sig av returglas, engangsglas, aluminiumburkar och PET-
flaskor, samt olika modeller av boxar, tank och fat for att kunna leverera dryck till
pubar och restauranger.

Sveriges Bryggerier driver system for aterfyllningsbara returglas, de sk rédbackarna
och bldbackarna, samt system for ateranvandbara lastpallar. Vi ar dven deldgare i
Returpack och Svensk Glasatervinning.

SUMMERING:

o Infor forkopsratt for atervunnen PET-ravara. De tillverkare och importorer som
ar skyldiga att ansluta sig till ett obligatoriskt pant- och retursystem bor fa
tillbaka sitt atervinningsbara material sa att de kan anvdnda det for att géra nya
flaskor och burkar och pa sa satt sakerstalla en cirkuladr atervinning. Forkdpsratt
ar nddvandig om dryckesproducenterna ska kunna mota kommissionens krav
om Okad andel dtervunnet plastmaterial PET-flaskor.
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e Nationella undantag for kraven pa aterfyllningsbara forpackningar bér medges
om motsvarande miljovinst kan uppnas genom nationella pantsystem.

e Skydda det svenska pantmarket. Kommissionen foreslar ett harmoniserat
pantmarke pa EU-niva. Det befarar vi skulle leda till att den
varumarkesigenkanning och folkrorelse som skapats tack vare Pantamera-
kampanjerna omintetgors. Vi har inte heller sett nagon evidens fran
kommissionen att ett EU-pantmarke skulle 6ka insamlingen.

YTTRANDE

Vi stottar Kommissionens mal att minska den negativa paverkan fran férpackningar
och férpackningsavfall. Det ar rimligt att alla forpackningar ska atervinnas och att det
darfor kravs effektiva insamlings- och atervinningssystem. Det ar dven rimligt att verka
for att det inte anvands mer férpackningar och férpackningsmaterial an nédvandigt. Vi
har dock nagra synpunkter pa Kommissionens forslag. | Sverige har vi sedan lang tid
ett utvecklat producentansvar, vilket lagt grunden fér de insamlings och
atervinningssystem vi har idag. Exempel pa framgangsrika system med hog insamlings-
och atervinningsgrad ar pantsystemet for PET-flaskor och aluminiumburkar samt
insamlingen av engangsglas. De ar cirkuldra system dar malet ar att burk blir burk och
flaska blir flaska.

Sveriges Bryggerier vill imna kommentarer foljande omraden i forslaget:

1. Definitioner — at scale (Artikel 3, §32)

Designkraven (Artikel 6, § 3 - 4)

Atervunnet material i plastférpackningar (Artikel 7)
Krav pa ateranvandning (reuse/refill) (Artikel 26, 27, 28)
Krav pa DRS-system (Artikel 44)

Markning for ratt sortering (Artikel 11)

Restriktioner for visa forpackningsformat (Annex V)

NoukwnbN

1. Definitioner - at scale (artikel 3, §32):

e Kommissionens krav ar att férpackningar ska atervinnas ”at scale”. Vad detta i
praktiken betyder kommer dock inte att definieras forran Kommissionen antar
en delegerad akt. Det finns dven en otydlighet i att man sager att atervinningen
ska omfatta 75% av EU:s befolkning, men flera av malen satts pa
nationalstatsniva. For att inte skapa otydlighet skulle det vara 6nskvart om



definitionen och den praktiska betydelsen av “at scale” av fortydligas i samband
med att forordningen trader i kraft.

2. Designkraven (artikel 6, §3 -4)
Forslaget anger att kriterierna for design for atervinning (DfR) ska galla fran 2030.
Kriterierna ska Kommissionen ta fram i en delegerad akt, men det ar inte tidsatt.
Foretagen behdver tid pa sig att anpassa sig till kraven.

e Viforelsar darfor att texten i §3 byts ut till: Recycable packaging shall 5 years
after the Commission has published the delegated act establishing DfR criteria
comply with...

e Och att § 4 andras till: The Commission shall adopt a delegated act....to
establish DfR citeria 12 month after the entry into force of this regulation.

3. Atervunnet material i plastférpackningar (artikel 7)

Med den svenska etablering av Returpack 1984 for insamling och atervinning av
aluminiumburkar och PET-flaskor skapades ett unikt cirkulart system dar varje
forpackning tas tillvara i ett vardeskapande kretslopp. | dag samlas nara 90% av alla
forpackningar in och 99,5% materialatervinns. Andelen atervunnen ravara i
forpackningarna okar stadigt och redan idag ligger snittet pa atervunnen ravara i PET
pa 50%, vilket ar val 6ver kravet pa 30% till 2030 enligt SUP-direktivet. Vivet genom
LCA-analyser att PET och aluminiumburkar ar bland de basta férpackningsslagen ur
klimathansyn och ar ett viktigt instrument for att bryggerinaringen ska uppna sina hogt
stallda klimatmal.

Vi stottar Kommissionens krav om 6kad andel atervunnen ravara i PET-flaskor. Det
kraver dock att det finns mekanismer i forslaget som stodjer detta och gor det maijligt
for dryckesproducenterna att uppna malen. Vara huvudsakliga synpunkter ar:

e Regelverket maste sdkerstalla en atervinning av hogvardig kvalitet, "high qualiy
recykling” (artikel 43.1). Tyvarr saknas en tillracklig definition av begreppet,
vilket 6ppnar upp for en nedgradering av livsmedelsgodkand ravara. Bor
definieras som en process som sakerstaller att ravaran behaller kvaliteten for
livsmedelsgodkant material, ar fortsatt atervinningsbart och anvands for
samma syfte (flaska blir flaska), med minsta madjliga svinn i kvantitet, kvalitet
och funktion.



Forslaget anger att DRS-systemen kommer att underlatta for “closed-loop-
recycling” for PET-plast. Men det finns ingen mekanism som garanterar att
ravaran stannar kvar i systemet. Tillgangen till atervunnen ravara genom
forkopsratt (first right of refusal) ar INTE med i forslaget. Darmed riskerar vi en
nedgradering av livsmedelsgodkand plast dar atervunnen PET blir fleece och
trasmattor i stallet. Detta ar synnerligen allvarligt eftersom dryckesproducenter
ar de enda producenter som lyder under lagkrav pa att anvdanda atervunnen
PET. De riskerar att inte kunna fa tag pa atervunnen ravara av tillrackligt god
kvalitet. Eventuell tillfallig brist pa atervunnen ravara kommer inte kunna
hanteras med den snabbhet som kravs genom Artikel 7, punkt 10.

Forslaget satter malet om andel atervunnen plastravara pa varje
forpackningsenhet (artikel 7.7), vilket skiljer sig fran SUP-direktivet som anger
att berakningen ska ske som ett genomsnitt for alla flaskor som en producent
satt pa marknaden i ett land under 12 manader. Kommissionens forslag far
stora konsekvenser for foretagen som behover flexibiliteten eftersom olika
forpackningslosningar har olika forutsattningar att snabbt forandras. Det kan
ocksa uppsta temporar brist pa atervunnen ravara, darfor behéver man
mojlighet att arbeta med ett genomsnitt. En mojlighet ar att andra texten sa att
§7 refererar till metoden som tagits fram fér SUP-direktivet.
Berakningsmodellen for atervunnen plastravara kommer i en delegerad akt
forst 2027. Det ar viktigt att varken berdakningsmodellerna eller
rapporteringskraven blir alltfor komplicerade fér producenterna. Exempelvis
borde en begrdansning inforas sa att berdkningen endast inkluderar sjalva PET-
flaskan och inte 6vriga plastdelar, tex kork, lim, etikett, hylsor, beldaggning.

Det ar ocksa viktigt att definitionen och kraven inte laser sig vid speciella
tekniker for atervinning. Exempelvis bor dven kemisk atervinning kunna inga
som del av berdkningsunderlaget.

Forslaget anger (artikel 7, §1) att den atervunna plasten ska komma fran “post
consumer waste” (PCR). For konsumentférpackningar ar detta ett rimligt krav,
men texten kan tolkas som att kraven aven galler andra typer av forpackningar
(punkt 1d och 2c), tex transportforpackningar som backar, pallar och svepplast.
Det bor fortydligas att sa inte ar fallet. Dessa ingar redan idag i andra cirkulara
system och bor kunna raknas i procentkraven i punkt 1c och 2b.

Forslaget anger att kraven ska galla fran 2030. Det bér omformuleras sa att det
galler produkter satta pa marknaden efter 2030. Redan existerande produkter
bor kunna anvandas under hela sin livstid, tex transportférpackningar av plast.



4. Krav pa ateranvandning (artikel 26)

Ateranvandbara férpackningar (reuse) ar en liten, men viktig del fér svensk
bryggerinaring. Konsumenter kdnner framst igen dem som returglasflaskan pa 33 cl i
en rod back, och returglasflaskan pa 50 cl i en bla back. Det &r en uppskattad
forpackningsform i slutna kretslopp, som storkdk och restauranger, dar drycken
konsumeras pa plats. For privatpersoner ar det en tung och skrymmande vara som
kraver planering. Under 80 — och 90-talet hade vi i Sverige aven returflaskor i PET-plast.
Det visade sig dock svart att garantera livsmedelshygien i dem eftersom
konsumenterna anvande flaskorna till olika typer av vatskefoérvaring. PET-plasten
kontamineras och en allt for stor andel fick slangas i stallet for att aterfyllas, vilket
forsamrade miljopaverkan.

Returglasflaskan utgor idag ca 2,5 % av alla férpackningar som bryggerindringen satter
pa den svenska marknaden. Den har i stor utstrackning ersatts av PET-flaskor och
aluminiumburkar, vilka idag utgor 80% av alla forpackningar. Utvecklingen ar framst
driven av konsumenter. Men aven for bryggerinaringen ar fordelarna tydliga: mindre
investeringar i forvarings-och tvattanlaggningar, farre och mindre tunga transporter,
overlagset skydd av livsmedelskvalitet och sdkerhet, samt inte minst — Iag
klimatpaverkan. De svenska bryggerierna varnar om returflaskan som en del i en storre
forpackningsmix, men ser problem om politiken vill tvinga fram en stérre anvandning.
Vi for dock garna en dialog om hur vi ska kunna 6ka andelen returflaskor dar det ar
[ampligt. Det bor ske kollektivt genom frivilliga samarbeten.

Kraven pa en andel aterfyliningsbara férpackningar ar héga och det ar svart att
overblicka konsekvenserna: 10% till 2030 och 25% till 2040 for
konsumentforpackningar (artikel 26). Det finns dnnu ingen definition pa hur man ska
berdkna andelen, varfor det ar annu svarare att forsta utmaningarna med att uppna
malen. Vi summerar har vara synpunkter pa forslaget:

e Forslaget tar inte hansyn till nationella skillnader dar Sverige redan investerat i
cirkuldra atervinningssystem. Medlemslander som kan uppvisa en hégkvalitativ
atervinning i en “cloosed loop” bér fa undantag fran kraven for
ateranvandningsbara forpackningar, pa samma satt som lander som kan
uppvisa tillracklig insamlingsgrad kan fa undantag fran kravet pa att inratta
pantsystem (Artikel 4, punkt 3). | Sverige samlar vi in och atervinner ca 90% av
alla aluminiumburkar och PET-flaskor, vilka utgér 80% av alla
bryggeriforpackningar. Vi samlar dven in och atervinner 6ver 90% av alla
engangsglas, vilket utgor 6% av vara forpackningar. Resten utgors framst av



returglas, fat och tank som hanteras i slutna system. Sverige bor darmed fa
undantag fran kraven pa en viss andel ateranvandningsbara forpackningar.

Det kommer att krdvas massiva investeringar i nya retursystem. Kostnaden for
att 6ka ateranvandningen ar oproportionerligt hog och tillfor tveksamma
miljovinster.

Det ar en malkonflikt att driva mot ett ateranvandningssystem som kommer att
utarma och begransa mojligheterna att investera i det existerande
pantsystemet, vilket ar nddvandigt for att kunna uppna de redan beslutade
kraven i engangsplastdirektiven, och forlagen i detta direktiv.

Det saknas en trovardig hallbarhets- och konsekvensanalys bakom
Kommissionens forslag. En nyligen genomférd PWC-rapport visar att kostnaden
for att uppna 20% ateranvandningsbara forpackningar pa EU-niva skulle kosta
19 miljarder Euro, exkluderat sjalva insamlingssystemet. Kommissionen menar
att det skulle kosta 1,48 miljarder, inkluderat insamlingssystemet. Skillnaden ar
for stor for att ignoreras.

Forslaget sager att en metod for berdkning av andelen ateranvandningsbara
forpackningar ska finnas 2028 (artikel 27) och att malet ska vara uppnatt 2030 —
det ar bara 2 ar. Industrin behéver minst 5 ar pa sig for att hinna planera,
investera och stalla om.

Det viktigt att malen har en bred definition av vilka forpackningar som kan
bidra till att uppfylla malen samt refererar till volym i liter och inte per
forpackningsenhet.

Kraven bor utformas sa att de inte diskriminerar mellan konkurrerande
produktkategorier. Om kraven antas bor de galla alla dryckeskategorier och det
bor sdkerstallas att alla kategorier har mojlighet att uppna malen.

En avgransning behovs for kravet pa reuse/refill for take-away av kall och varm
dryck, sa att det ar muggen/glaset som avses, och inte industribehallaren (t.ex.
Olfatet) i vilken drycken forvaras pa saljstallet innan drycken hélls upp till
konsument.

5. Krav pa DRS-system (artikel 44)

Sveriges Bryggerier stodjer Kommissionens krav pa att medlemslander som idag inte
har DRS-systemfor PET och aluminium och inte heller uppfyller de cirkuldara malen ska
alaggas att inféra det. Insamling i cirkuldra system ar en viktig faktor for att
dryckesbranschen ska fa tillgang till atervunnen ravara. Vi har dock nagra synpunkter:

Producenter som éar skyldiga att delta i ett obligatorisk DRS maste beviljas
forkopsratt for att fa tillbaka sina insamlade forpackningar.



Det borde inte vara ett mal i sig att lagga 1 % av den arliga omsattningen pa
kampanjer. DRS bor finansiera de nédvandiga kampanjerna for att uppna en
hog insamlingsgrad, och det kan vara mer an 1 % i borjan och mindre nar det ar
etablerat

Vi anser inte heller att man kan skapa ett gemensamt EU-pantmarkte. Det
svenska systemet — Returpack - har investerat stort och framgangsrikt i sin
pantsymbol och i sitt varumarke - Pantamera. Idag skordar vi frukterna av det
med hog igenkdnning och héga insamlingsvolymer. Att byta ut den nationella
pantsymbolen skulle paverka insamlingen och ddarmed atervinningen negativt.
Varje pantsystem ar ocksa ett finansiellt system. Det ar viktigt att det tydligt
framgar i vilket system som panten ligger och darmed kan begaras.

6. Markning for ratt sortering (artikel 11)

Vi stéttar harmoniserade EU-pictogram for avfall och avfallsbehallare — sa ratt
forpackning hamnar i ratt insamling. MEN — dessa pictogram kan inte sattas pa
forpackningar som tillhér pantsystemet. Det riskerar att vilseleda konsumenten.

Forpackningar som ingar i ett retursystem med pant bor endast béara
pantsymbolen da det dr den enda relevanta "sorteringsinstruktionen" for
konsumenten. Pantetiketten ar ocksa konsumentens garanti for att fa tillbaka
pantbeloppet, konsumenten férlorar panten om forpackningen sorteras med
annat avfall, och industrin forlorar viktig ravara. Texten i Kommissionens
forslag bor bytas ut till: Packaging subject to deposit and return systems
referred to in Article 44(1) shall, by derogation to the labelling referred to in the
first subparagraph, be marked with a deposit label established by the relevant
deposit and return system.

Det ar ocksa olyckligt att texten anger att forpackningen ska markas med
"material composition”. Det kan misstolkas for att betyda en “ingredienslista”
och inte en symbol. Aven om detta anges i skilsats 45, bér det dndras i texten.
Ett forslag ar att anvanda begreppet recycling pictogram eller recycling symbol.

7. Restriktioner for visa forpackningsformat (Annex V)

Kommissionen forslar en lista med forbjudna forpackningsformat, bland annat film,
folie och krympplast for att gruppera och halla ihop varor. Har vill Sveriges Bryggerier
fortydliga nyttan av dessa format for att skydda varorna under transport och darmed
minimera mangden svinn. Omslag for att halla ihop mindre varor dr en ekonomisk och
hallbar besparing. Detta galler bade under varuleverans och nar kunden transporterar
produkter hem fran butiken. Den plast som idag anvands inom dryckesnaringen ofta ar



gjord av 100% atervinningsbar plast, dvs redan uppfyller kraven for ”high performance
grade”, enligt Kommissionens gradering.

e Vianser att ett multipack av dryck som halls samman av krympplast ska rdaknas
som en forsaljningsenhet och ses som nodvandig for konsumentens transport.

For Sveriges Bryggerier

Erika Danckwardt-Lilliestrom,
Vice vd, Kommunikation & Samhallskontakt



