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Tailor-Made Responsibility (TMR) har inbjudits att yttra sig 6ver rubricerat forslag.

TMR dr en producentansvarsorganisation som sedan 2005 har hjdlpt
forpackningsproducenter med allt som rér producentansvaret, inklusive
administration, rapportering, insamling, atervinning och utveckling av mer
ldttatervunna forpackningar. Vara anslutna producentkunder star for omkring 10
procent av forpackningarna som svenska hushdall anvdnder.

Vi hanterar forpackningar frdn hushdll och verksamheter och dr engagerade i hela
vdrdekedjan, fran design till materialatervinning. Mdlet med verksamheten dar att
bidra till en cirkulér ekonomi och cirkuldra materialfloden.

TMR driver sedan hésten 2022 plastatervinningsanldggningen Omni Polymers i
Angelholm, en investering som bland annat mojliggjordes av stéd fran Klimatklivet.
TMR dr obundet fran bransch- och ravaruintressen, bedriver verksamhet i enlighet
med Forordningen om producentansvar for forpackningar (2022:1274) och star
under Naturvdardsverkets tillsyn.

TMR vilkomnar EU-kommissionens forslag till ny férordning om forpackningar och
forpackningsavfall (PPWR). Forslaget dr en viktig del av genomforandet av EU:s grona
giv och handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Det kan pa ett kostnadseffektivt sitt bidra
till en gron omstéllning och bli en del av ett mer resurseffektivt EU och Sverige.

Det &r positivt att EU 6kar trycket for att fi genomslag for minimering av avfall och
ateranviandning av forpackningar samt forbattrar forutsattningarna for anvindandet av
atervunnen ravara och pé sa vis skapa incitament till 6kad &tervinning. Var bedomning
ar att marknaden &r redo for detta.
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Trots en hog detaljgrad sa har den foreslagna harmoniseringen av regelverket inom EU
potential att administrativt underlitta for producenter som &r verksamma i flera linder
péa EU:s inre marknad. Det kan ocksa underlitta for producentansvarsorganisationer
(PRO:er) att rapportering kan standardiseras over flera medlemslander. Vidare 4&r TMR
positiva till att PPWR bekréftar att flera PRO:er konkurrerar om att uppfylla
producentansvaret i medlemslanderna. Konkurrens bidrar till innovation och
utveckling och effektivare processer.

For de producenter som ar anslutna till oss for uppfyllandet av sitt producentansvar,
motsvarande cirka 10 procent av forpackningar fran svenska hushall, ser vi att manga
av forslagen beror fordndringar som redan ar pa gang i Sverige. Det giller bade
péagéende marknadsinitiativ och redan inférd nationell lagstiftning — nu senast
forordning (2022: 1274) om producentansvar forpackningar. TMR vill poangtera att
manga av dessa forandringar sannolikt inte hinner & genomslag innan de nya EU-
reglerna infors. TMR anser att det 4r nodvéndigt att behalla en viss flexibilitet som
sakerstaller att redan gjorda investeringar inte gar férlorade.

Forordningen ar detaljrik och avsedd att gilla som lag inom hela EU. Detta
angreppssitt medfor en inte obetydlig risk for att aktorer i lander med mer utvecklade
avfallshanteringssystem tvingas till férsamrande anpassningar jamfort dagens lage.
TMR understryker darfor vikten av att det finns viss moéjlighet till flexibilitet sé att
oonskade konsekvenser inte uppstar, exempelvis vad giller fungerande befintliga
nationella l6sningar som styr mot samma méal. TMR anser i likhet med regeringen att
malen bor utformas pa ett kostnadseffektivt sitt och undvika oproportionerliga
kostnader for medlemsstater med hoga nivaer av atervinning.



Artikel 3 (31)

TMR anser att definitionen av ’design for recycling’ som atervinningsbar med “state-of-
the-art collection, sorting and recycling processes” behéver fortydligas. Sa som det ar
angett i forslaget sa kan tekniker som inte dnnu anviands raknas som “state-of-the-art”,
exempelvis olika typer av kemisk dtervinning som kanske aldrig kommer kunna
anvindas. I praktiken riskerar icke-atervinningsbara forpackningar darfér rymmas
inom definitionen for ’design for recycling’.

Artikel 3 (32)

Det bor fortydligas hur man ska tolka “state-of-the-art infrastructure and processes”,
jamfor ovan inspel angdende Artikel 3 (31). Det anges inte heller hur man sakerstiller
att 75 procent av EU:s befolkning omfattas av kravet pa tackning.

Artikel 3 (37)

TMR anser att definitionen av vad som dr "innovativa férpackningar” ("innovative
packaging”) éppnar for kryphél kopplat till undantagen som ges i artikel 6. Innovativa
forpackningar behover redan fran borjan designas for att vara atervinningsbara, de ska
kunna samlas in och sorteras utan att det negativt paverkar atervinningen av andra
strommar. Detta bor fortydligas i termer av vilka miljomaissiga fordelar som ska finnas.

Artikel 3 (43)

TMR forordar ett explicit klargorande i artikel 3 (43) att pappersmaterial som uppstar
vid massaframstallning av tré inte anses ingd i definitionen av plast.

Artikel 4 (5) & Artikel 11 (8)

Artikel 4 (5) anger att medlemsstater far foreskriva méarkningskrav for att identifiera
det utvidgade producentansvarssystemet. Ett sidant krav pd mérkning kan tvinga
producenter att 6ka trycksidan pa sina forpackningar eller till och med att 6ka
forpackningens storlek for att fa plats med mérkningen. TMR vill understryka att det
kan kriva nationella tryckversioner av forpackningar, vilket har en negativ inverkan pa
den fria rorligheten for varor for producenter som ar verksamma i flera lander.

Vidare ska symbolen for ett utékat producentansvarssystem enligt artikel 11 (8) vara
Kklar och otvetydig och far inte vilseleda konsumenter eller anvéndare nar det galler
forpackningens atervinningsbarhet eller dteranvindbarhet. Grona Punkten ("Der Griine
Punkt” / ”Green Dot”) har anvénts i minst trettio ar och dr den mest kinda symbolen



for forpackningsatervinning i Europa. Samtidigt pdpekar kommissionen att Grona
Punkten riskerar att missleda konsumenter till att tro att forpackningar med
mairkningen ir dtervinningsbara. Manga kénner fortfarande inte till vad den betyder,
eller att symbolen dven kan anviandas for att hindra nationell konkurrens mellan
PRO:er.

Den nationella PRO som forvaltar Grona Punkten i respektive medlemsstat kan idag
utnyttja symbolen i syfte att stdrka sin monopolstillning eller dominerande
marknadsstéllning. Kommissionen har haft flera drenden om 6vertriadelser av den fria
rorligheten for varor och otillatna konkurrensbegriansningar i samband med detta.
Négra ar fortfarande pagaende. Allmanhetens tolkning av varumairkets inneb6rd har
lett till flera fall och diskussioner om vilseledande marknadsforing i samband med
anvandningen av Grona Punkten, t.ex. i Frankrike och Norge. Mycket tyder pa att det ar
svart att undvika att man missuppfattar denna typ av méarkning pa forpackningar.

TMR anser sammantaget att det rimligaste alternativet ar att inféra en gemensam
symbol for hela den inre marknaden som alla producenter som dr anslutna till
godkinda PRO:er ska anvinda pa sina forpackningar. Markningen kan goras
obligatorisk och anvindningen mer konsekvent.

TMR stodjer malet om att alla forpackningar ska vara atervinningsbara 2030.

TMR anser av flera skal att tidslinjen for inférandet pa krav pa dtervinningsbarhet inte
kan kortas ner mer &n vad som har angetts. Manga livsmedelsvaror har dnnu inte
alternativa atervinningsbara férpackningsmaterial som uppfyller krav pa
livsmedelssiakerhet och hallbarhet. Att korta tiden ytterligare skulle medféra
atervinningsbarhet pa bekostnad av kortare bést-fére-datum och darmed 6kat
matsvinn. Det skulle i sin tur 6ka klimatavtrycket dd majoriteten av utslappen fran
matvaror uppstar i produktionsfasen.

Det 4r ocksa en vanlig missuppfattning att producenter enkelt och snabbt kan byta
forpackningsmaterial. En forpackningslina i exempelvis livsmedelsindustrin ar ofta
mycket kinslig for forandringar av forpackningsmaterialet. Ibland behover delar av
maskiner eller till och med hela maskinparken bytas ut, vilket ofta tar 1—2 ar i ansprak.
Det kan kriva stora investeringar som kan vara vildigt svéra att rdkna hem pa kort sikt,
sarskilt for mindre foretag.

Artikel 6 (3-5)

TMR anser att det bor anges nér de delegerade akterna om design for atervinning ska
beslutas och meddelas. Producenter behover en 6vergangsperiod om minst fem &r for
att anpassa existerande forpackningar. TMR anser vidare att producenter bor ha
mojlighet att delta i utformandet av akterna. Producenter far delta i de forslag som
utarbetas av SIS men kommissionen har ritt att inte anvanda sig av de forslagen.



TMR vilkomnar obligatoriska miniminivaer for dtervunnet innehall i
plastférpackningar. Det 6kar efterfrigan pa dtervunnen ravara i plastférpackningar som
ersitter jungfruliga material och ger incitament till en férbattrad cirkular anvindning
av material. Vi anser av samma skil som angetts i yttrandet kring artikel 6 att tidslinjen
for inforandet pa krav pé atervinningsbarhet inte kan kortas ner mer dn vad som ar
angett i kommissionens forslag.

TMR anser vidare att det ar positivt med successivt 6kande krav. Det férenklar
forutsdgbarheten for de som behover stélla om sin produktion och mojliggor langsiktiga
investeringar i ny teknik och kapacitet for tillverkning med atervunnen plastravara.

Artikel 7 (7)

Artikel 7.7. anger att kommissionen ska anta genomforandeakter om metoder for att
berikna och kontrollera andelen atervunnet innehéll. TMR anser att detta behover
samordnas med vad som anges i engangsplastdirektivet, 2019/904 artikel 6.5.

TMR vilkomnar att det tydliggors vilka forpackningar som &r att anse som
komposterbara. TMR anser samtidigt att forsiktighet bor iakttas vad galler
komposterbar plast. Om komposterbar plast hamnar i samma plaststrém som andra
forpackningar genom forpackningsinsamlingen riskerar det att sdnka kvaliteten pa
atervunnen plast. Hansyn bor tas till att det vanligaste kompostsystemet for plast,
industriell kompostering, inte ar tillgdngligt i alla medlemsstater.

TMR vélkomnar att det satts kriterier for nir en férpackning ar att anse som
iteranviindbar. Okad dteranvindning, begrinsad anvindning av onddiga forpackningar
samt anpassad design sé att volym och vikt minskar ar mycket viktiga delar for att na
férordningens mal om att minska uppkomsten av avfall.

TMR stodjer forslaget om harmoniserad mirkning av forpackningar och avfallskarl i
syfte att underlitta for konsumenter att sortera ut forpackningsavfallet korrekt.
Samtidigt ar det viktigt att bibehalla viss flexibilitet vad géller markningar for
exempelvis pantsystem och fungerande nationella 16sningar.



Artikel 11 (5) & Artikel 12

TMR vill understryka vikten av att faststélla gemensamma sorteringsfraktioner for
samtliga medlemsstater. Om man inte gor det kan samma férpackning fortfarande
krava flera sorteringslogotyper, vilket kan vara forvirrande for slutanvindaren,
exempelvis fargat/ofargat glas kontra allt glas.

TMR vilkomnar att kommissionen bekréftar att det finns flera PRO:er som konkurrerar
om att uppfylla producentansvaret i medlemsldanderna. Konkurrens driver
effektiviseringar och bidrar till att nationella materialatervinningsmal och mélen i
PPWR uppnas pé ett mer kostnadseffektivt sitt.
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