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Remissvar: EU-kommissionens forslag till forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Tanums Kommun ar Bohuslans till ytan storsta kommun, med en landyta pa 909
kvadratkilometer, raknas dven vatten med ar ytan 945 km?. Kommunen har drygt 12 800
invanare, vilket innebar att befolkningstatheten ar cirka 13 invanare per km?2.
Befolkningstatheten ar hogst langs kusten, glesare i jord- och skogsbruksomradena i inlandet
och langst i 6ster mellan Bullaresjoarna och gransen mot Dalsland.

Avfallshanteringen &r en vasentlig del av samhallets infrastruktur och att avfallshanteringen
ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter. Tanums Kommun
anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som satts pa
marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Tanums Kommun anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for
produkter som omfattas av producentansvaret. Tanums Kommun vdlkomnar skarpta krav
nar det galler férpackningar och deras utformning i syfte att skapa forutsattningar for att
forebygga uppkomsten av forpackningsavfall och kontinuerligt 6ka
materialdtervinningsgraden av det forpackningsavfall som uppstar i syfte att verka for
uppfyllande av resurshushallningsprincipen, avfallshierarkin och uppnaendet av en cirkular
ekonomi avseende férpackningar och forpackningsavfall.

Generella kommentarer

Forebyggande av uppkomsten av forpackningsavfall, en fullgod utsortering, insamling och
atervinning av forpackningsavfall ar viktiga delar i att fullfélja principen om ett forlangt
ekonomiskt producentansvar. Pa motsvarande satt som kommunen har ett heltdckande
operativt och finansiellt ansvar for borttransport, atervinning och bortskaffande av
kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar behéver producentansvaret for
forpackningsavfall vara ett ansvar som ar heltackande operativt och/eller finansiellt. | annat
fall hamnar avfallet felaktigt i kommunens avfallshantering med en f6ljd att kommunen
felaktigt behdver finansiera insamling och hantering av avfallet.

Ett heltdckande producentansvar ar ocksa en viktig del i att uppfylla avfallshierarkin samt
EUs materialatervinningsmal.

Utover avfallshierarkin och atervinningsmal ar ett heltdckande producentansvar
ocksa en viktig del i att uppfylla miljdbalkens resurshushallningsprincip samt
klimatmal pa nationell niva, EU-nivan och global niva.
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Tanums Kommun valkomnar en hog ambitionsniva avseende regleringen av
forpackningar och forpackningsavfall och att EU reglerar gemensamma
grundlaggande krav och mal avseende forpackningar och férpackningsavfall.
Tanums Kommun anser dock att det ar viktigt att EU lamnar at de enskilda
medlemsstaterna att sjdlva bast avgora hur de gemensamma kraven ska omsattas i
nationell reglering och hanteras och verkstallas pa nationell niva.

Tanums kommun anser att det ar viktigt att den ordning som valjs pa nationell niva
for att fordela ansvar avseende insamling och atervinning inte ska regleras pa EU-
niva och att det bor vara en fraga for de enskilda medlemsstaterna. Kommunen
anser vidare att en for hog grad av detaljstyrning innebar en risk for konflikt med
subsidiaritetsprincipen.

Tanums kommun avstyrker Kommissionens forslag om att andra status fran direktiv
till forordning avseende regleringen av férpackningar och férpackningsavfall.
Kommunen ser inte heller nagra fordelar med foljdlagstiftning till en EU-
forpackningsforordning genom delegerade akter fran Kommissionen utan ser att
regleringen av forpackningar och forpackningsavfall bast hanteras genom det
ordinarie beslutsforfarandet i samverkan med Parlamentet och Radet i
beslutsprocessen.

Med en forordning istdllet for ett direktiv behéver en mangd sekundar lagstiftning i
form av delegerade akter tas fram i syfte att na en tillrdckligt hog detaljniva i
regleringen, vilket kraver stora resurser inom EU-kommissionen jamférbara med
dem som behovs for att overvaka implementeringen av ett direktiv.

Utover detta behover EU ocksa generellt fokusera ytterligare pa styrmedel for
forebyggande av uppkomsten av férpackningsavfall som ett led i 6kad hushallning
med resurser samt 6kat fokus pa cirkular ekonomi nar det galler forpackningar och
forpackningsavfall som en del av EUs grona giv.

Specifika kommentarer
Artikel 3 Definitioner s. 49:
Komposterbara forpackningar

Begreppet komposterbar férpackning maste sattas i relation till biologiskt
nedbrytbar férpackning dar biologiskt nedbrytbar férpackning utgor en bredare
definition. Antingen behdver definitionen komposterbar férpackning kompletteras
med rétning vid sidan av kompostering eller sa behover definitionen komposterbara
férpackningar ersattas med biologiskt nedbrytbara férpackningar.
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Artikel 6 Atervinningsbara férpackningar s. 56:

En tydlig definition av dtervinningsbar férpackning ar viktig i syfte att mojliggora
materialdtervinning av foérpackningar sa langt som mojligt. | dagslaget ar det en
alltfor stor volym av framfor allt plastférpackningar som inte gar till
materialdtervinning trots att de ar utsorterade som férpackningsavfall. Detta till
foljd av antingen avsaknad av teknik for materialatervinning eller att det inte finns
avsattning for den utsorterade fraktionen.

Ett exempel pa avsaknad av teknik ar att svarta plastférpackningar (atminstone inte
fram tills nyligen) har kunnat sorteras ut nar sa kallad ljusspektrumteknik anvands
for utsorteringen eftersom den tekniken inte har kunnat detektera svart plast. Nar
det géller forpackningar av mjukplast gar en stor del av dem till bransle for branning
av cement i Sverige och inte till materialdtervinning. Mjukplastforpackningarna
ersatter visserligen jungfrulig ravara vid cementbranningen, men det hade ur
resurshushallnings- och miljosynpunkt varit battre om de gick till
materialatervinning och att energi till cementbranningen istillet tex. togs fran
biogas.

Artikel 7 Atervinningsbart innehdll i plastférpackningar s. 58:

Tanums Kommun valkomnar forslaget till artikel genom att den etablerar de
nédvandiga forutsattningarna for att oka efterfragan for sekundara ravaror, vilket ar
nodvandigt for att sluta materialcyklerna och att bidra till en cirkular ekonomi.

Artikel 8 Komposterbara férpackningar s. 60:

Tanums Kommun avstyrker forslaget till artikel. Det maste faststallas vad som avses
med bionedbrytbara férpackningar. Sa lange som det inte finns nagon vedertagen
definition av vad som rent faktiskt ar bionedbrytbart ar det inte lampligt att
mojliggbra att bionedbrytbara forpackningar lamnas tillsammans med bioavfallet.
En hallbar definition av bionedbrytbar maste faststallas pa EU-nivan.

Det maste ocksa faststdllas vad som avses med komposterbar. De forpackningar
som faktiskt ar biologiskt nedbrytbara dr det endast industriella
komposteringsprocesser och generellt inte vid hemkompostering.

Utdver detta sa anges inte rotning som en mojlig behandlingsmetod i forslaget till
artikel, vilket det borde goras vid sidan av kompostering — om nu artikeln ska
kvarstd. Vid anaerob rétning av bioavfall bryts inte bionedbrytbar plast ned
ordentligt och det uppstar darfor en problematik med mikroplast fran rétresten nar
denna sedermera anvinds som biogddsel. Aven av denna anledning &r det inte
lampligt med en reglering som mojliggor att bionedbrytbara forpackningar lamnas
med bioavfallet. Pappersbaserade tepdsar och kaffefilter kan dock hanteras i
rotningsanlaggningarna och de orsakar inte problem i rétningsanlaggningar.
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Det ar inte heller [ampligt att reglera att nedbrytbara forpackningar under
producentansvar ska fa lamnas tillsammans med kommunalt avfall under
kommunalt ansvar. Kommunerna far darmed en kostnad for insamling och
behandling av avfall under producentansvar. Detta innebéar att kommunerna
kommer att behdva argumentera for att producenterna tacker nédvandiga
kostnader for insamling och atervinning av de nedbrytbara forpackningarna.

Artikel 9 och 10 Minskat férpackningsavfall och Gteranvéndningsbara férpackningar
s. 60 ff:

Tanums Kommun valkomnar forslaget i artiklarna 9 och 10 angdaende minskat
forpackningsavfall och ateranvandningsbara forpackningar. Kommunen valkomnar
ocksa att det i forslaget till artikel 10.1 h specificeras att ateranvandningsbara
forpackningar ska vara atervinningsbara nar de nar slutet av sin livscykel i enlighet
med principen om forlangt ekonomiskt producentansvar.

Tanums kommun anser att det i EU-regleringen om férpackningar och
forpackningsavfall behover tydliggoras att forebyggande av forpackningsavfall ska
vara den hogsta prioriteten samt att mojligheten att anvanda ateranvandningsbara
forpackningar ska undersokas i forsta hand.

Artikel 22 och bilaga 5 Begrinsningen i férbud av vissa férpackningsformat s. 68 f:
Tanums Kommun valkomnar forslaget om begransning i férbud av vissa
forpackningsslag. Tanums Kommun valkomnar att forteckningen fokuserar till
forbud mot olika typer av plastférpackningar. Det ar avseende plastférpackningar
som substitution till limpligare forpackningsslag framfor allt behover ske med
utgangspunkt i miljo- och resurshushallningsskal. Detta ocksa eftersom
plastforpackningar generellt har den lagsta materialatervinningsgraden bland
forpackningsslagen.

Artikel 26 Mdl fér aterfyllnad och dteranviéndning s. 70 ff:

Nar det galler ateranvandningsbara forpackningar anser Tanums Kommun att det ar
viktigt att det gors en ordentlig konsekvensanalys samt en livscykelanalys i syfte att
identifiera vilka typer av produkter som lampar sig att forpacka i
ateranvandningsbara forpackningar. Detta ocksa i syfte att identifiera for vilka typer
av produkter pantsystem kan komma i fraga samt forutsattningarna for EU-
gemensamma pantsystem.

Artikel 38 Férebyggande av férpackningsavfall s. 77 f:
Tanums Kommun valkomnar malen om reduktion av forpackningsavfall och i
synnerhet att producentansvariga organisationer ska ta fram forebyggandeplaner.



TANUMS
KOMMUN

Dnr. ALLT.2022.763

Artikel 40, 41 och 42 Krav pd férléngt ekonomiskt producentansvar s. 79 ff:
Tanums Kommun valkomnar tydliga krav pa producentansvariga organisationer i
relation till principen om forlangt ekonomiskt producentansvar. Det ar
grundldaggande och viktigt att det sdkerstalls att ett fullt operativt och/eller
finansiellt (operativt eller ej operativt ansvar beroende pa om annan aktor an
producenterna satts i producentansvariga organisationers stalle nar det galler
insamlingen av forpackningsavfall) ansvar verkstalls av producentansvariga
organisationer.

Kommunalt ansvar for avfall under kommunalt ansvar innebar ett heltackande
ansvar for kommunen (i den svenska regleringen i enlighet med 15 kap. 20 §
miljobalken). P4 motsvarande satt maste ett heltdckande ansvar regleras for
producenter ansvariga for forpackningar. Detta innebar att det i EU-regleringen av
forpackningar och forpackningsavfall behover tydliggoras att producentansvaret for
forpackningar inte endast innefattar kostnader for insamling och
materialdtervinning av férpackningsavfall utan dven for energiatervinning och
annan behandling av det forpackningsavfall som inte kan ga till materialatervinning.

Artikel 43 Atertags- och insamlingssystem s. 83:

Tanums kommun anser att det ar mycket viktigt att den foreslagna artikelns
utformning inte hindrar den ansvarsfordelning for insamling och atervinning av
forpackningsavfall som den enskilda medlemsstaten beslutar om. Det ar mycket
viktigt att EU-regleringen inte detaljstyr hur ansvaret ska fordelas eller hur det ska
verkstallas. EU-regleringen ska fokusera pa den évergripande malen och syftet med
en val fungerande insamling och atervinning av férpackningsavfall ur miljésynpunkt
samt uppstallande av miniminivaer fér materialatervinning.

Artikel 44 Pantsystem s. 82 f:

Tanums Kommun valkomnar EU-krav krav pa pantsystem nar det ar lampligt. Men
det ar ocksa viktigt att nationella pantsystem som har etablerats inte blir onyttiga
genom EU-gemensam reglering utan kan fortsatta att nyttjas. Det ar viktiga att
nationella pantsystem etableras dan att de nédvandigtvis blir helt EU-gemensamma.
Dock skulle EU-gemensamma pantsystem kunna bli en malsattning pa lite langre
sikt.

Atminstone pantsystem for viss typ av dryck (nar det dr lampligt l4sk, vatten och
alkohol) borde bli huvudregeln i hela EU, pa det satt som det fungerar i Sverige och
nagra andra EU-lander. Nar det géller mejeriprodukter behover sadana pantsystem
Overvagas. Pantsystem for mejeriprodukter far inte innebara att férpackningar av
kartong ersatts med plastforpackningar bara for att pantsystem inférs, med mindre
an att det handlar om ateranvéandningsbara forpackningar.
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Det ar dock viktigt att det sakerstalls att pantsystemen inte innebar att insamlat
forpackningsavfall gar till mindre atervinningsbara produkter dn det som ravaran
ursprungligen anvandes till (se vidare kommentaren till artikel 6).

Artikel 46 Atervinningsmdl och frimjande av Gtervinning s. 84 ff:

Tanums Kommun valkomnar en successiv skarpning av materialatervinningsmalen
for forpackningar. Det ar viktigt att det ar faktisk materialatervinning som mats och
inte endast vad som skickats for materialatervinning.

Artikel 57 Grén upphandling s. 95:

Gron upphandling ar en viktig del i klimatomstallningen och dven i relation till
anvandningen av forpackningar. Men pa motsvarande satt som grén upphandling ar
viktigt galler det samma for privata aktorers inkdp som inte omfattas av
upphandlingskrav. EU-regleringen bor darfor innehalla en sarskild artikel om vikten
av grona inkop dven nar det galler inkdp som inte omfattas av upphandlingskrav.

Med vanlig halsning,
Tanums Kommun

Alf Johansson
Ordforande

Tekniska namnden



