SVENSK BESOKSNARING

Klimat- och naringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se
m.ke@regeringskansliet.se

Stockholm 2023-03-17

REMISSYTTRANDE;
EU-kommissionens forslag till forordning om forpackningar och
forpackningsavfall (Ert dnr M2022/02243)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
samlar ca 5 930 medlemsfoéretag med runt 8 540 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes- och djurparker, turistbyraer,
museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och ar
en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far harmed inkomma med féljande

YTTRANDE

Sammanfattande synpunkter

- Visita valkomnar som utgangspunkt gemensamma spelregler for forpackningar
och forpackningsavfall inom EU da det utgér en grund for en vél fungerande
inre marknad samtidigt som det varnar en effektiv miljo- och klimatpolitik.

- Visita ar positiva till kravet pa att alla forpackningar ska vara atervinningsbara
fran ar 2030. Kravet kommer framja overgangen till ett mer cirkulart och
resurseffektivt samhaélle.

- Malen for ateranvandning av forpackningar for foretagen ar mycket hoga. Det
ar viktigt att de baseras pa vetenskaplig grund och att de verkligen far en reell
miljo- och klimateffekt. Da ateranvandbara forpackningar maste rotera manga
ganger for att fa en mindre miljo- och klimatpaverkan &n en
engangsforpackning ar risken stor att fordelarna med ateranvandbara
forpackningar grovt dverskattats. Visita anser att det bor goras en utvérdering
av den faktiska miljo-och klimateffekten senast ar 2030 med majlighet att
revidera malen for ar 2040 utifran vad denna utvardering visar. Visita anser
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ocksa att forslaget undantag boér utvidgas édven till tex “om det foreligger
sarskilda skal”.

Visita vill betona att det kommer finnas ett fortsatt behov for effektivt
atervunna engangsartiklar aven i framtiden. Det kan exempelvis ha att gora
med verksamheters lokalisering, pa grund av hygienskél och nér det ar det mest
hallbara alternativet.

Ett forbud mot servering i engangsartiklar pa serveringsstallet fran ar 2030 ar
alltfor strikt och beaktar inte det faktum att engangsartiklar i vissa fall kan vara
miljo- och klimatmassigt fordelaktiga. Da en okad anvandning av
ateranvandbara forpackningar exempelvis kommer leda till fler transporter och
Okad vattenanvandning &ar det centralt med ett Gvergripande
hallbarhetsperspektiv. Visita anser darfor att foreslaget undantag for
mikroforetag bor utvidgas till nar atervinningsbara engangsartiklar &r
fordelaktiga ur miljo- och klimatperspektiv. Visita anser aven att undantaget
bor utvidgas dven till andra foretag &n mikroforetag, dar det inte ar tekniskt
mojligt att inte anvanda forpackningar eller att fa tillgang till infrastruktur som
ar nodvandig for att ett system for ateranvandbara forpackningar ska fungera.
Visita menar dven att undantaget bor utvidgas till nar det foreligger sarskilda
skal, sdsom tex sakerhets-, hygien- eller halsoskél vid servering pa fangelser,
skolor och sjukhus. Visita anser dven att det, i stallet for foreslagen
exempellista, ska anges en uttbmmande lista pa vilka engangsartiklar som
forbjuds.

Ett forbud foreslas mot alla engangsartiklar for bland annat tillbehor, saser,
mjolk, socker och kryddor i HORECA-sektorn. Det undantag som foreslas for
sadana forpackningar som tillhandahalls tillsammans med fardiglagad mat for
avhamtning avsedd for omedelbar konsumtion utan behov av ytterligare
forberedelser &r mycket viktigt for att ett forbud ska kunna fungera i praktiken
och for att tillgodose miljo- och klimataspekten. Visita anser att det aven har
kan finnas skal till ytterligare undantag fran forbudet, till exempel nar det vore
fordelaktigt ur klimat- och miljoperspektiv, och for mikroféretag. Visita menar
aven att undantaget bor utvidgas till nar det foreligger sarskilda skal, sasom tex
sakerhets-, hygien- eller halsoskal vid servering pa fangelser, skolor och
sjukhus. Visita anser dven att det, i stéllet for foreslagen exempellista, ska
anges en uttdmmande lista pa vilka engangsartiklar som forbjuds. Att forbudet
foreslas galla 12 manader efter forordningens ikrafttradande ar vidare alltfor
néra i tiden och implementeringstiden bor forlangas till 2030, i enlighet med
forbudet mot servering pa stéllet.
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- Aterfyllning av gésters egna matlador eller muggar méaste fortsitta vara
frivilligt for att bl.a. skydda livsmedelshygien och foretags ansvar for sékra
livsmedel. Om féretag valjer att tillhandahalla mojlighet till aterfylining av
gasters egna behallare maste de dven da ha ratt att vagra smutsiga sadana. Det
ar dven viktigt att foretags ansvar for livsmedel i gasters behallare begransas
till det de har kontroll 6ver. Kravet i punkten d i Annex VI, del C, att "’the final
distributor to ensure compliance with applicable hygiene standards” behover
darfor tas bort eller fortydligas sa det klargors att foretagen inte har ansvar over
gasters egna behallare.

- Det maste vara Oppet for samtliga aktorer, sasom producenter,
restaurangforetag och externa serviceforetag, att sadtta system for
ateranvandning pa plats.

- Foreslagen detaljerade reglering pa EU-niva (om bl.a. standarder, krav och
system) kommer att l6sa manga av de fragor som féretagen brottas med infor
det svenska kravet fran 1 januari 2024 pa att tillhandahalla flergangsalternativ
och vidta effektiva atgarder for att dessa ska rotera flera ganger. For att undvika
att kortsiktigt andra forutsattningarna for foretagen och harmed resurssloseri
bor Sverige darfor avvakta med att inféra denna nationella reglering.

Den foreslagna forordningen

Kommissionen har foreslagit en férordning om forpackningar och férpackningsavfall.
Forslaget syftar till att forebygga och minska forpackningsavfall, 0Oka
materialatervinning och éteranvandning samt att skapa en marknad for atervunnet
material. Det infors mal riktade till vissa ekonomiska aktdrer som tillhandahaller
forpackningar att en viss andel av forpackningarna ska vara ateranvandbara eller
pafyllnadsbara. Vissa forpackningar foreslas forbjudas och vissa undantag fran dessa
forbud foreslas.

Visitas synpunkter pa forslagen
Visitas allmdnna instdllning och begrdnsningar i yttrandet

Visita valkomnar som utgangspunkt gemensamma spelregler for forpackningar och
forpackningsavfall inom EU da det utgor en grund for en val fungerande inre marknad
samtidigt som det varnar en effektiv miljo- och klimatpolitik. Forutsdgbarhet i
lagstiftningen ar viktigt for att skapa ett stabilt investeringsklimat, nagot som kommer
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att bidra till investeringar i nya forpackningslosningar. Visita ar positiv till manga av
de krav som foreslas, sasom tex att alla férpackningar ska vara atervinningsbara fran
ar 2030, da kraven kommer framja dvergangen till ett mer cirkulart och resurseffektivt
samhaélle. Det ar vidare av avgorande att effektivt atervunna engangsforpackningar kan
fortsdtta att utgora komplement till ateranvandbara forpackningar, att foreslagen
reglering inte leder till 6kat matsvinn eller dventyrar livsmedelssdkerheten samt att
regleringen verkligen far en reell miljo- och klimateffekt. Visita far nedan lov att
begransa remissyttrandet till de fragor som &r av tydligast betydelse for
besoksnéaringen.

Malen for dteranvindning

| Artikel 26 foreslas att den slutliga distributéren som tillhandahaller kall eller varm
dryck i en forpackning for take-away ska se till att 20 % fran 2030 och 80 % fran 2040
gors tillgangliga i ateranvandbara forpackningar i ett system for ateranvandning eller
genom att mojliggora refill. Det foreslas vidare att slutliga distributorer i HORECA.-
sektorn som tillhandahaller forpackad tillagad mat i take-away som ar avsedd for
omedelbar konsumtion ska tillse att 10 % fran 2030 och 40 % fran 2040 ska goras
tillgangliga i ateranvandbara forpackningar inom ett system for ateranvandning eller
genom att mojliggora refill.

En helt avgorande fraga hér &r att ateranvandbara férpackningar innebar annan klimat-
och miljopaverkan &n engangsartiklar gor. Det ar fraga om kraftigare forpackningar
som kréver mer material och som &r tyngre samt en returhantering som kréaver mer
transporter, vatten och andra klimat- och miljébelastningar. Det ar darfér oerhort
viktigt att malen baseras pa vetenskaplig grund och att skiftet fran
engangsforpackningar till flergangsforpackningar verkligen far en reell och positiv
miljo- och klimateffekt. Da ateranvandbara forpackningar maste rotera manga ganger
for att fa en mindre milj6- och klimatpaverkan an en engangsforpackning ar risken stor
att fordelarna med ateranvandbara forpackningar grovt Overskattats. Det foreslas i
forordningen att kommissionen ska utvardera forordningen och dess paverkan pa bl.a.
forpackningars miljémassiga hallbarhet atta ar efter att férordningen tratt i kraft. Visita
anser att det bor goras en utvardering av den faktiska miljo- och klimateffekten av
malen i artikel 26 senast ar 2030 med mojlighet att revidera malen for ar 2040 utifran
vad denna utvérdering visar.

| Artikel 26 foreslas att aktuella foretag ska undantas fran skyldigheten att méta malen
om de inte placerar mer & 1000 kg forpackningar pa marknaden eller utgor
mikroforetag, (vilket ar foretag som sysselsatter farre &n 10 personer och vars
omsattning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar) samt om de
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har en forsaljningsyta pa hogst 100 m2 inklusive alla lagerytor. Visita anser att
undantagen for smaforetag ar varda att stodja men att det borde finnas utrymme for
ytterligare undantag dar detta ar befogat. I avlanga Sverige finns tex verksamheter som
ar lokaliserade pa platser dar malen inte kan uppfyllas under proportionerliga former.
Det kan &ven av andra anledningar finnas ett fortsatt behov av effektivt atervunna
engangsartiklar pa stallet aven i framtiden, tex pa grund av hygienskal eller nar det ar
det mest hallbara alternativet. Visita anser darfor att undantagsmaéjligheten borde ha
en mer 6ppen formulering sasom tex ”om det foreligger sarskilda skal” eller liknande.
Detta skulle aven vara fordelaktigt om det tex blev en ny pandemi som skulle inneb&ra
ett 6kat behov av att anvanda engangsartiklar.

Forbud mot engdngsartiklar vid servering

| Artikel 22 och Annex V foreslas att engangsforpackningar ska forbjudas for mat och
dryck som fylls och konsumeras pa stéllet inom HORECA-sektorn, vilket inkluderar
alla stallen att ata inne pd och utanfor stillet. Ett antal exempel ges pa aktuella
engangsartiklar sasom brickor, tallrikar, muggar, pasar, folier och lador. Visita anser
att det for tydlighet skull och foretagens rattssakerhet ar viktigt att det i stéllet for
exempel anges en uttémmande lista pa vilka engangsartiklar som forbjuds.

Detta forbud forslas gélla fran 1 januari 2030. Ett sadant forbud skulle innebéra att
manga foretag i Sverige helt behdver lagga om hur de bedriver sin verksamhet och sin
livsmedels- och avfallshantering. En fraga for foretagen, som tar tid och stora
investeringar, ar att foretag som behover ta hand om sina egna flergangsartiklar kan
behova hitta nya lokaler med diskmdjligheter alternativt bygga om befintliga lokaler.
(vilket ocksa kan innebéra uppsagningar och omforhandlingar av befintliga hyresavtal
som foretagen kan vara bundna av i manga ar). Ett mojligt alternativ till egen
diskhantering, om detta alternativ kommer att vara ekonomiskt majligt, ar att inga avtal
med en lamplig extern aktor. Dessa aktorer finns inte annu pa marknaden men kommer
forhoppningsvis att finnas pa plats en tid efter att forordningen faststallts. Foretagen
kommer oavsett diskalternativ att behdva investera i nya dyrare férpackningar, lagga
om verksamhetens fléden och avfallshantering samt utbilda och troligen anstélla
ytterligare personal. Det kommer sammanfattningsvis behtvas ordentligt med tid for
foretagen att stalla om pa ett ekonomiskt hallbart sétt.

Medlemsstaterna foreslas vidare fa en mojlighet att undanta ekonomiska aktorer om
de utgdr mikroforetag och déar det inte ar tekniskt mojligt att inte anvéanda
forpackningar eller att fa tillgang till infrastruktur som ar nodvandig for att ett system
for ateranvandbara forpackningar ska fungera. Detta undantag &r viktigt och bra och
bor anvandas inte minst i Sverige dar verksamheter kan vara utspridda och lokaliserade
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ute i landet pa ett satt att det inte gor det mojligt att tillhandahalla ateranvandbara
forpackningar pa ett rimligt satt. Det vore dock férdelaktigt om undantaget inte
begransades till endast mikroféretag, utan dven omfatta tex andra mindre foretag pa
landsbygden da dessa kan ha samma svarigheter.

Da miljo- och klimataspekten ar i fokus har anser Visita att forslaget forbud, med
foreslaget begransat undantag, ar alltfor strikt och inte beaktar det faktum att
engangsartiklar i vissa fall kan vara milj6- och klimatmassigt fordelaktiga. Aven av
denna anledning behdvs ett vidare undantag an det som féreslas for att mojliggora
atervinningsbara engangsartiklar pa och utanfor serveringsstallet i vissa fall aven efter
2030. Visita anser darfor att undantaget dven bor utvidgas till nér det exempelvis ar
fordelaktigt ur miljo- och klimatperspektiv.

Visita anser aven att det bor infogas en undantagsmajlighet nér det foreligger sérskilda
skal. Till exempel kan engangsartiklar behdva anvandas vid servering pa stallet i tex
fangelser, skolor och sjukhus, tex av sdkerhets-, hygien- och hélsosk&l. Mat som
levereras till sddana kok och stallen kan behdva hanteras pa sarskilt satt for att
garantera tex allergenfrihet och uppna hélsoaspekter.

Foérbud mot engdngsforpackningar for tillbehor

| Artikel 22 och Annex V foreslas ett forbud mot engangsforpackningar i HORECA-
sektorn innehallande individuella portioner av kryddor, konserver, saser, kaffegradde,
socker och kryddor, utom sadana forpackningar som tillhandahalls tillsammans med
fardiglagad take-away mat avsedd for omedelbar konsumtion utan behov av ytterligare
forberedelse. Precis som i forbudet ovan anser Visita att det &r viktigt for tydligheten
och rattssakerheten for foretagen att det istéllet for exempel anges en uttmmande lista
over vilka forpackningar som forbjuds.

Visita valkomnar att det foreslds ett undantag for sadana forpackningar som
tillhandahalls tillsammans med fardiglagad take-away mat for omedelbar konsumtion
utan behov av ytterligare forberedelse. Detta undantag for take-away ar otroligt viktigt
for att ett forbud ska kunna fungera i praktiken. Vid forberedelse av tex sallader till
lunchservering kan inte saser och andra tillbehor hallas pa maten da bade huvudrattens
egenskaper och tillbehdrens egenskaper skulle tappas. Det kan vara fraga om kall sas
till varm mat eller krispiga tillbehdr som inte bér bli mjuka. Det kan ocksa vara sa att
konsumenten vill bestamma sjalv hur mycket sas och andra tillbehor den 6nskar halla
pa maten. Alternativet att istallet ha flergangsartiklar for saser etc skulle innebéra en
stor risk for en 6kad klimat- och miljobelastning da det finns stor risk att dessa mindre
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behallare inte aterlamnas och ateranvands utan istillet “licker” ur ett
ateranvandningssystem. Sadana smabehallare ar ocksa mycket svarare att diska rena
(6kad vattenforbrukning, behov av sarskilda hanterings- och diskldsningar, dkade
risker for livsmedelshygien, etc). Da det foreligger en stor risk for 6kad miljo- och
klimatbelastning med flergangsalternativ for aktuella sma behallare &r saledes aktuellt
foreslaget undantag av avgorande vikt.

Visita anser att det aven har finns skal till ytterligare undantag fran forbudet, till
exempel nér det vore fordelaktigt ur klimat- och miljoperspektiv. For att ndmna ett
exempel kan man anvanda vissa portionsforpackade livsmedel pa en hotellbuffé for att
begransa hur livsmedlen utsatts for luftpaverkan och harmed minska matsvinn. Att
undvika och begransa matsvinn &r viktigt da matsvinn oftast innebar storre miljo- och
klimatbelastning an engangsforpackningar i sig. Det borde aven ges undantag for
mikroféretag pa samma satt som foreslas for forbud mot engangsartiklar pa stallet.
Undantag borde ocksa ges nar det foreligger sarskilda skél, sasom tex sakerhets-,
hygien- eller halsoskal vid servering pa fangelser, skolor och sjukhus.

Da foretag som berdrs av detta forbud maste lagga om verksamhet, arbetssatt och byta
till nya produkter (som eventuellt inte &nnu kommer att finnas pa marknaden forran ett
tag efter forordningen &r satt), sa behovs langre implementeringstid an foreslaget ett
ar efter forordningens ikrafttradande. Implementeringstiden bor har i stallet forlangas
till 2030, i enlighet med forbudet mot servering pa stallet.

Aterfyllning av gdsters egna matlddor

| Artikel 25 foreslas att ”Where economic operators offer the possibility to purchase
products through refill they shall inform end users of the following [...]”. Det anges
vidare att den ekonomiska aktorer far vagra att aterfylla en forpackning som
tillhandahalls av slutkonsumenten om denne inte foljer kraven i den information som
givits.

Visita uppfattar denna artikel som att det foreslas vara frivilligt for de ekonomiska
aktorerna att véalja om de dverhuvudtaget dnskar erbjuda konsumenterna moéjligheten
till att aterfylla sina egna matlador, vilket ar mycket viktigt. Vissa féretag kommer ha
utrymme och majlighet att ha pafyliningsstationer dar gaster kan anvanda sina egna
behallare, medan andra foretag inte kommer att kunna ha det utrymmet eller
mojligheten. Da aktuell hantering bidrar till 6kad risk for smitta av bl.a. virus,
patogener och allergener behover foretagen ocksa fa vélja om de onskar ta de risker
detta innebar och avgora om de kan hantera dessa 6kade risker pa ett livsmedelssakert
satt. Ett krav pa alla foretag att ha denna méjlighet skulle innebéra orimliga palagor pa
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foretagen samt risker for liv och halsa. Enligt livsmedelslagstiftningen &r det vidare
livsmedelsforetagen som ansvarar for att livsmedlen &r sakra.

Det ar ocksa viktigt att de foretag som vl tillater och mojliggor aterfylining anda har
mojlighet att neka gasters matlador om de inte uppfyller tex hygienkraven. Men Visita
onskar har gora tydligt att alla faror inte syns med blotta 6gat, tex virus, patogener och
allergener, och att det &ven har ar viktigt att foretagens ansvar for livsmedel i gasters
egna behallare begransas till det de har kontroll 6ver. Kravet i punkten d i Annex VI,
del C, att “the final distributor to ensure compliance with applicable hygiene
standards” behover darfor tas bort eller fortydligas sa det klargors att foretagen inte
har ansvar Gver gasters egna behallare.

Skyldigheter att uppfdra och delta i system for ateranvdandning

| Artikel 23 foreslas att ekonomiska aktorer som forst slapper ut ateranvandbara
forpackningar pd marknaden ska se till att system for ateranvandning av sadana
forpackningar finns pa plats.

| Artikel 24 foreslas att ekonomiska aktérer som anvéander ateranvandbara
forpackningar ska delta i ett eller flera av dessa system. De som anvénder
forpackningarna som slappts ut far saledes gora det om det finns ett system pa plats
och de deltar i ett eller flera av dessa system. Dessa aktorer far saledes antingen
tillhandahalla ett system sjalv eller koppla upp sig till ett befintligt system.

I preambel 62 anges att “The most appropriate manner to achieve this is to oblige
economic operators, who use reusable packaging, to ensure that a system for re-use is
put in place, thus allowing such packaging to circulate, rotate and be repeatedly used.”

| preambeln anges saledes att det ar de som anvéander ateranvandbara forpackningar
som ska tillse att systemen finns pa plats. Har ar dock viktigt att det inte endast blir
dessa aktdérer som blir ensamt ansvariga. Det kan finnas olika ekonomiska aktérer som
satter system for ateranvandning pa plats, till exempel producenter, restauranger eller
andra externa tjansteforetag. Det maste vara Oppet for alla aktorer att satta system for
ateranvandning pa plats.

Avvakta med nationella sarkrav avseende flergangsalternativ

Visita anser utéver ovanstaende att det ar helt nédvandigt att Sverige ska avvakta med
att infora nationellt krav fran den 1 januari 2024 om att tillhandahalla
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flergangsalternativ avseende muggar och matlador och att vidta effektiva atgarder for
att dessa ska rotera flera ganger.

Den detaljerade reglering som foreslas i PPWR (om bl.a. standarder, krav och system)
kommer pd EU-niva att I16sa manga av de problem som foretagen brottas med. Visitas
beddmning dar att det finns en uppenbar risk for resurssloseri med ett forcerat
framtagande av ett nationellt system som troligtvis kan behéva upphéra eller géras om
inom mycket snar framtid. Ett exempel &r att Naturvardsverket anfért att de anser att
sma behallare for saser utgor matlador for vilka flergangsalternativ ska erbjudas och
roteras, medan PPWR foreslar att dessa ska undantas fran kraven i PPWR vad géller
take-away. Att det inte ar klargjort vilka undantag som ska galla fran de nationella
kraven trots att mindre an ett ar kvarstar tills lagstiftningen trader i kraft ar ytterligare
en aspekt som innebar att den nationella regleringen avseende flergangsalternativ
maste avvaktas och harmoniseras med kommande EU-lagstiftning genom PPWR.

Med vanlig halsning
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