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Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifrdn
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen behandlar promemorians forfattningsforslag utifran
promemorians struktur. Datainspektionen har pa grund av omradets
omfattning inte gjort ndgra bedémningar huruvida det finns andra befintliga
bestimmelser pa omrddet som borde ha dndrats med anledning av
dataskyddsfoérordningen, men som inte berors i promemorian.
Datainspektionen har inte undersokt om det saknas reglering som borde
finnas for att uppfylla kraven i dataskyddsférordningen.

Betraffande forslagen i promemorian har Datainspektionen foljande
synpunkter.

6.1 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

6.1.3 Det finns rattslig grund for behandlingen av personuppgifter

Datainspektionen anser inte att promemorian i tillracklig grad har beaktat
skillnaderna mellan ett EU-direktiv och en EU-férordning. EU-direktiv maste
implementeras i nationell rdtt, till exempel genom lagstiftning. Det &r utifrdn
detta perspektiv som nu gillande dataskyddsbestammelser ar framtagna.
EU-forordningar ar daremot tillaimpliga direkt i nationell ratt. Dataskydds-
forordningen har dock en direktivliknande karaktdr, vilket innebar att den i
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vissa fall kraver kompletterande nationella bestimmelser. Nationella
bestammelser far dock endast meddelas om dataskyddsforordningen kraver
det eller uttryckligen tilldter det.

[ promemorian anges att de uppgifter som myndigheterna har att utfora ar
faststallda i forfattningar och i mdnga fall finns det specifika bestimmelser
om personuppgiftsbehandling. Sddan behandling som enskilda har att utfora
framgar ofta av lag. Enligt promemorian ska forfattningsreglerad
personuppgiftsbehandling anses utgéra uppgift avallmant intresse, saval nar
uppgifterna behandlas av enskilda som av det allmdnna. [ den mdn
behandlingen ar nodvandig till f6ljd av en forfattning beddmer promemorian
att den har rattslig grund enligt dataskyddsférordningen. Det framgar dock
inte av promemorian vilka forfattningar som dess bedomning omfattar.

[ arbetet med nationell reglering med anledning av dataskyddsforordningen
ar det av vikt att de grundlaggande principerna i artikel 5.1 analyseras och
beaktas samt att de krav pa nationella bestammelser som foljer av artikel 6.3
beaktas. Enligt artikel 6.3 ska grunden for behandlingen som avses i punkt 1 ¢
och e faststdllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsratten eller den
nationella ratten ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. I skdl 41 anges att en
rattslig grund bor vara tydlig och precis samt att dess tillampning bor vara
forutsagbarhet for personer som omfattas av den. Genom dessa bestimmelser
stdlls darmed nya krav pa hur den rattsliga grunden ska vara utformad for att
den ska kunna utgora grund fér behandling av personuppgifter.

Att, som i promemorian, konstatera att grunden ar faststalld i nationell ratt
utan att narmare redovisa vilken rattslig grund som avses i varje specifikt fall
eller en beskrivning hur den rattsliga grunden ar faststalld, ar inte tillrackligt
for att uppfylla dataskyddsforordningens krav. Av promemorian framgdr ingen
analys huruvida andra rattsliga grunder dn allmant intresse kan vara aktuell.
Datainspektionen kan dock konstatera att promemorian, i samband med att
fragor rorande de registrerades rattigheter behandlas, anger att det kan vara
fraga om andra rattsliga grunder dn allmant intresse, jfr s. 48. En analys av
vilka rattsliga grunder som kan vara aktuella for respektive forfattning ar dock
viktig eftersom de olika rattsliga grunderna kan ge olika konsekvenser for
saval de registrerade som den som behandlar personuppgifter. Avsaknad av en
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sadan analys innebar en risk for att bestimmelserna inte blir transparenta for
de registrerade eller de personuppgiftsansvariga.

Eftersom promemorian saknar svdl en analys av vilka rattsliga grunder som
kan vara aktuella och hur dessa ar faststdllda, som proportionalitets-
bedomningar ar det inte mojligt att ta stallning till om de anpassningar som
kravs enligt dataskyddsforordningen genomfors genom promemorians
forslag. Datainspektionen efterfragar darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ett tydligare utpekande av de rattsliga grunderna och en analys som visar att
lagstiftningen ar saval proportionell mot de legitima mal som efterstrava, som
sa tydlig, precis och forutsagbar som forordningen kraver.

7. 2 Sektorsspecifika bestammelser om rattigheter

7.2.1 Ratten till rattelse

Enligt artikel 23 dataskyddsférordnigen kan de registrerades rattigheter
begransas for vissa angivna intressen under forutsattning att en sddan
begransning sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande
rattigheterna och friheterna samt utgor en nédvandig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhalle. Férordningen lamnar saledes ett visst
utrymme for att inskranka de registrerades rattigheter, men staller da krav pa
lagstiftningens utformning och innehadll i enlighet med artikel 23.2.

Promemorian foresldr att 3 kap. 15 § lagen om elcertifikat, som sarreglerar
ratten till rattelse, ska kompletteras med en upplysning om att
rdttelsebestaimmelsen i den lagen galler i stéllet for dataskyddsforordningens
bestimmelser om rattelse. Promemorian redogor for behovet att begransa
ratten till rattelse enligt artikel 16 och anger att begransningen motiveras av
behovet att skydda den registrerades eller andras fri- och rattigheter, i detta
fall att skydda enskilds dganderatt. Behovet anses vara stort enligt
promemorian med hansyn till de viktiga rattsverkningar som ar féorenade med
registreringen av uppgifter pa ett certifikatkonto. Enligt promemorian
uppfyller den aktuella bestammelsen kraven i artikel 23.2. Promemorians
bedomning utgar fran forarbetena till lagen om elcertifikat som i sin tur, i
fraga om bestammelsen om sdrreglering rattelse, hanvisar till férarbetena till
lagen om fastighetsregister (prop. 1999/2000:39.) I dessa forarbeten anges
bl.a. féljande.
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Frdagan dr da om en sdrreglering pa fastighetsrdttens omrdde ldter sig forenas
med EG-direktivet. Direktivet foreskriver att den registrerade skall ha rdtt att fé
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med direktivet rdttade, utpldnade
eller blockerade. Det tar sikte pd den personliga integriteten. De
fastighetsrdttsliga specialbestimmelserna har ett annat syfte. De ger
emellertid upphov till i stort sett samma effekt. Visserligen foreskriver de inte
omedelbar rdttelse utan, som huvudregel, rdttelse forst efter kommunicering.
Rdttelse forutsdtter ocksa att felaktigheten dr uppenbar. Dessa begrdnsningar i
rdttelseregelns tillimplighet far emellertid anses forenliga med direktivet.
Enligt artikel 13 g i direktivet far omfattningen av rdtten till rdttelse begrdnsas
med hdnsyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och rdttigheter.
De begrdnsningar som de fastighetsrdttsliga reglerna om rdttelse innefattar
avser bl.a. att skydda enskilds dganderdtt. De omfattas ddrfér av det angivna
undantaget i direktivet (s. 120).

[ ovan angivna utdrag frdn forarbetena till lagen om fastighetsregister anges
att specialbestimmelserna har ett annat syfte an dataskyddsdirektivet.
Datainspektionen ifrdgasétter dock denna bedémning.

Syftet med saval artikel 16 dataskyddsforordningen som 3 kap. 15 § lagen om
elcertifikat ar att tillforsakra maojlighet att fa felaktiga uppgifter rattade.
Dataskyddsforordningen kraver inte omedelbar rattelse utan den
personuppgiftsansvarige bor, enligt skal 59, utan onodigt dréjsmal och senast
inom en madnad vara skyldig att besvara registrerades 6nskemadl och lamna en
motivering, om de inte avser att uppfylla sddana 6nskemal. Den
personuppgiftsansvarige har dirmed tidsutrymme att genomfora en
utredning huruvida det finns anledning genomfora rattelse enligt
dataskyddsférordningen. Promemorian har inte analyserat huruvida relevanta
forvaltningsrattsliga bestimmelser sasom lagen om elcertifikat samt
forvaltningslagen ar oforenliga med de krav som foljer av artikel 16.

Promemorian har i detta avsnitt haft en bedomning som gjordes ldngt fore
dataskyddsforordningen antogs som utgangspunkt. Det har inte genomf6rts
ndgon analys huruvida de tillimpliga svenska forvaltningsbestimmelserna ar
oforenliga med dataskyddsférordningens krav och det gar dirmed inte att ta
stallning till huruvida det finns nagot behov att begransa ratten till rattelse.
Promemorian saknar dessutom en narmare beskrivning avden bedomning
som har att visa att den aktuella bestammelsen uppfyller dataskydds-
forordningens krav enligt artikel 23.2. Datainspektionen kan sdledes, mot
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bakgrund av férevarande utredning, inte tillstyrka den foreslagna

bestammelsen.

7.2.5 Ratten att gora invandningar

[ promemorian foreslas att en hanvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelser om ratten att gora invandningar ska inforas i 18 § femte
punkten lagen om energideklaration for byggnader. Promemorian konstaterar
att ratten for den registrerade att gora invandningar mot behandlingen av
personuppgifter galler enligt dataskyddsférordningen och ar direkt tillamplig
och det darfor inte beh6vs nagon hdnvisning till artikel 21 for att den ska galla.
[ promemorian anges att med beaktande av regleringen i 18 § lagen om
energideklaration for byggnader och de dandamal fo6r vilka uppgifterna i
energideklarationsregistret kan komma att behandlas finns det ett behov av
att i den lagen fortydliga att den registrerade har ratt att invinda mot sddan
behandling som omfattas av artikel 21 i dataskyddsférordningen.

Enligt skl 8 i dataskyddsforordningen far medlemsstater inforliva delar av
forordningen i nationell ratt i den utstrackning det ar nodvandigt for
samstammigheten och for att gora de nationella bestaimmelserna begripliga.
Datainspektionen anser att det i dessa fall maste std klart for de som har att
tillimpa dessa bestimmelser att de endast ar ett dtergivande av
bestimmelserna i forordningen och att det ar forordningens bestammelser

som ska tillampas.

Mot bakgrund av den faktiska utformningen av den foreslagna bestimmelsen
i lagen om energideklaration for byggnader ifragasatter Datainspektionen om
den kan anses vara enbart ett dtergivande av dataskyddsférordningens
bestammelser. Sasom bestammelsen dr utformad kan den tolkas som att
ratten att géra invandningar endast ar aktuell i samband med sddan
behandling som beskrivs i 18 § femte punkten lagen om energideklaration for
byggnader. Promemorian gor dock inte gallande att ndgon sadan begransning
skulle vara aktuell.

Ett inforlivande av forordningens bestammelser i nationell ritt pd ett sitt som
inte leder till 6kad tydlighet, utan snarare riskerar att vilseleda de som
tillaimpar bestaimmelserna ar inte forenligt med skal 8 i forordningen. Mot
bakgrund av detta avstyrker Datainspektionen forslaget i sin nuvarande
utformning.
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9 Ovriga fragor

9.3 - 9.4 Behandling av personuppgifter genom utlamnande och
Bestammelser om uppgiftsskyldighet

I promemorian konstateras att vissa av de aktuella forfattningarna innehaller
bestimmelser som reglerar utlimnade av personuppgifter exempelvis genom
e-post eller direktatkomst. Flera av forfattningarna innehaller dven
bestimmelser om att uppgifter ska eller far lamnas till andra myndigheter,
bade nationellt och inom EU-samarbetet. For att dessa bestaimmelser ska vara
forenliga med dataskyddsforordningen anges att kraven enligt artikel 5 och 6
madste vara uppfyllda. I promemorian gors bedomningen att nu géllande
bestimmelser som reglerar dessa fragor ar férenliga med
dataskyddsforordningen.

Datainspektionen konstaterar att promemorian inte anger vilka bestimmelser
som omfattas av ovan ndmnda bedomning. Inspektionen efterfragari det
fortsatta lagstiftningsarbetet en analys som identifierar de rattsliga grunderna
och en beskrivning av hur bestimmelserna forhaller sig till de grundlaggande
principerna i artikel 5, sdsom principen om uppgiftsminimering samt
integritet och konfidentialitet. Nar det galler fragan om direktatkomst bor det
aven klargdras vad som avses med detta begrepp i och med att det saknas en
legal definition av begreppet. Med hansyn till att bestammelser om
uppgiftsskyldighet samt elektroniskt utlimnande kan mojliggora mycket
omfattande behandling av personuppgifter anser inspektionen att det ar av
vikt att lagstiftaren i det fortsatta lagstiftningsarbetet tar stallning till om en
allman konsekvensbedomning enligt artikel 35 dataskyddsforordningen ska
utforas av lagstiftaren.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter

foredragning av juristen Mattias Sandstrom.

Katarina Tullstedt

Mattias Sandstrom



