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Remissvar angidende kompletterande forslag rorande beskattning och betalning av skatt
vid tillfilligt arbete i Sverige

Niéringslivets Regelnimnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Regeringen beslutade 2018-05-17 om en lagrddsremiss angdende beskattning och betalning av
skatt vid tillfalligt arbete 1 Sverige. Under remissprocessen framkom att vissa problem skulle
kunna uppstd med de formuleringar som foreslogs. Darfor 1dimnar nu regeringen ett
kompletterande forslag angdende begransat skattskyldiga arbetstagare som tillfalligt arbetar i
Sverige och utlédndska foretag som bedriver verksamhet i Sverige.

En fysisk person som &r bosatt utomlands och som dr begrénsat skattskyldig i Sverige, ér
skattskyldig i Sverige for inkomst fran arbete som personen utfor hir. Det finns dock ett
undantag fran denna huvudregel som ofta bendmns 183-dagarsregeln. Denna regel bygger pé
bestimmelser i OECD:s modellavtal och aterfinns i skatteavtalen som Sverige slutit med
andra linder. Lander kan vélja att tillimpa 183-dagarsregeln med utgangspunkt i begreppet
formell arbetsgivare (fokus pa vem som betalar ut 16nen) eller begreppet ekonomisk
arbetsgivare (fokus pa vem som har praktisk nytta av arbetet). Sverige har hittills tillimpat
begreppet formell arbetsgivare men vill genom lagrddsremissen som beslutades 2018-05-17,
andra till ekonomisk arbetsgivare. NNR menar att detta dr en viktig principiell fordndring.

NNR deltog i besvarandet av den forsta remissen genom ett svar som &r daterat 2017-10-02.
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Det kompletterande forslaget som nu dr foremal for remissinstansernas granskning innehaller
en justering som innebdr att 183-dagarsregeln, som normalt medfor att en forflyttning av
personal dver landsgransen ska betraktas som uthyrning av arbetskraft, inte ska gélla under
vissa forutsattningar. 183-dagarsregeln ska inte gilla om arbetet i Sverige utfors under hogst
fem dagar i f6ljd, dock sammantaget hogst 30 dagar under ett kalenderar och om
uppdragsgivaren och arbetsgivaren ingar i samma koncern.

Beredningskravet

Enligt Regeringsformen 7 kap 2 § ska enskildas synpunkter inh&dmtas i den utstrackning som
”behovs”. Regeringen har 1 det aktuella drendet beslutat inhdmta synpunkter frén ett antal
remissinstanser enligt remittentlistan, och foljaktligen ansett dessa synpunkter behdvas. Den
signal om intresse for remissinstansernas synpunkter som foljer av utskicket av
remissunderlagen reducerar regeringen kraftfullt genom att sitta remisstiden till fem
arbetsdagar. NNR bedomer att mycket fa remissinstanser har mojlighet att ta en vélgrundad
stillning med sa kort varsel. NNR fragar sig om regeringens agerande ska tolkas som att man
egentligen inte &r intresserad av att fi in synpunkter men dnda av formella skil genomfor en
remissomgang for den aktuella kompletteringen. Situationen forsamras ytterligare av den
omstindigheten att utskicket gjordes i slutet av en semesterperiod d& minga remissinstanser
kan befaras ha en reducerad beredskap att omhénderta nya drenden.

Problembeskrivning

NNR fragar sig aterigen vad som &r upprinnelsen till utredningen av frdgan. Vid en
beddmning av for- och nackdelar med de aktuella forslagen dr det viktigt att samtidigt hélla
det bakomliggande problemets vikt och karaktér i minnet. NNR kan i den forsta promemorian
frdn 2017 endast hitta skélet att de aktuella forslagen skapar en mer rittvis
konkurrenssituation mellan arbetstagare som &r anstillda av en verksamhet 1 Sverige och
arbetstagare som &r anstillda av ett utlindskt foretag och uthyrda till den svenska
verksamheten. NNR fragar sig dterigen om denna bristande konkurrenssituation skapar
problem som gor det virt att genomfora de foreslagna atgarderna.

Av promemorian fran 2017 framgér ocksa att det under 2016 i Sverige fanns 39 241 begrénsat
skattskyldiga arbetstagare som tillbringade hogst 183 dagar per tolvméanadersperiod
arbetandes hos en uppdragsgivare i Sverige. NNR menar aterigen att denna siffra behover
sdttas 1 ett sammanhang och att det behover framgé om Skatteverket menat att det funnits
starka skal till att detta antal behover fordndras. Beslutsfattare behover fa en tydlig forklaring
av vilka problem som promemoriornas forslag avser att 16sa.

Konsekvenser

NNR menar att forslagens genomforande riskerar att gora det krangligare for utlandska
foretag att bedriva verksamhet i Sverige utan att nagra, savitt NNR kan forsta, avgorande
positiva effekter kan uppnas.

NNR menar att en fordndring av en grundprincip for beskattning, d.v.s. att ga fran formellt
arbetsgivaransvar till ekonomiskt arbetsgivaransvar ér sd pass ingripande att
konsekvensutredningen i detta fall blir sarskilt viktig.

Ett problem med forslagen ér enligt NNR att kravet att svenska utbetalare ska gora
skatteavdrag med 30 % vid utbetalning till utlaindska bolag under vissa omsténdigheter,
kommer att skapa betydandet administrativt krdngel for utlindska naringsidkare utan F-skatt.
Konsekvenser som denna behdver framgé av promemoriorna. NNR fragar sig exempelvis hur



forslagen kommer att paverka svenska foretags konkurrensférméga nar géller att kdpa in
tjanster fran utlindska néringsidkare.

En nackdel med forslaget som inte har uppmirksammats i promemorian fran 2017 &r att
personer som arbetar tillfalligt i Sverige kan fa vénta lange pa att fa tillgang till svenska
socialforsdkringsformaner. Forsdkringskassan har som mal att handldgga drenden inom fyra
manader men NNR har forstatt att det ibland tar vésentligt langre tid. Att utlindska foretag
kommer att tvingas betala for socialforsékringar for sina anstdllda som utfor tjdnster i Sverige,
utan att dessa anstdllda far motsvarande forméner, méste tas upp i en komplett
konsekvensutredning.

Nagra kompletteringar av de brister i konsekvensutredningen i promemorian fran 2017 som
uppmérksammats kan NNR inte finna i den nu aktuella promemorian.

Konsekvensanalysen i det nu aktuella kompletterande forslaget &r dven den bristféllig. Det
saknas en beskrivning av gransdragningsproblem som skulle kunna uppstd. Exempelvis ar det
oklart hur l&ngt ett uppehall mellan tva separata femdagarsbesok skulle behdva vara for att
betraktas som tva separata tillfallen.

Den genom de tva promemoriorna sammantagna konsekvensutredningen behdver
kompletteras for att kunna ligga till grund for beslut.

Slutsats

NNR finner att problemformuleringen &r svag och att den sammanslagna
konsekvensutredningen uppvisar brister ndr det giller negativa konsekvenser samt att
oklarheter om tolkningar finns. Mot denna bakgrund avstyrker NNR de forslag som
presenteras i promemorian.
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