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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller férslag om en ny ordning for vissa utlinningar
nir det finns ett hinder som inte dr bestdende mot att verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning. Den nya ordningen omfattar bl.a. utlinningar
som forekommer i sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen (2005:716)
eller som har utvisats pa grund av brott. Syftet dr att skapa forutsattningar
for ett effektivare atervindandearbete och att stirka statens formaga att
hantera individer som utgdr ett hot mot den allménna ordningen eller
sakerheten och som under viss tid inte kan avldgsnas fréan landet. Forslagen
innebér bl.a. att

verkstélligheten som huvudregel skjuts upp (inhiberas) i stéllet for att
utldnningen beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstand,

utldnningen far aldggas anmélningsskyldighet och samtidigt férbjudas
att ldmna ett vistelseomrade (omradesbegrinsning),

den som bryter mot anmilningsskyldighet eller omradesbegransning
kan domas till fangelse i hogst ett ar,

utldnningen tilldelas en boendeplats pa ett av Migrationsverkets
boenden och ska som huvudregel bo enbart dir for att ha ritt till
ekonomiskt bistdnd, och

utldnningens rétt att arbeta och tillgang till valfardsforméner
begrénsas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:145

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

8.

9.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av verkstélligheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2008:344) om hélso- och sjukvéard at asylsokande m.fl.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2025:729) om andring i skollagen (2010:800).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

socialtjanstlagen (2025:400).



Prop. 2025/26:145 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om bistand till vissa utlanningar
vid inhibition av verkstélligheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller bistand till utlanningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlanningslagen (2005:716).

2 § Vidtillimpningen av denna lag géller foljande bestimmelser i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

1. 2 § forsta stycket om Migrationsverkets ansvar,

2.2§ andra stycket och 3§ andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3. 4-7 §§ om sysselséttning,

4. 15 § om betalning av skéligt belopp till Migrationsverket i vissa fall,

5. 20 § om ritt att fora talan,

6. 21 § om delgivning, och

7. 24 § om tystnadsplikt.

Registrering hos Migrationsverket

3§ Migrationsverket ska registrera en utlinning som avses i1 §.

Riitt till bistand

4§ Migrationsverket ansvarar for att bistdnd ldmnas enligt 5 och 6 §§.

58§ En utlinning som avses i 1 § och som inte dr ett ensamkommande
barn ska tilldelas en plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Migrationsverket ska infor tilldelningen ge Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen tillfdlle att ldmna synpunkter pa boendeplatsens
lamplighet. Det géller dven vid byte av tilldelad plats.

6 § Enutlinning som avsesi | § och som saknar egna medel har rtt till
bistdnd for sin dagliga livsforing (dagerséttning) och till sérskilt bistand
for annat angeldget behov (sérskilt bidrag), om de villkor som anges i 3, 7
och 8 §§ dr uppfyllda. For ensamkommande barn géller dock endast
villkoreti 3 §.

7§ En utldnning har ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt 6 §
endast under forutséttning att utlainningen bor enbart pa det boende dar han
eller hon har tilldelats en plats enligt 5 §.

6 Forsta stycket géller inte for en utlinning som



1. med hénsyn till sina familjeforhallanden har sérskilda skél att inte bo  Prop. 2025/26:145
pa en tilldelad boendeplats, eller

2. med hénsyn till sina personliga forhallanden i 6vrigt har synnerliga
skdl att inte bo pa en tilldelad boendeplats.

8§ En utlinning som inte bor pa en tilldelad boendeplats enligt 5 § ska
hélla Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress.

En utldnning som har skél att inte bo pé tilldelad boendeplats enligt 7 §
andra stycket men som inte haller Migrationsverket underrittat om sin
bostadsadress saknar rétt till dagersattning och sarskilt bidrag. Detsamma
géller om utldnningen inte senast inom en vecka fran byte av bostad
underréttar Migrationsverket om sin nya bostadsadress.

Andra stycket giller inte om utldnningen visar att underlatenheten &r
urséktlig.

9§ Dagersittning enligt 6 § far séttas ned helt eller delvis for en
utlinning som fyllt 18 & om han eller hon utan giltigt skdl végrar
medverka till en atgird som ar nédvéndig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstéllas nér verkstéllighetshindret upphor.

Nedsittning som sker delvis far inte avse den del av erséttningen som &r
avsedd att ticka utgifter for utlainningens egen mathéllning. Nedséttning
far ske helt endast om fri kost ingdr i en erbjuden plats pd ett av
Migrationsverkets boenden.

10 § En utlinning som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstillas nér verkstéllighetshindret upphor har
inte ratt till dagerséttning eller sérskilt bidrag.

Tvangsatgirder

11§ Migrationsverket far undersdka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som en utldnning disponerar pa ett av Migrationsverkets
boenden, om det kan misstidnkas att utlinningen inte bor enbart pa boendet
och undersokningen behdvs for att kunna bedéma om utldnningen
uppfyller villkoret for dagersittning och sérskilt bidrag i 7 § forsta stycket.

Undersokningen ska genomforas i nérvaro av ett vittne. All den hinsyn
som omstidndigheterna medger ska iakttas.

12§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behovs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebar
att en utldnning ska lamna sin plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Overklagande av beslut

13§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut att anvisa en kommun att
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ordna boendet for ensamkommande barn enligt 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och om tilldelning av
boendeplats enligt 5 § forsta stycket denna lag far dock inte dverklagas.
Migrationsverkets beslut far overklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets utlanningen vistades nér beslutet fattades.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

14§ Beslut i friga om bistind enligt denna lag giller omedelbart. Aven
beslut om att genomfora en undersdkning enligt 11 § giller omedelbart.

Riitt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunder
for berdkning av de belopp som avsesi2 § 4 och 6 § samt foreskrifter om
i vilka fall sérskilt bidrag far beviljas.

16 § Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran denna lag, om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfoér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Bestimmelser i andra lagar

17 § For en utldnning som avses i 1 § finns sérskilda bestimmelser i

1. 5 kap. 3 § socialforsdkringsbalken,

2.7a§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3.4-6 §§ lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.,

4. 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800),

5.3 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare, och

6. 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400).

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.



2.2 Forslag till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5kap. 3 § socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
38!

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under
langre tid 4n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géiller dock inte
om synnerliga skél talar mot det.

En utldnning som har ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt hir. Detta géller
dock inte, om utldnningen har beviljats en flyktingstatusfoérklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlénningslagen.

En utldnning som har meddelats
ett  beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utldnningslagen ska
inte anses vara bosatt hdr.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ér.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

! Senaste lydelse 2024:694.
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23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7a§!

En utldnning som har ett uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) har inte rétt till insatser enligt denna lag.

En utldnning som har meddelats
ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utlinningslagen har
inte rdtt till insatser enligt denna
lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.
2. De nya foreskrifterna géller inte 1 friga om insatser som har beslutats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2024:695.



2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Hiarigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

lag§'

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte bor pé ett
asylboende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en virdnadshavare
som har uppehallstillstand.

Utlanningar som ir medborgare i nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal
for det.

Utldanningar som avses i 1§ forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstdind och vars ritt till bistand enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen om de ansoker om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller ansdker om ett nytt tillstind med stod av ndgon
bestammelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstaind for studerande pa
gymnasial nivé och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gilla.

En utlinning som vistas hidr med stod av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utlinning for vilken en
ansdkan om ett saddant tillstdnd ar under provning.

For en utlinning som har
meddelats ett beslut om inhibition
av verkstdlligheten enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta  stycket  utldnningslagen
gdller den hdr lagen endast i den
utstrdckning som framgdr av 2 §
lagen (2026:000) om bistand till
vissa utldnningar vid inhibition av
verkstdlligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

! Senaste lydelse 2025:57.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
12§

Bistand enligt lagen (1994:137) Bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande om mottagande av asylsdkande
m.fl. &r skattefria. m.fl. och lagen (2026:000) om

bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstdlligheten #&r
skattefria.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.



2.6 Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 och 7 §§, 5 kap. 11, 18 och 20 §§, 9 kap. 5§, 12 kap.
14 a,16 b, 18 och 20 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 11 §, 16 kap. 6 och 11 §§
och 18 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., elva nya paragrafer,
12 kap. 16 e—16 g§§ och 17a-17¢§§, 14kap. 4d och 10a §§ och
20 kap. 1 a §, och nérmast fore 14 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehéll, vissa definitioner och allménna bestdmmelser
(1 kap.),

—villkor for att en utldnning ska fé resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— uppehaéllsstatus, uppehallsrdtt och bevis for grinsarbetare som
kompletterar bestimmelserna i uttrddesavtalet mellan Forenade
kungariket och EU (3 b kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehéllstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstand for sédsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— anmdlningsskyldighet och
omrddesbegrdnsning  for  vissa
utldnningar (9 a kap.),

— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlénning som hélls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

! Senaste lydelse 2020:939.
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— handlaggningen av drenden hos fOrvaltningsmyndigheterna

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§
Sakerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dér Sékerhetspolisen av
skél som ror Sveriges sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén

sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
—att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslés eller att en utlannings uppehéllstillstdnd eller arbetstillstdnd ska

aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlinnings

statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument,

—att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en
utlinnings  frdmlingspass  ska
aterkallas, eller

—att en utldnnings ansdkan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utldnnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas.

Ett d&rende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b § dr ett sdkerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller

2 Senaste lydelse 2024:28.

—att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en
utlinnings  frdmlingspass  ska
aterkallas,

—att en utldnnings ansdkan om
stdllning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utldnnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas, eller

— att en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pa grund av
brott inte ska meddelas ett beslut
om inhibition av verkstdilligheten
eller beviljas ett uppehallstillstind
enligt 12 kap. 16 e§ eller att ett
beslut om inhibition av
verkstdilligheten ska upphdvas for
en sddan utldnning enligt 12 kap.
17d 3.

Ett &rende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b§ ar ett sikerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller



utvisning har fattats i ett utvisning har fattats 1 ett

sdkerhetsdrende. sikerhetsdrende. Detsamma gdller
ett drende hos Migrationsverket om
prévning enligt 12 kap. 17 a, 17 b,
17 c eller 17d§, om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats
i ett sdkerhetsdrende.

5 kap.
11§°
Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstalls.

Uppehallistillstand enligt forsta
stycket far dock inte beviljas en
utlinning  som  omfattas  av
bestimmelserna i 12 kap. 17 a §.

18 §*

En utlinning som vill ha uppehallstillstind i Sverige ska ha ans6kt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstillstind hér som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehallstillstind avser f6rldngning av ett
tidsbegréansat uppehéllstillstind som beviljats en utldnning med stod av 3
eller3ag,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skédligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med st6d av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor &r uppfyllda:

a) utlinningen ansdoker om forlingning av ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlénningen har ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind for att bedriva

3 Senaste lydelse 2021:765.
4 Senaste lydelse 2025:225.
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nédringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

c¢) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller
5 b kap. 3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoidng
eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstdnd
enligt 5bkap. 1, 2,4, 7 eller 8 §,

10. utlanningen har ritt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlénningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare
forutsédttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind enligt 9§, om ansékan avser ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och
18-20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, /6 e,
16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

20 §°
Beslut om uppehéllstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehéllstillstand for en
utldnning som av allmén domstol
har utvisats pa grund av brott. Om
Migrationsverket finner att en
sddan utlinning bor Dbeviljas
uppehallstillstand  enligt 12 kap.

° Senaste lydelse 2013:648.

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehéllstillstaind for en
utldnning som av allmén domstol
har utvisats pa grund av brott. Om
Migrationsverket finner att en
sddan utlinning bor Dbeviljas
uppehallstillstaind enligt 12 kap.



16 b §, ska verket inte besluta i
drendet utan med ett eget yttrande

lamna Over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas.

16 b § eller 16 e§ andra stycket,
ska verket inte besluta i drendet
utan med ett eget yttrande ldmna

over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas.

Beslut om uppehallstillstdnd far ockséd meddelas av Regeringskansliet.

9 kap.

Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas, far den
verkstéllande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar  till  dess
beslutet kan verkstéllas.

58§

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas, far den
verkstéllande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ till  dess
beslutet kan verkstillas. Det gdller

dven under den tid det finns ett
beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket.

9 a kap. Anmiélningsskyldighet och omriadesbegrinsning
for vissa utlinningar

Forutsittningar for anmélningsskyldighet och omridesbegrinsning

1§ En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket far alaggas en skyldighet att anmaila sig hos Migrationsverket eller
Polismyndigheten (anmilningsskyldighet), om det finns en risk att han
eller hon avviker eller pa annat sitt hindrar verkstélligheten.

Ett beslut om anmélningsskyldighet far forenas med ett férbud att lamna
ett vistelseomrade (omradesbegransning). Omradesbegransningen fér inte
avse ett mindre vistelseomrade dn en kommun.

Ett beslut om anmilningsskyldighet blir gidllande ndr utldnningen har
delgetts beslutet.

Innehallet i ett beslut

2§ I ett beslut om anmilningsskyldighet ska det anges néar utldnningen
ska anmila sig hos Migrationsverket eller Polismyndigheten och var
skyldigheten ska fullgoras.

Om beslutet innehaller en omradesbegransning ska det dven anges vilket
vistelseomrade som utldnningen forbjuds att 1dmna.

I beslutet ska ocksd anges den pafoljd som brott mot
anmailningsskyldigheten eller omradesbegrédnsningen kan medfora enligt
20 kap. 1 a §.
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3§ Ett beslut om anmilningsskyldighet ska prévas pd nytt enligt 1 §
senast inom ett ar frén beslutet.

Om utldnningen fortfarande ska vara &lagd anmélningsskyldighet ska ny
provning fortlopande goras senast inom samma tid.

4 § Varje ny provning av ett beslut om anmélningsskyldighet ska foregés
av en muntlig férhandling, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Muntlig férhandling ska genomforas av den myndighet som beslutar om
atgirden.

For den muntliga forhandlingen géller 13 kap. 4-8 §§.

Upphiivande och upphérande

5§ Ett beslut om anmélningsskyldighet ska omedelbart upphivas helt
eller delvis, om det inte langre finns skél for beslutet.

6 § Ett beslut om anmilningsskyldighet upphor att gélla om

1. det inte ldngre finns ndgot beslut om inhibition av verkstélligheten,
eller

2. det inte provas pa nytt inom foreskriven tid.

Andrade forhallanden

78§ Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skél for det far ett
beslut om anmaélningsskyldighet dndras, utan att ny provning enligt 3 §
behover ske, om dndringen innebér att

1. anmélningsskyldigheten ska fullgdras pa annan tid eller plats,

2. antalet anmélningstillfdllen ska minskas, eller

3. vistelseomrédet ska utokas.

Tillfilliga ldttnader

8§ Tillfalliga ldttnader av  villkoren i ett Dbeslut om
anmaélningsskyldighet far beviljas pa ansdkan av utldnningen, om det finns
sirskilda skdl. En ansokan ska vara skriftlig och innehélla skélen for
ansokan.

Delgivning

9§ Beslut enligt 1 och 7 §§ ska delges utldnningen. Delgivning fér inte
ske enligt 3438 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Beslutande myndighet

10 § Beslutenligt detta kapitel meddelas av den myndighet som ansvarar
for att verkstélla det beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats
utldnningen.



12 kap.
14 a§°

Migrationsverket far ldmna over
ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behdvas for att verkstélla beslutet.

Migrationsverket far ldmna over
ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behovas for att verkstélla beslutet.
Ett sddant overldmnande far ske
dven om det finns ett beslut om
inhibition av verkstdilligheten enligt
17ag§  forsta  stycket, om
Polismyndigheten samtycker till
det.

Polismyndigheten far dterldmna ett drende enligt forsta stycket, eller
Overldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migrationsverket om

verket samtycker till det.

Ett drende enligt 14 § tredje stycket 3 far dock inte Overldmnas till
Migrationsverket om utldnningen é&r eller har varit foremal for provning i

ett sikerhetsdrende.

Polismyndigheten far dverlamna ett drende enligt 14 § tredje stycket 2
eller 3 till Sakerhetspolisen, om Sakerhetspolisen begéir det och
utlanningen &r eller har varit foremal for provning i ett sikerhetsdrende.

166§’

I fraga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,  efter
Migrationsverkets  stéllningstag-
ande i drendet, bevilja uppehalls-
tillstand och arbetstillstind om det

I frdga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far, om det finns ett bestdende
hinder mot att beslutet om utvisning
verkstdlls, en migrationsdomstol
eller  Migrationsoverdomstolen,
efter Migrationsverkets stéllnings-
tagande 1  &rendet, bevilja
uppehallstillstind och arbetstill-
stdnd. Detta gdiller om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstills,

2. finns anledning att anta att det

avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skil.

¢ Senaste lydelse 2024:28.
7 Senaste lydelse 2021:765.

2. finns anledning att anta att det
avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3. finns medicinska hinder.

Prop. 2025/26:145

19



Prop. 2025/26:145

20

Vid beddmningen enligt forsta

stycket 4
beaktas:

ska foljande sarskilt

Uppehdllistillstand och arbets-
tillstand far ocksa beviljas om det
finns  synnerliga  skdl.  Vid
bedéomningen av om det finns
synnerliga skdl ska foljande sarskilt
beaktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utlanningens skdtsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hélsotillstdnd och levnadsforhéllanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att
utldnningen &r flykting enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2§ géller d4ven det som anges i Skap. 1§. Om ett
internationellt organ, som har behdrighet att préva klagomal fran enskilda,
funnit att en allmén domstols beslut om utvisning pé grund av brott i ett
enskilt drende strider mot ett svenskt konventionsatagande géller dven det
som anges i 5 kap. 4 §.

16eg§

I fraga om den som av allmdn
domstol har utvisats pd grund
av brott ska, om det finns ett
hinder som inte dr bestdende
mot att  beslutet om  utvisning
verkstdlls, en migrationsdomstol
eller  Migrationsoverdomstolen,
efter Migrationsverkets stdillnings-
tagande i drendet, besluta om
inhibition av verkstdlligheten.

Om det finns synnerliga skdl far
utlinningen  istdllet  beviljas
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
och arbetstillstand.  Uppehdalls-
tillstandet ska gdlla i hogst sex
mdnader. Utvisningsbeslutet far
inte  verkstillas  medan  ett
uppehallstillstdand gdller.

16§

Ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten som har meddelats
enligt 16 e§ forsta stycket ska
prévas  pd nytt av  en
migrationsdomstol enligt 16e§
inom ett dr fran beslutet.

Migrationsverket ska senast en
mdnad innan den tidsfrist som
anges i forsta stycket loper ut, med
ett eget yttrande, oOverldimna
drendet till migrationsdomstolen
for en ny provning.



Sd ldnge ett sddant beslut gdller
ska en ny prévning av beslutet
fortlopande géras inom samma tid.

l6g§
Om en utldnning har beviljats ett

tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
enligt 16 e § andra stycket ska, ndr
tillstandet loper ut, en ny prévning
géras av en migrationsdomstol
enligt 16 e §.

Migrationsverket ska senast en
mdnad innan tillstandet I6per ut,
med ett eget yttrande, éverlimna
drendet till migrationsdomstolen
for en ny prévning.

17a§

Om det finns ett hinder, som inte
dr  bestaende, mot att et
avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdills ska Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen, besluta om
inhibition av verkstdlligheten, om

1. utldnningen forekommer i ett
sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 §,

2. utldnningen dr utesluten fran
att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehovande,

3. utlinningen  har  vdgrats
flyktingstatusforklaring,

4. utldnningen utgor ett hot mot
allmdn ordning eller sikerhet, eller

5.det i ovrigt finns sdrskilda
omstdindigheter  hdnférliga  till
utldnningens  levnadssdtt  som
motiverar det.

Om det finns synnerliga skdl far
utldnningen i stdllet beviljas ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand.
Uppehalistillstandet ska gdlla i
hogst ett dr.

17b§
Migrationsverket ska prova ett
beslut om inhibition av

verkstdlligheten som har meddelats
enligt 17 a § forsta stycket pa nytt
enligt 17 a § inom ett dr fran det att
beslutet om  awvisning  eller
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8 Senaste lydelse 2021:765.

utvisning fick laga kraft eller, om
beslutet ~ om  inhibition  av
verkstdlligheten har meddelats vid
en senare tidpunkt, inom ett dr fran
den dag da beslutet om inhibition
av verkstdlligheten meddelades.

Sd linge ett beslut om inhibition
av verkstdilligheten gdller, ska
Migrationsverket fortlopande
préva beslutet pd nytt senast inom
ett ar fran den dag dd det senaste
beslutet ~ om  inhibition  av
verkstdlligheten meddelades.

17¢c§

Om en utldnning har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
enligt 17a§ andra stycket ska
Migrationsverket, ndr tillstandet
loper ut, gora en ny provning enligt
17 ay.

17d§

Migrationsverket ska omedelbart
upphdva ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten som har meddelats
enligt 16 e§ forsta stycket eller
17 a § forsta stycket, om det inte
ldngre finns skdl for beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket
gdller omedelbart.

17eg§

Om ndgon annan myndighet dn
Migrationsverket dr verkstdillande
myndighet ska den myndigheten, sa
linge ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten som har meddelats
enligt 16 e§ forsta stycket eller
17a§ forsta stycket gdller,
omedelbart underrdtta Migrations-
verket om det finns skdl att upphdva
beslutet.

18 §8
Migrationsverket far bevilja uppehéllstillstdind om det i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omstdndigheter som innebar att



1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt forsta stycket 3 d&ven om de
omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sarskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas frén sin forédlder sirskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstdnd pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 14 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle

ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.
Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Forsta—fidrde styckena giller
inte for en utlinning som omfattas
av bestimmelserna i 17 a §.

20 §°

Om det i ett drende som avser en
allmén domstols beslut om
utvisning pé grund av brott kommer
fram sadana skdl som anges i
16 b §, ska Migrationsverket inte
fatta beslut i drendet utan med ett
eget yttrande ldmna Gver detta till
den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut i frdga om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas. I ett sddant drende far

Om det i ett drende som avser en
allmén  domstols beslut om
utvisning pé grund av brott kommer
fram s&dana skil som anges i 16 b
eller 16 e §, ska Migrationsverket
inte fatta beslut i drendet utan med
ett eget yttrande lamna Gver detta
till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut i fraga om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas. I ett sddant drende far

Migrationsverket ~ besluta ~om  Migrationsverket  besluta  om
inhibition. inhibition.

13 kap.

10 §IO

Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser
— uppehallsritt,
— resedokument,
— uppehallstillstand,
— arbetstillstand,
— statusforklaring,

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,

? Senaste lydelse 2013:648.
10 Senaste lydelse 2025:793.
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— forléngning eller upphdvande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt,
— kroppsvisitation, eller
— rumsvisitation.

— inhibition av verkstdilligheten,
— anmdlningsskyldighet,

Vid beslut i friga om nationell visering far skélen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utlénning har dock alltid rétt till motivering av
ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gar utldnningen emot
och utlinningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller

omfattas

av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

14 kap.

4dy§

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 17 a § forsta stycket
eller 17d§ far overklagas till en
migrationsdomstol.

Anmdlningsskyldighet

10a§

Beslut av  Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen eller Migrations-
verket om anmdlningsskyldighet
enligt 9akap. 1 eller 7§ far
overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma
gdller om en ansckan om tillfilliga
ldttnader enligt 9 akap. 8§ helt
eller delvis avslds.

Beslut enligt forsta stycket far
overklagas  sdrskilt och utan
begrinsning till viss tid.

11 §11

Migrationsverkets beslut i ett
sikerhetsdrende far overklagas av
Sékerhetspolisen 1 frdga om
avvisning, utvisning, uppehélls-
tillstdnd, arbetstillstand, statusfor-
klaring, resedokument, fraimlings-
pass, stillning som varaktigt bosatt,
forvar, uppsikt och upphévande av
ett beslut om avvisning eller

! Senaste lydelse 2025:225.

Migrationsverkets beslut i ett
sikerhetsdrende far overklagas av
Sékerhetspolisen i frdga om
avvisning, utvisning, uppehalls-
tillstdnd, arbetstillstand, statusfor-
klaring, resedokument, framlings-
pass, stillning som varaktigt bosatt,
inhibition av verkstdlligheten enligt
12 kap. 17 a § forsta stycket eller



utvisning med stod av 12 kap. 16 §
andra stycket.

17dg, forvar, uppsikt och
upphdvande av ett beslut om
avvisning eller utvisning med stod
av 12 kap. 16 § andra stycket.

16 kap.
6 §12

I ett mal om avvisning ar Migrationsverket motpart till utlinningen.
Detsamma géller i ett mal om &terreseforbud dér beslut meddelats av
Polismyndigheten i samband med ett beslut om avvisning.

Nir ett beslut i ett sikerhetsdrende dverklagas ar sdvil Migrationsverket
som Sdkerhetspolisen motparter till utlainningen vid handldggningen i
migrationsdomstolen och i Migrationsdverdomstolen.

I ett mal om uppehallstillstand
for den som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om
upphdvande av ettt  sddant
utvisningsbeslut, ar Migrations-
verket och, i frdga om ett
sdkerhetsdrende, Sikerhetspolisen
motparter till utlinningen vid
handldggningen i  migrations-
domstolen och i Migrationséver-
domstolen.

I ett mal om uppehallstillstand for
den som av allmdn domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om
upphdvande av ettt  sddant
utvisningsbeslut, ar Migrations-
verket och, i frdga om ett
sékerhetsdrende, Sakerhetspolisen
motparter till utlinningen vid
handldggningen i  migrations-
domstolen och i Migrationséver-
domstolen. Detsamma giller i ett
mdl i fraga om inhibition av

verkstdilligheten  enligt 12 kap.
16 e § forsta stycket.
11 §13

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationsdverdomstolen.

Vid overklagande av  en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krivs dock inte

provningstillstind.  Provningstill-
stand krdvs inte heller vid
overklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4kap. 2§ efter Overlimnande

enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

12 Senaste lydelse 2017:22.
13 Senaste lydelse 2021:765.

Vid  overklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krivs dock inte
provningstillstdnd.  Provningstill-
stand krdvs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i friga om

1. statusforklaring
uppehéllstillstand som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4kap. 2§ efter Overlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket, eller

2. inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

eller
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Provningstillstand ~ krdvs  inte
heller om migrationsdomstolen i ett
overklagat mal upphdver ett beslut
om inhibition av verkstdlligheten
som har meddelats med stod av
12 kap. 17 a § forsta stycket.

18 kap.
1 §14

Offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlénningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,

om Dbeslut om

inhibition meddelats

av  Migrationsverket, en

migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen eller om ny prévning

beviljats,

4. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det
giller frdga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen
héllits 1 forvar sedan mer &n tre
dagar, och

5. hemsdndande enligt 23 kap.
2 8.

4. anmdlningsskyldighet
9 a kap.,

5. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det
géller frdga om fOrvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utlinningen
héllits i forvar sedan mer &n tre
dagar, och

6. hemsiandande enligt 23 kap.
2 8.

enligt

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas i mal och drenden enligt forsta
stycket 1 och 2 for barn som har ansokt om uppehallstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §,
om barnet saknar vardnadshavare hér i landet. Offentligt bitrdde ska ocksa
forordnas for ett barn som saknar vardnadshavare hér i landet om ny
provning har beviljats barnet.

Offentligt bitrdde ska alltid férordnas for barn som hélls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

20 kap.

lag

Till fingelse i hogst ett dr
eller, om brottet dr ringa, till
béter déms en utldnning som bryter
mot en anmdlningsskyldighet eller
en omrddesbegrdnsning enligt
9 a kap.

I ringa fall ska dtal for brott
enligt forsta stycket inte vickas

14 Senaste lydelse 2021:765.



annat dn om det dr motiverat fran Prop. 2025/26:145
allmdn synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvérd ét asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 46 §§ lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd
at asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2§
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande éldre bestimmelser och
som inte dr folkbokforda hir i landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillféalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stéd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér

i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § utlanningslagen och som
inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av
tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt Skap. 15 eller 15d3§
utldnningslagen.

3.halls i forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § utlainningslagen och som inte
har placerats i kriminalvérdsanstalt,
hikte eller polisarrest,

4.vistas hidr med stod av
tidsbegrénsat uppehéllstillstand enligt
5 kap. 15 eller 15d§

utldnningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt
12 kap. 16eys forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan

verkstillas.

5§

En region ska erbjuda sadana
utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte har fyllt
18 &r, vard i samma omfattning
som erbjuds den som &r bosatt inom
regionen.

En region ska erbjuda sddana
utlinningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och 5 och som inte har
fyllt 18ar, vard i samma
omfattning som erbjuds den som &r
bosatt inom regionen.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska &ven erbjudas
utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 4.

! Senaste lydelse 2022:1007.
2 Senaste lydelse 2019:930.



6§

En  region ska  erbjuda
utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som har fyllt 18 ar,
vard som inte kan ansta,
modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

En  region ska  erbjuda
utlinningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och 5 och som har fyllt
18 ar, vard som inte kan ansti,
modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

3 Senaste lydelse 2019:930.
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2.8
(2010:800)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.
2§
Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den

som inte dr folkbokford hir men som

1. omfattas av 1§ forsta stycket eller 1a§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,
2. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 § utldnningslagen (2005:716),

3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd
av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en
person som tillhor en frimmande
makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses 1 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5.vistas hir utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning.

4. 4r familjemedlem till en
person som tillhoér en frimmande
makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3a

5.vistas hir utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning,
eller

6. har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a§ forsta stycket utldnnings-
lagen.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses i andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon limnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begransningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

! Senaste lydelse 2017:582.



Foérsta stycket gdller inte for en Prop. 2025/26:145

utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utlinningslagen. En
sddan utlinning  ska vid
tilldimpningen av lagen anses som
bosatt i landet endast pd den grund
som anges i andra stycket 6.

3§

De personer som avses i 2§ De personer som avses i 2§
andra stycket 1 och 2 har rétt till andra stycket 1, 2 och 6 har rétt till
utbildning i gymnasieskola och utbildning i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om  anpassad gymnasieskola endast om
de har paborjat utbildningen innan  de har pabdrjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte ratt till de fyllt 18 &r. De har inte rétt till
utbildning i kommunal utbildning i kommunal vuxen-
vuxenutbildning. utbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ritt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola
och, om de pabdrjar utbildningen innan de fyllt 18 &r, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Den éldre lydelsen av 29 kap. 3 § géller for en utlinning som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 6 som har paboérjat utbildning i gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning fore
ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2022:1315. 31
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2.9

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2025:729)

om &dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2025:729) om &ndring i den lagen ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

Féreslagen lydelse

29 kap.

De personer som avses i 2 § andra
stycket 1 och 2 har ratt till
utbildning 1 gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om
de har péaborjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte ratt till
utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra
stycket 1, 2 och 6 har ritt till
utbildning 1 gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om
de har paboérjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte rétt till
utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning
i grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning
i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola och, om de
paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och anpassad

gymnasieskola.



2.10  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare

Héarigenom fOreskrivs att 3§ lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har haft ett
uppehallstillstind som avses i 1 eller 2 § och som inom giltighetstiden for
uppehallstillstindet ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstind som avses i 1
eller 2 §. Om ansodkan avslas géller lagen fram tills beslutet har fatt laga
kraft.

Foérsta stycket gdller inte for en
utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta  stycket  utldnningslagen
(2005:716).

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen
(2025:400)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
2§

Den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. har inte rétt till sddana insatser enligt 11 kap. 1§ eller saddant
ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § som motsvarar formaner enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Han eller hon har inte heller
ratt till ekonomiskt bistdnd for bostadskostnader.

Den som omfattas av lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstdlligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

I§.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i februari 2024 i uppdrag att vervédga och limna forslag
pé en ordning som bl.a. gor det mojligt att skjuta upp verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning, som ett alternativ till att bevilja ett
uppehallstillstdnd, om det finns hinder mot att verkstilla beslutet och
utldnningen utgdr ett sdkerhetshot eller har gjort sig skyldig till allvarlig
eller upprepad brottslighet (Ju2024:B). Uppdraget redovisades i
oktober 2024 genom promemorian Inhibition av verkstélligheten — en ny
ordning for vissa utlinningar vid tillfalliga verkstillighetshinder
(Ds 2024:23). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Justitiedepartementet
(Ju2024/02262). I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
inhibition (bet. 2021/22:SfU28 punkt 10, rskr. 2021/22:387). Av
tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor dterkomma med forslag om
inhibition vid icke bestdende verkstéllighetshinder sa att utvisningen kan
verkstdllas sd snart det inte lingre finns hinder mot verkstilligheten
(bet. 2021/22:SfU28 s.39). Tillkdnnagivandet tillgodoses genom
forslagen i avsnitt 4.2 och 4.3 och ar ddrmed slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets synpunkter som behandlas i
avsnitt 4.2, 4.3, 4.5, 5.1.1, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.6, 6.1, 6.2 och 6.11 samt i
forfattningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen gors dessutom
vissa sprakliga och redaktionella &dndringar. Ikrafttridandet av forslagen
flyttas ocksd fram. Forslaget om senare ikrafttrddande &r
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

Prop. 2025/26:145
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Inhibition av verkstélligheten for vissa
utlanningar vid tillfalliga
verkstillighetshinder

4.1 En mojlighet till uppskjuten verkstéllighet
i stdllet for tidsbegriansade uppehéllstillstand

Regeringens bedomning

Det bor inforas en mdjlighet att skjuta upp verkstélligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut vid hinder mot verkstélligheten som
inte dr bestdende, istillet for att bevilja tidsbegransade
uppehallstillstand.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser &r positiva till eller har inga invindningar mot
inférandet av en mojlighet att skjuta upp verkstélligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut i stéllet for att bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd. Migrationsverket framhaller bl.a. att en sddan ordning
sannolikt medfor en effektivare hantering av dtervindande och att det ar
rimligt att betona att dessa utldnningars vistelse ska vara av tillfallig
karaktir. Aven Polismyndigheten #r positiv till att ett effektivt
verkstillighetsarbete kan bedrivas i aktuella drenden. Forvaltningsritten i
Luled vélkomnar att man frangér dagens motsigelsefulla ordning dér
utlinningar kan befinna sig i landet med avldgsnandebeslut och
uppehallstillstdnd samtidigt.

Négra remissinstanser har invindningar mot inférandet av en ordning
med uppskjuten verkstillighet. Asylrdttscentrum, Region Norrbotten och
Sveriges advokatsamfund ifrdgasitter om syftet med ordningen, bl.a. att
effektivisera verkstéllighetsarbetet, kan uppnas. Enligt Férvaltningsritten
i Malmé och Sveriges advokatsamfund kan det finnas anledning att
Overvédga en alternativ ordning med tidsbegriansade uppehéllstillstand vid
tillfalliga verkstéllighetshinder for att astadkomma det syfte som
efterstravas.

Forvaltingsritten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund anser att
det finns en risk for att ordningen inte ar forenlig med principen om non-
refoulement enligt EU-rétten.

Skilen for regeringens bedomning
Hinder mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning

En utldnning som uppehaller sig i Sverige men som av olika skil inte har
ratt att vistas i landet far meddelas ett beslut om avvisning eller utvisning
(avldgsnandebeslut). Ett avldgsnandebeslut kan meddelas i den



administrativa processen av Migrationsverket eller av Polismyndigheten Prop. 2025/26:145

och ett beslut om utvisning pa grund av brott kan meddelas
i en brottmalsprocess av allmidn domstol (8 kap. respektive 8 akap.
utldnningslagen).

Nir en frdga om avvisning eller utvisning ska provas ska hinsyn tas till
om utldnningen pd grund av bestimmelser i 12 kap. utldnningslagen
inte kan sindas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder
mot att beslutet verkstélls (8 kap. 7 och 15§§ samt 8akap. 3§
utlinningslagen). I betdnkandet Ett skérpt regelverk om utvisning pé grund
av brott (SOU 2025:54) foreslas dock att allmin domstol inte langre ska
beakta verkstéllighetshinder i samband med provning av frdgan om
utvisning pd grund av brott. Betidnkandet bereds i Regeringskansliet.
Provning av om det finns verkstillighetshinder ska dven goras i samband
med att ett avldgsnandebeslut ska verkstéllas (12 kap. utlénningslagen).

Ett verkstillighetshinder innebdr att ett avldgsnandebeslut inte far
verkstillas. Hindret kan t.ex. besta i att utldnningen vid verkstéllighet av
avlagsnandebeslutet skulle vara i fara att straffas med doden eller utsittas
for tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling, eller
att utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse (12 kap. 1 och 2 §§
utlinningslagen). Bestdimmelserna i 12 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen
ger uttryck for principen om non-refoulement. I EU-rdtten tolkas och
tillimpas denna princip med beaktande av de rittigheter som garanteras i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rattighetsstadga). Enligt principen rdder det ett absolut forbud mot att
avvisa eller utvisa nagon till en stat dér han eller hon 16per en allvarlig risk
att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling (artikel 19.2 i rattighetsstadgan
och artikel 3 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
minskliga  rdttigheterna och  de  grundliggande  friheterna,
Europakonventionen).

Ett verkstillighetshinder kan vidare bestd i att ett avldgsnandebeslut
rorande vissa utldnningar, vid en vépnad konflikt, inte far verkstéllas till
en utldnnings hemland eller till ett land dér utlinningen riskerar att séindas
vidare till hemlandet, om det finns synnerliga skél mot det (12 kap. 3 §
utlinningslagen). Verkstillighetshindren enligt 12 kap. 1-3 §§ utldnnings-
lagen bendmns politiska verkstillighetshinder. Ett avligsnandebeslut
rorande ett ensamkommande barn far dessutom inte verkstillas om inte
den verkstidllande myndigheten har forsékrat sig om att barnet kommer att
tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en
mottagningsenhet vil ldmpad for att ta hand om barn (12 kap. 3a§
utlinningslagen). Ett hinder mot att verkstélla ett avlagsnandebeslut kan
déarutver bestd 1 att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen (praktiska verkstéllighetshinder) eller att
utldnningens sjukdomstillstdind hindrar att avldgsnandet genomfors
(medicinska verkstéllighetshinder).

I svensk rdtt gors det skillnad mellan verkstéllighetshinder som é&r
bestdende och inte bestdende (tillfalliga verkstdllighetshinder). Vad som
ar ett bestdende respektive inte bestdende hinder definieras inte i lag utan
bedomningen gors i varje enskilt drende. I praktiken omfattar tillfalliga
verkstéllighetshinder dven sddana fall dér det skulle strida mot principen
om non-refoulement att verkstélla avlagsnandebeslutet och fall dar det inte
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ar mojligt att forutse nar verkstillighet kommer att kunna ske
(MIG 2018:21).

1 dag beviljas ofta uppehdllstillstand vid tillfdlliga verkstdillighetshinder

Om det finns ett tillféalligt verkstéllighetshinder beviljas utlanningen ofta
ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind. Uppehallstillstdind kan i en sddan
situation beviljas enligt olika bestimmelser i utldnningslagen beroende pa
nér i processen verkstillighetshindret aktualiseras och beroende pa om det
ror sig om ett administrativt avldgsnandebeslut eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott. Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kan
beviljas samtidigt med ett avldgsnandebeslut, om det redan fore ett
administrativt avldgsnandebeslut finns ett tillfalligt verkstdllighetshinder
(5 kap. 11 § utlanningslagen och prop. 2004/05:170 s.283). Om ett
tillfalligt eller bestdende verkstillighetshinder uppkommer forst effer att
ett administrativt avligsnandebeslut har fatt laga kraft beviljar
Migrationsverket normalt uppehallstillstind med stod av 12 kap. 18§
utldnningslagen. Nér det finns hinder att verkstélla allmén domstols beslut
om utvisning pa grund av brott, far uppehallstillstdnd i stillet beviljas med
stod av 12 kap. 16 b § utlanningslagen.

Migrationsverket kan ocksé i vissa situationer vid verkstillighetshinder
skjuta upp verkstilligheten av ett avligsnandebeslut genom att meddela
anstand med verkstélligheten eller besluta om inhibition (bl.a. 8 kap. 20 §
tredje stycket samt 12kap. 13§, 18§ fjarde stycket och 20§
utldnningslagen). Migrationséverdomstolen har dock i ett avgoérande
uttalat bl.a. att mojligheten att forordna om att verkstéllighet inte ska ske
enligt bestimmelserna i 8 kap. 20§ tredje stycket och 12 kap.
utlinningslagen endast tar sikte pd kortare perioder eller tdmligen
kortvariga hinder som kan forvintas upphora inom en tid som kan
berdknas med nagorlunda sdkerhet (MIG 2018:21). Domstolen anser
vidare att det inte utan uttryckligt stod i lag ar lampligt att meddela anstand
med verkstilligheten av ett utvisningsbeslut nir det inte dr mojligt att
forutse ndr en verkstéllighet kommer att kunna ske och att ett tidsbegransat
uppehallstillstand da i stéllet bor beviljas.

Det saknas saledes ett uttryckligt stod for att skjuta upp verkstélligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning under langre tid nér det finns ett
tillfalligt verkstéallighetshinder och beslutande myndigheter &r i en sadan
situation héinvisade till att bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

Det bor inforas en mojlighet att skjuta upp verkstilligheten vid tillfilliga
verkstdillighetshinder

Ett effektivt atervindandearbete dr centralt for att astadkomma en
ansvarsfull och langsiktigt héllbar migrationspolitik. Det dr en given
utgangspunkt att en utldnning som har fatt ett avlagsnandebeslut ska lamna
landet s& snart som mojligt. Sérskilt angeldget ar det att verkstéllighet
kommer till stdnd i drenden som ror utldnningar som inte har rétt att stanna
i Sverige av sdkerhetsskil eller som gjort sig skyldiga till brott eller pa
annat sitt dgnat sig at verksamheter eller beteenden som innebér en risk
for ordning eller sdkerhet. I de fall det finns ett tillfalligt
verkstillighetshinder &r det ocksa viktigt att det gar att verkstilla



avldgsnandebeslutet s& snart hindret har upphort. Den nuvarande
ordningen dir tidsbegrdnsade uppehallstillstand beviljas vid tillfalliga
verkstéllighetshinder ger utldnningar rétt att vistas 1 Sverige under hela
tillstandets giltighetstid. Det innebdr att om hindret upphér kan
verkstéllighet inte ske forrdn giltighetstiden har 16pt ut. Ett
uppehéllstillstind kan visserligen upphdra att gélla i fortid men endast om
det finns grund for att aterkalla tillstdndet (se 7 kap. utldnningslagen). En
sadan 4terkallelseprocess kan ocksa ta tid, beslutet kan 6verklagas och ett
uppehallstillstdnd upphor inte att gélla forrén beslutet om aterkallelse har
fatt laga kraft. Nuvarande ordning inverkar alltsi negativt pa
forutséttningarna att kunna bedriva ett effektivt verkstillighetsarbete.

Ett uppehallstillstdnd ger dartill mojlighet att resa fritt inom EU. Det
géller savél en utlanning som enligt Sdkerhetspolisen bor avldgsnas av skél
som ror Sveriges sikerhet, som en utldnning som ska ldmna landet for att
han eller hon har begétt brott. Det finns uppenbara ordnings- och
sakerhetsaspekter som talar emot att tillata sddana utlénningar att rora sig
fritt inom EU. Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand foérenas dven normalt
med ett arbetstillstand. En rétt att arbeta innebér att utléinningen kan stérka
sin etablering i Sverige genom arbete. En utlinning som beviljas ett
uppehallstillstind pd minst ett ar far déarutdover ta del av alla de
valfardsforméner som andra personer bosatta i Sverige har rétt till. Han
eller hon har i ett sddant fall t.ex. ratt till full hilso- och sjukvéard samt
tandvéard och omfattas i princip av rétten till boséttningsbaserade formaner
enligt socialforsdkringsbalken, som exempelvis barnbidrag, assistans-
ersttning, dldreforsorjningsstdod och bostadsbidrag. En utldnning som &r
bosatt i landet kan &ven under vissa fOrutséittningar ha rdtt att fa
ekonomiskt bistdnd av socialndmnden for sin forsdrjning och for sina
levnadskostnader i 6vrigt. Allt detta trots att vistelsen i Sverige endast dr
tankt att vara tillfdllig och inte syftar till etablering.

Sammanfattningsvis finns starka skil for att inféra en ordning som
mojliggor att verkstilligheten skjuts upp vid tillfalliga verkstéllighets-
hinder for vissa utlinningar, istdllet for att ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd beviljas. Enligt regeringen finns det darfor inte, som
bl.a. Féorvaltningsritten i Malmé framhaller, anledning att Gvervédga en
alternativ ordning med tidsbegransade uppehallstillstind. I stillet &r det,
som Férvaltningsritten i Luled &r inne pa, angeldget att i aktuella fall
atgirda den nuvarande motsigelsefulla ordningen dir utlanningar kan
befinna sig i landet med bade avldgsnandebeslut och uppehallstillstand. 1
motsats till vad bl.a. Sveriges advokatsamfund gor gillande, och i likhet
med vad Migrationsverket och Polismyndigheten for fram, skulle dven en
ordning med uppskjuten verkstillighet skapa forutsittningar for ett
effektivare verkstillighetsarbete ndr verkstdllighetshindret upphdr. En
sadan ordning fortydligar dven att vistelsen for berdrda utlénningar endast
ar tillfallig. Detta ligger ocksa i linje med riksdagens tillkénnagivande om
att det ska vara mojligt att inhibera utvisningsbeslut vid icke bestaende
verkstéllighetshinder sa att utvisningen kan verkstillas s& snart det inte
langre finns hinder mot verkstilligheten (bet. 2021/22:SfU28 punkt 10,
rskr. 2021/22:387). I sammanhanget kan dven ndmnas att en motsvarande
mojlighet att skjuta upp verkstilligheten av ett utvisningsbeslut finns for
kvalificerade sékerhetsidrenden som handlidggs enligt lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar, LSU.
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Det dr forenligt med EU-rdtten att infora en ordning med uppskjuten
verkstdllighet

En utldnning som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning omfattas
av atervindandedirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna). Enligt artikel 5 1 direktivet ska
medlemsstaterna respektera principen om non-refoulement ndr de
genomfor direktivet. EU-domstolen har i ett mal uttalat att artikel 5 i
atervandandedirektivet utgér hinder for att anta ett beslut om atervéindande
med avseende pa en tredjelandsmedborgare nér det ar utrett att det enligt
principen om  non-refoulement &r  uteslutet att avldgsna
tredjelandsmedborgaren till det aktuella mottagarlandet under obestimd
tid (dom AA, C-663/21, EU:C:2023:540). Domen ger alltsa uttryck for att
behorig nationell myndighet inte far fatta ett beslut om avvisning eller
utvisning om det — redan i samband med att myndigheten dverviger sddant
beslut — &r utrett att det enligt principen om non-refoulement &r uteslutet
att verkstélla beslutet under obestimd tid. EU-domstolen har dock i en
tidigare dom gett uttryck for det motsatta, ndmligen att direktivet inte
hindrar att beslut om avvisning eller utvisning fattas i den situationen
(dom Westerwaldkreis, C-546/19, EU:C:2021:432, punkt 57-59). Mot
denna bakgrund uppstdr frdgan om det dr mojligt att fatta ett
avldgsnandebeslut nir det enligt principen om non-refoulement finns
hinder mot verkstéllighet. Fragan &r av betydelse eftersom en ordning med
uppskjuten verkstélligheten kraver att det finns ett avldgsnandebeslut vars
verkstillighet kan skjutas upp.

Som framgér kan ett tillfalligt verkstéllighetshinder i svensk ritt besta i
att det skulle strida mot principen om non-refoulement att verkstilla ett
avldagsnandebeslut. Enligt nuvarande regelverk meddelas en utldnning som
inte har rétt att vistas hdr, men dir det finns ett tillfdlligt
verkstéllighetshinder, i regel ett administrativt avldgsnandebeslut och
beviljas samtidigt ett tidsbegransat uppehéllstillstind med stéd av 5 kap.
11 § utldnningslagen. Det tidsbegrinsade uppehallstillstindet bestdms
normalt till ett &r. Det innebér att den beddmning som gors i samband med
ett sddant beslut stricker sig ett r framat i tiden. Innan det tidsbegriansade
uppehéllstillstandet 16per ut har utlainningen mgjlighet att p& nytt ansoka
om uppehéllstillstaind och anfora att verkstéllighetshindret bestar. En ny
beddmning av verkstéllighetshindret och dess formodade varaktighet
kommer da att goras.

Enligt promemorian kan dven en reglering om uppskjuten verkstéllighet
utformas pa ett sitt som ar forenligt med EU-rétten. I normalfallet dr det
forenat med betydande svérigheter att i samband med ett
avliagsnandebeslut konstatera om det enligt principen om non-refoulement
ar uteslutet att verkstilla beslutet under obestdmd tid. I ménga fall gér det
dock att uttala sig om att ett hinder, som inte dr bestaende, i vart fall kan
antas bestd under det ndrmaste aret. Med den utformning av regleringen
om uppskjuten verkstéllighet som regeringen foreslar ska en bedémning
av varaktigheten av tillfdlliga hinder ske for en bestdmd tid om langst ett
ar framat och forenas med en skyldighet for behorig myndighet att med
regelbundna intervaller prova uppskjutandet pa nytt (se avsnitt 4.5). Det



kan dé i samband med att ett avldgsnandebeslut dvervigs inte anses utrett
att det &r uteslutet med en verkstéllighet under obestdmd tid. Med en sadan
ordning kommer dartill ett avldgsnandebeslut dven i fortsittningen aldrig
fa verkstéllas om det i det enskilda fallet skulle strida mot principen om
non-refoulement.

Majligheten att skjuta upp verkstilligheten kommer vidare bara gélla
om verkstillighetshindret inte beddms vara bestdende. Om myndigheten
bedomer, nir ett avldgsnandebeslut dvervigs, att hindret dr bestdende far
uppehallstillstdnd under vissa forutséttningar beviljas med stdd av 5 kap.
6 § utldnningslagen. Nagot beslut om avvisning eller utvisning fattas alltsa
inte i de fallen.

Vidare foljer av artikel 9.1 a i dtervindandedirektivet att en medlemsstat
ska skjuta upp verkstélligheten av ett avlagsnande om det strider mot
principen om non-refoulement. En medlemsstat far enligt artikel 9.2 i
direktivet dven skjuta upp verkstélligheten av ett avlagsnande under en
lamplig tidsperiod med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet,
t.ex. med hénsyn till tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska
tillstand eller tekniska omstdndigheter. Det innebér att om saddana hinder
mot att verkstdlla ett avldgsnandebeslut uppkommer forst efter att
avldgsnandebeslut meddelats ska eller fir medlemsstaterna skjuta upp
verkstilligheten enligt atervdndandedirektivet (dom Ararat, C-156/23,
EU:C:2024:892).

Sammanfattningsvis anser regeringen, dven med beaktande av vad
Férvaltningsrdtten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund anfor, att den
utformning av regleringen om uppskjuten verkstillighet som regeringen
foreslar dr forenlig med EU-rétten. Det kan i detta sammanhang dven
noteras att Europeiska kommissionen har lamnat forslag till ny EU-
forordning om inrdttande av ett gemensamt atervdndandesystem,
COM(2025) 101 final, 2025/0059 (COD). Till f6ljd av det foreslar
kommissionen att atervdindandedirektivet upphédvs och drar tillbaka sitt
forslag till omarbetat atervdndandedirektiv, COM(2018) 634 final,
2018/0329 (COD). Av forslaget till ny EU-forordning foljer att
verkstilligheten av ett avligsnandebeslut dven i fortsdttningen ska skjutas
upp om det skulle strida mot principen om non-refoulement. Vidare
foreslas det bl.a. att beslutet om att skjuta upp verkstilligheten ska ses 6ver
regelbundet, minst var sjétte ménad (artikel 14).

Migrations- och asylpakten

Under véren 2024 antog Europaparlamentet och radet tio réttsakter om
migration och asyl (fortsdttningsvis migrations- och asylpakten). Tva av
de rittsakter som ingdr 1 migrations- och asylpakten &r
asylprocedurforordningen och skyddsgrundsférordningen (Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i
unionen och om wupphdvande av direktiv 2013/32/EU  samt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj
2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om
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andring av rédets direktiv 2003/109/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU). EU-férordningarna
ar bindande och direkt tillimpliga fér medlemsstaterna. Forordningarna
ska borja tillimpas fran och med den 12 juni 2026. Det innebar alltsé att
bl.a. forfarandet for och provningen av internationellt skydd i stillet
kommer att folja direkt av  asylprocedurforordningen och
skyddsgrundsforordningen. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med
att ta stéllning till behovet av anpassningar av svensk rétt i forhéllande till
rittsakterna i migrations- och asylpakten.

I asylprocedurforordningen och skyddsgrundsforordningen, och andra
rittsakter inom ramen for migrations- och asylpakten, anvénds i vissa fall
andra uttryck 4n de som forekommer i bl.a. utlinningslagen och
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. I férordningarna
anvands t.ex. uttrycken internationellt skydd, sokande av internationellt
skydd, subsididrt skyddsbehévande, och beslut om dtervindande 1 stéllet
for begreppen asyl, asylsokande, alternativt skyddsbehévande och beslut
om avvisning eller utvisning som anges i1 nationell lagstiftning. Nar de
begrepp som anges i nationell lagstiftning anvidnds ovan och nedan eller
nér det hinvisas till bestimmelser i bl.a. utlinningslagen omfattar det i
tillimpliga delar dven motsvarande uttryck och bestimmelser i
migrations- och asylpakten.

4.2 Inhibition av verkstilligheten som huvudregel
for vissa utldnningar

Regeringens forslag

Om det for vissa utldnningar finns ett hinder, som inte r bestaende, mot
att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills ska som huvudregel
ett sdrskilt beslut om inhibition fattas, bendmnt irhibition av
verkstdlligheten. Om det finns synnerliga skl far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd och arbetstillstand i stillet beviljas.

Ett tidsbegransat uppehallstillstaind som beviljas vid synnerliga skal
ska, for en utldnning som har utvisats pa grund av brott, gélla i hogst
sex manader. Tillstandstiden for Gvriga utldnningar ska vara hogst ett
ar.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska inte fa verkstillas medan
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand géller.

En utlinning som omfattas av ordningen med inhibition av
verkstélligheten ska inte kunna beviljas ett uppehallstillstaind med stod
av 5 kap. 11 §, 12 kap. 16 b eller 18 § utldnningslagen.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds att kravet for att bevilja tidsbegrénsat
uppehallstillstand ska bendmnas sdrskilda skil. I promemorian foreslas
dven att det i befintliga paragrafer om tidsbegrédnsat uppehéllstillstand i



vissa fall ska inforas upplysningar om bestimmelser om inhibition av Prop. 2025/26:145

verkstélligheten.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna — déribland samtliga forvaltningsdomstolar,
Migrationsverket, Polismyndigheten — &r positiva till eller har inga
invindningar mot forslagen.

Nagra remissinstanser, bl.a.  Asylrdttscentrum och  Sveriges
advokatsamfund, avstyrker eller har invdndningar mot fOrslaget.
Asylrittscentrum anser att begreppet uppskjutande av verkstillighet bor
anvindas i stillet for inhibition av verkstélligheten for att anpassa det till
EU-ritten. Aven Svenska Roda Korset stiller sig frigande till om
rattsfiguren inhibition dr den ldmpligaste 10sningen att anvénda i den
avsedda situationen.

Flera remissinstanser, déribland Asylrittscentrum och Svenska Roda
Korset, dr positiva till att det fortsatt ska vara mojligt att bevilja
tidsbegréansat uppehéllstillstand. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att
det bor tydliggoras vilka omstéandigheter som kan utgdra sirskilda skél for
att bevilja tidsbegransat uppehallstillstind. Férvaltningsrdtten i Luled
anfor att det snarare framstar som att det kravs synnerliga skél for att
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstind i stdllet for inhibition av
verkstilligheten. Brottsforebyggande rddet framhaller vikten av att ett
beslut om inhibition av verkstélligheten ersitts med ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i de fall utlinningen vistas i Sverige under en lingre
period. Aven Svenska Roda Korset anser att anvindandet av
inhibitionsbeslut innebér en risk for att personerna vistas i Sverige med ett
sddant beslut pa obestdmd tid, vilket 4r en ordning och utveckling som det
avrads ifran.

Asylrittscentrum anser ocksé att det ar ett problem att det i svensk rétt
saknas en legaldefinition av uttrycken tillfalligt och bestdende
verkstillighetshinder. Migrationsverket och Forvaltningsrdtten i Malmé
efterfrigar végledning kring hur myndigheten ska forhélla sig till
begreppet bestdende verkstéllighetshinder. Forvaltningsrétten i Malmo ser
dven behov av exemplifiering pd vad som kan anses utgora synnerliga skal
enligt foreslagna 12kap. 16b§ tredje stycket. Vidare anser
Forvaltningsréitten i Malmo att det bor komma till tydligare uttryck i
lagtexten att utlinningar som omfattas av forslaget om inhibition av
verkstélligheten inte ldngre ska kunna beviljas tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand med stéd av 5 kap. 11 § utldnningslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Inhibition som huvudregel for vissa utldnningar vid tillfdlliga
verkstillighetshinder

En utldnning som har meddelats ett avldgsnandebeslut ska lamna landet sa
snart det dr mojligt. Ett centralt led i sdkerstdllandet av ett effektivt
verkstéllighetsarbete ar att det finns forutsittningar for att genomfora ett
avldgsnande nidr ett tillfalligt verkstéllighetshinder upphor. Det géller
sarskilt for utlanningar som forekommer i sédkerhetsdrenden enligt
utldnningslagen, har gjort sig skyldiga till brott eller pa annat sitt dgnat sig
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at verksambheter eller beteenden som innebér en risk for ordning eller
sdkerhet. Som utgédngspunkt bor inte heller sddana utldnningar ges de
rattigheter eller forméner som ar forknippade med ett uppehallstillstand
medan de &r kvar i Sverige. Uppehallstillstind bor darfor som
utgangspunkt inte beviljas berérda utldnningar i1 avvaktan pa att
avlagsnandebeslutet kan verkstéllas. Huvudregeln for berdrda utldnningar
bor istdllet vara att avldgsnandebeslutet skjuts upp om det finns ett
tillfalligt hinder mot att verkstélla avlagsnandebeslutet.

Som promemorian foreslar, och till skillnad fran vad Asylrdttscentrum
och Svenska Réda Korset tor fram, bor verkstélligheten skjutas upp genom
anvindandet av institutet inhibition. Trots att uttrycket uppskjutande av
verkstdlligheten anvinds inom EU-rdtten och det redan finns
bestimmelser om inhibition i utlinningslagen som avser kortvariga hinder
eller andra forhallanden &4n de nu aktuella, dr inhibition en etablerad
rattsfigur i svensk rdtt med en klar och tydlig rdttsverkan. Dessutom
anvands inhibition for att skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om
utvisning som meddelats enligt lagen om sdrskild kontroll av vissa
utldnningar for bade kortare och lidngre verkstéllighetshinder (2 kap. 14—
17 §§ LSU). For att sdrskilja inhibition i aktuellt avseende frén andra
bestimmelser om inhibition i utléinningslagen bor uttrycket inhibition av
verkstdlligheten anvéndas for den nu aktuella ordningen.

Inhibition av verkstélligheten bor vara huvudalternativet vid tillfalliga
verkstillighetshinder for vissa sirskilda person- eller drendekategorier. I
avsnitt 4.3 foreslar regeringen att det ska gélla sikerhetsirenden enligt
utldnningslagen samt uteslutande- och végransiarenden. Det ska dven gilla
for en utlanning som har utvisats pa grund av brott, som utgdr ett hot mot
allmin ordning eller sikerhet, eller om det i Ovrigt finns sérskilda
omstiandigheter hdnforliga till utlinningens levnadssétt som motiverar ett
inhibitionsbeslut.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten innebér att avldgsnande-
beslutet tills vidare inte far verkstillas. Det innebdr dock inte att
verkstillighetsdrendet forfaller och hindrar inte att verkstillighets-
forberedande atgirder, i den man det ar 1dmpligt, vidtas under tiden som
inhibitionsbeslutet géller. Ett beslut om inhibition av verkstilligheten kan
ocksa, nér det finns skil for det, omedelbart upphidvas med foljden att det
underliggande beslutet om avldgsnande far verkstéllas direkt (se
avsnitt 4.6).

Ett tillfalligt verkstéllighetshinder kan finnas redan nér ett avldgsnande-
beslut fattas (jfr 5 kap. 11 § utlinningslagen) eller uppkomma efter att ett
avldgsnandebeslut har fatt laga kraft (jfr 12 kap. 16 b och 18 §§
utldnningslagen). Inhibition av verkstilligheten bor kunna meddelas
oavsett om verkstillighetshindret uppkommit fore eller efter att
avldgsnandebeslutet har fatt laga kraft. Det innebdr att beslutande
myndigheter kommer att ha mgjlighet att besluta om inhibition av
verkstélligheten bdde 1 samband med att frigan om ett administrativt
avlagsnandebeslut provas och i ett senare skede. Om ett beslut om
inhibition av  verkstdlligheten meddelas samtidigt med ett
avldgsnandebeslut finns det dock inte négot beslut som kan inhiberas
direkt, eftersom det &nnu inte har fatt laga kraft. En sddan ordning géller
dock redan enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddmning att det dven bor



gélla for beslut om inhibition av verkstélligheten. Regeringen instimmer
vidare i promemorians bedomning om att ett inhibitionsbeslut &ven bor
kunna meddelas under den tid som utldnningen avtjénar ett fingelsestraff.
Som framgér av avsnitt 4.4 bor dock provning av en fraga om inhibition i
ett sadant fall initieras som tidigast nér utldnningen har mindre &n ett ar
kvar att avtjéna.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten giller omedelbart. Aven om
sa ar fallet, kommer dock ett sddant beslut fa verkan fOrst nér
avldgsnandebeslutet ar verkstallbart, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt da beslutet far verkstillas trots att det inte har fétt laga kraft.

Som framgér kommer ett inhibitionsbeslut endast kunna fattas om
hindret mot att verkstélla avldgsnandebeslutet inte &r bestdende (tillfalligt).
Uttrycket inte bestdende verkstillighetshinder har samma innebérd som
uttrycket har fatt i praxis avseende 5kap. 11§ utlinningslagen.
Migrationsverket och Férvaltningsrdtten i Malmé har 6nskat véigledning
kring hur myndigheterna ska forhélla sig till begreppet bestiende
verkstéllighetshinder. Som  framgér av  forarbetena kan ett
uppehallstillstdind beviljas enligt 5 kap. 6§ utlinningslagen om
verkstéllighetshindret bedoms vara bestdende under sd lang tid att
utlinningen kan bedomas fa en sérskild anknytning till Sverige
(se prop. 2009/10:31 5. 108). Enligt promemorian har begreppen
bestdende respektive inte bestdende verkstéllighetshinder i viss mén
tolkats i réttspraxis fran Migrations6verdomstolen men att det inte skett pa
ett satt som innebér att det klarlagts hur dessa ska forstas i svensk ritt (se
tex. MIG2017:11 och MIG2018:21). Begreppet bestiende
verkstillighetshinder foérekommer dven 1 andra bestimmelser i
utldnningslagen, t.ex. i 12 kap. 16 a § utldnningslagen. Bedémningen av
vad som avses med bestdende eller inte bestdende verkstillighetshinder
bor dven fortsdttningsvis avgoras i rittstillimpningen efter en beddmning
i det enskilda fallet. Den praxis som finns dr alltsd fortsatt aktuell for
bedomningen av om ett verkstillighetshinder &r att anse som bestdende
eller inte.

En utlinning som omfattas av ordningen med inhibition av
verkstilligheten bor alltsd inte kunna beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstind med stdd av 5 kap. 11 § eller 12 kap. 16 b eller 18 §
utldnningslagen. Som Forvaltningsritten i Malmd framfor bor detta
tydliggoras i lagtexten. Séarskilda bestimmelser om inhibition av
verkstdlligheten och uppehallstillstand vid tillfélliga verkstillighetshinder
bor tas in i 12 kap. utlénningslagen. Med anledning av det bor en
foljdandring ske 1 12 kap. 16 b § som innebér att uppehéllstillstind och
arbetstillstand far beviljas endast vid bestdende, och inte tillfélliga,
verkstéllighetshinder. Det kommer &ven fortsdttningsvis vara mojligt,
vilket Forvaltningsritten i Malmo efterfragar fortydligande av, att bevilja
uppehéllstillstind och arbetstillstind vid synnerliga skdl for
brottsutvisade. Allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott
kommer dock inte kunna upphdvas med anledning av att det finns
tillfalliga verkstéllighetshinder (jfr 12 kap. 16d § utldnningslagen).
Vidare finns i 5 kap. 18 § sjétte stycket utldnningslagen en upplysning om
vad som giller i frdga om uppehallstillstind for en utlénning som ska
avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft. For
tydlighetens skull bor det i samma bestimmelse upplysas om att
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uppehéllstillstind dven fir beviljas vissa utlénningar vid tillfdlliga
verkstéllighetshinder om det finns synnerliga skél.

Lagrddet anser att nya rubriker i 12 kap. bor overvégas, eftersom de
nuvarande har blivit missvisande genom nya paragrafer som infors i
kapitlet. Det finns emellertid inte utrymme att, inom ramen for det har
lagstiftningsprojektet, géra en Oversyn av rubriksdttningen generellt i
12 kap.

Synnerliga skdl att i vissa fall bevilja tidsbegrdnsat uppehdllstillstand

Det &r viktigt att understryka att huvudregeln for berérda utlanningar vid
tillféalliga verkstéllighetshinder bor vara ett beslut om inhibition av
verkstélligheten. Det kan dock i undantagsfall vara motiverat att bevilja en
sadan utlédnning ett tidsbegransat uppehallstillstand i stéllet for att besluta
om inhibition av verkstilligheten. 1 lagradsremissen foreslas att denna
mojlighet ska komma till uttryck genom ett krav pé sérskilda skél. Enligt
Lagrddet ger de exempel pa omstindigheter som enligt lagradsremissen
kan utgora sirskilda skil for att bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstand
uttryck for en sddan restriktivitet som narmast motsvarar synnerliga skél.
For att mdjligheten att bevilja tidsbegridnsat uppehallstillstdnd ska ge
uttryck for den aterhéllsamhet i tillimpningen som ar avsedd bor lagtexten
enligt regeringen dérfor utformas sé att det i stéllet krdvs synnerliga skdl.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil for att bevilja ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind bor en helhetsbedomning goras. De skél
som talar for ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind ska vdgas mot de
omstidndigheter som talar mot ett sddant tillstdnd. I linje med vad bl.a.
Institutet for ménskliga rdttigheter for fram, ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets bidsta om utlinningen 4r ett barn eller om
utldnningen har ett barn i Sverige i enlighet med portalparagrafen i 1 kap.
10 § utlanningslagen och artikel 3 Forenta nationernas (FN) konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) (lagen [2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Synnerliga skil skulle
kunna finnas om utlénningen t.ex. ar ett barn som lider av svar sjukdom.
Samma sak bor gélla om utldnningen &r vuxen och lider av en mycket
allvarlig sjukdom som utifrén medicinska utgéngspunkter hindrar
verkstéllighet och det inte dr fraga om ett kortvarigt verkstéllighetshinder
som kan forvéntas upphora inom en tid som kan berdknas med nagorlunda
sikerhet. Hansyn bor dven tas till om utldnningen i Ovrigt dr en utsatt
person i den mening som avses i artikel 3.9 atervindandedirektivet, t.ex.
om utldnningen &r ett ensamkommande barn, har en funktionsnedsittning
eller ar gravid. Enbart det forhdllandet att en utldnning &r ett barn eller i
Ovrigt en utsatt person bor emellertid aldrig ensamt anses utgora synnerliga
skdl for att bevilja honom eller henne ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vidare bor, som bl.a. Brottsforebyggande rddet och Svenska Rdéda
Korset &r inne pa, hinsyn tas till den tid som utldnningen har vistats i
Sverige med ett beslut om inhibition av verkstilligheten eller med ett
tidsbegriansat  uppehéllstillstind pd grund av ettt  tillfalligt
verkstéllighetshinder. Ju ldngre tid det har funnits ett verkstallighetshinder
desto mer kan, i normalfallet, tala for att bevilja utlinningen ett
tidsbegransat uppehallstillstand.



Vid helhetsbedomningen av om det finns synnerliga skél ska ocksa
utldnningens skdtsamhet beaktas. Brister i skotsamhet eller i levnadssittet
talar mot att utlinningen beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
Synnerliga skil bor t.ex. inte anses finnas om utldnningen bedriver eller
bidrar till sikerhetshotande verksamhet. Att utlinningen har domts eller
missténks for brott bor normalt ocksd medfora att det saknas synnerliga
skdl. Det bor normalt sett inte heller finnas synnerliga skél att bevilja en
utldnning ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd om utlénningen pé annat sitt
visat misskotsamhet. Det kan exempelvis handla om missbruk av det
svenska vélfardssystemet.

Synnerliga skél att bevilja ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind bor
normalt sett inte heller anses finnas om det finns en risk for att utlainningen
avviker eller p& annat sétt hindrar verkstilligheten. Detta géiller &ven om
verkstéllighetshindret har varat under en langre tid. Vid bedémningen av
risken for avvikande bor hénsyn tas till de omstdndigheter som anges i
1 kap. 15 § utldnningslagen. Det innebér att om utldnningen t.ex. tidigare
har héllit sig undan, nyttjat en falsk identitet eller har vertrtt ett meddelat
aterreseforbud talar detta starkt mot att utlinningen beviljas ett
tidsbegréansat uppehallstillstind. Som négra remissinstanser for fram kan,
vid bedomningen av avvikanderisken, dven hinsyn tas till att utlinningen
domts for ett brott som kan leda till fingelse eller har utvisats pa grund av
brott. Om en utldnning, efter att ha beviljats uppehallstillstand pa grund av
synnerliga skél, haller sig undan eller inte gér att nd nar det ar friga om en
ny provning (se avsnitt 4.5) bor detta i normalfallet ocksa tala mot att ett
nytt uppehallstillstind beviljas. Viss ytterligare végledning for
beddmningen av synnerliga skdl finns i forfattningskommentaren (se
avsnitt 9).

Tillstandstiden bor bestaimmas till hogst ett ar for utlanningar som har
meddelats ett administrativt avligsnandebeslut. Som utredningen foresléar
finns det skl att bestimma en kortare tillstdndstid nédr det géller
utlinningar som har utvisats pd grund av brott. Tillstindstiden for sédana
utlinningar bor diarfor bestimmas till hogst sex manader.
Uppehéllstillstindet far kombineras med ett arbetstillstind. Bedomningen
av om ett arbetstillstind boér meddelas far avgdras utifran
omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Ett avlidgsnandebeslut bor inte
kunna verkstillas medan ett uppehéllstillstand géller.

43 Ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska
kunna meddelas endast for vissa person- eller
arendekategorier

Regeringens forslag

Ett beslut om inhibition av verkstdlligheten ska kunna meddelas om

— utlinningen  forekommer 1 ett sdkerhetsirende enligt
utldnningslagen,

— utldnningen &r utesluten fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehovande,

— utlédnningen har vagrats flyktingstatusforklaring,
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— utlanningen har utvisats pa grund av brott,

— utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet, eller

— det i Ovrigt finns sérskilda omstdndigheter héanforliga till
utldnningens levnadssitt som motiverar det.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Bland annat Justitiekanslern, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen och flera av de kommuner som yttrar sig &r
huvudsakligen positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget.

Asylrittscentrum och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om
att inhibition av verkstélligheten ska kunna meddelas om en utlinning
utgor ett hot mot allmén ordning och sédkerhet eller det i ovrigt finns
sdrskilda omstindigheter hanforliga till utlinningens levnadssétt som
motiverar ett sidant beslut. Aven Institutet for ménskliga rittigheter
avstyrker forslaget om att de utldnningar betriffande vilka det finns
sdrskilda omsténdigheter hénforliga till utldnningens levnadssétt ska
kunna meddelas beslut om inhibition av verkstilligheten. De anser, liksom
Malmé kommun, Region Norrbotten och Svenska Roda Korset, att det inte
ar klart vilka omstidndigheter det skulle vara och att det finns risk for
godtyckliga bedomningar. Institutet for méinskliga rittigheter anser dven
att forslaget riskerar utgéra en oproportionerlig bestraffning for de
utlinningar som domts for mindre allvarlig brottslighet som t.ex.
bidragsfusk eller missbruk av vilfirdssystemet. Aven Uppsala universitet
ar kritiskt till forslaget i denna del och anser att det finns risk for en
rittsosdker process med spretande tillimpning hos myndigheter och
domstolar om det dverldmnas at réttstillimpningen att avgéra vad som
utgér sadana sdrskilda omsténdigheter. Vidare anser bl.a. Riksdagens
ombudsmdn och nagra domstolar att uttrycket ’sdrskilda omstandigheter
hinforliga till utlinningens levnadssétt” &r vagt och att det for en
rittssiker, fOrutsebar och enhetlig tillimpning behdvs tydligare
végledning om nér bestimmelsen &r avsedd att tillimpas.

Sveriges advokatsamfund och UNHCR anser att det bor fortydligas att
en utlinning som har skyddsskal aldrig kan vdgras uppehallstillstdnd av
skél hanforliga till hot mot allmén ordning och sdkerhet eller utlanningens
levnadssiitt.

Skilen for regeringens forslag

Inhibition av verkstdlligheten bor kunna meddelas endast for vissa
sdrskilda person- eller drendekategorier

Inhibition av verkstélligheten bor endast fa meddelas utldnningar som
tillhor vissa sérskilt angivna person- eller drendekategorier. Som framgar
ovan dr det angeléget att ett avligsnandebeslut kan verkstillas s& fort som
mojligt efter att ett tillfalligt verkstéllighetshinder har upphort i drenden
som ror utldnningar som beddmts utgdra sidkerhetshot, har gjort sig
skyldiga till allvarlig brottslighet eller pd annat sétt dgnat sig &t



verksamheter eller beteenden som innebédr en risk for ordning eller
sakerhet. Det dr ocksd centralt att sddana utlinningar inte genom ett
uppehéllstillstind far mojlighet att resa fritt inom EU och tillgang till de
vélfardsformaner som ett sadant tillstdnd kan medfora.

Sckerhetsdrenden enligt utldnningslagen

Sakerhetsarenden enligt utldnningslagen ar drenden dar Sdkerhetspolisen
av skél som ror Sveriges sikerhet eller som annars har betydelse for allmén
sakerhet forordar viss utgang (1 kap. 7 § utldnningslagen). Det kan bl.a.
handla om att Sékerhetspolisen forordar att en utldnning ska avvisas eller
utvisas, att en utlinnings ansdkan om uppehélls- eller arbetstillstand ska
avslas eller att ett sddant tillstind ska aterkallas. Sakerhetsdrenden ska
handlaggas skyndsamt (1 kap. 13 § utldnningslagen). Det kravet géller
dven pa verkstillighetsstadiet. Att bevilja ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstdind for utldnningar som forekommer i ett sdkerhetsdrende kan
forsvéra verkstéllighetsarbetet eftersom utldnningen har rétt att vistas i
Sverige under hela tillstindets giltighetstid. Ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd gor det dessutom mojligt for utlénningen att resa till
andra medlemsstater inom EU. Det finns uppenbara sékerhetsaspekter
med att tillata en utlinning som utgdr en fara for Sveriges sékerhet att rora
sig utanfor landets grénser. Sadana utldnningar bor som huvudregel inte
heller fa tillgéng till andra réttigheter och formaner som é&r forknippade
med ett uppehéllstillstind. Behovet av mojligheten att besluta om
inhibition av verkstilligheten vid tillfdlliga verkstéllighetshinder gor sig
alltsa gillande i sédkerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Utldnningar som
forekommer i sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen bor dérfor omfattas
av en ny ordning om inhibition av verkstilligheten.

Om drendet dr ett kvalificerat sdkerhetsirende som handldggs enligt
lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar, kan ett utvisningsbeslut
inhiberas vid verkstillighetshinder enligt den lagen.

Uteslutandedrenden och vigransdrenden

En utldnning som har ansékt om asyl och uppfyller rekvisiten for att vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande &r utesluten frén att anses som
skyddsbehdvande under vissa omstédndigheter (s.k. uteslutandeédrenden).
Om det finns synnerlig anledning att anta att utldnningen har gjort sig
skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse, brott mot méanskligheten,
eller gdrningar som strider mot vissa syften och grundsatser i Forenta
nationernas stadga, dr utldnningen utesluten fran att anses som flykting
eller alternativt skyddsbehovande (4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ utlanningslagen).
En utlinning &r vidare utesluten frén att anses som flykting respektive
alternativt skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta att
personen har begétt ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige respektive
ett grovt brott. Déarutdver ar en utlainning som utgdr en fara for Sveriges
sakerhet utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

En utldnning som uppfyller rekvisiten for att vara flykting och inte &r
utesluten fran att anses som flykting far vigras flyktingstatusforklaring
och  uppehéllstillstind  under sédrskilda omstindigheter  (s.k.
végransdrenden, 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § utlanningslagen).
Det géller om utlanningen genom ett synnerligen grovt brott visat att det
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skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sédkerhet att
lata honom eller henne stanna i Sverige, eller om utldnningen har bedrivit
verksamhet som inneburit fara for Sveriges sdkerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hér.

De handlingar som omfattas av uteslutandegrunderna eller grunder for
att vigra flyktingstatusforklaring bedoms alltsa vara sa allvarliga att de
som begétt dem inte fortjdnar internationellt skydd. Om det foreligger
sddana allvarliga omstindigheter som leder till att utlinningen utesluts
fran att anses som skyddsbehdvande eller végras flyktingstatusforklaring,
gor sig alltsd i huvudsak samma O6vervidganden gillande som for ett
sdkerhetsdrende. Vid ett tillfalligt verkstillighetshinder bor det darfor som
huvudregel beslutas om inhibition av verkstélligheten i stillet for ett
tidsbegransat uppehallstillstind. Det innebér i sin tur att inhibition av
verkstélligheten ocksd bor kunna beslutas om en statusforklaring
aterkallas pa grund av sddana omstdndigheter (jfr 4 kap. 5b och 5 ¢ §§
utlanningslagen). Lagrddet foreslar att lagtexten dndras s att det framgér
att bedomningen av om en utlinning ar utesluten fran att anses som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande avser en tidigare gjord
bedémning. Enligt Lagradet bor lagtexten déarfor utformas sa att den anger
att inhibition av verkstilligheten far beslutas om utldnningen har ansetts
utesluten frdn att anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande.
Beddmningen av om en utldnning &r utesluten gdrs dock inom ramen for
provningen av asylfrdgan. Enligt regeringen foljer det darfor redan av den
i lagrddsremissen foreslagna utformningen att provningen om uteslutande
har gjorts separat och inte inom ramen fOr provningen av
inhibitionsfragan. Det &r ocksd viktigt att frdgan om inhibition av
verkstélligheten kan provas i anslutning till provningen av asylfragan dér
utldnningen konstateras vara utesluten. Ett 4ndrat tempus enligt Lagradets
forslag riskerar att vicka fragor om det skulle vara mojligt. Regeringen
anser darfor att lagtexten inte bor utformas pa det sdtt som Lagradet
foreslar.

Nér skyddsgrundsforordningen borjar tillimpas kommer bestimmels-
erna om uteslutande fran att vara flykting eller fran att uppfylla kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande i forordningen att
gillaistillet for motsvarande bestimmelser i utldnningslagen (se
artiklarna 12.2, 12.3, 14.1 b, 17.1, 17.2, 17.3 och 19.1 b). Det giller dven
i friga om bestimmelser om att végra flyktingstatusforklaring eller
aterkallelse av statusforklaring av samma skél (se artiklarna 14.1 d, 14.1 e,
14.2 och 19.1 b).

Brottsutvisade

En utlédnning far utvisas ur Sverige om han eller hon bl.a. doms for brott
till en strangare pafoljd dn boter. Dartill krivs att gérningen ar av sadant
slag och 6vriga omstdndigheter dr sddana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet, eller
brottet har ett straffvdarde som motsvarar fangelse i minst sex manader eller
brottet annars r av sddan karaktér att utlinningen inte bor fa stanna kvar
i Sverige (8 a kap. 1 § utlanningslagen). For vissa personkategorier, bl.a.
flyktingar, utlinningar som kom till Sverige som unga, och EES-
medborgare stills dock hdgre krav for att utvisning pa grund av brott ska



fa ske. Nar det giller flyktingar krivs t.ex. att utlinningen har begétt ett
synnerligen grovt brott och att det skulle medfora allvarlig fara for allmén
ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna kvar i Sverige,
(8 akap. 4 § utlanningslagen). Vid bedomningen av om en utlénning ska
utvisas ska hénsyn tas till utlinningens anknytning till Sverige och om det
finns verkstéllighetshinder (8 akap. 2 och 3 §§ utlinningslagen). I
SOU 2025:54 lamnas forslag pa ett skérpt regelverk om utvisning pa grund
av brott som syftar till att mojliggora betydligt fler utvisningar pa grund
av brott. Bland annat foreslas att brott ska vara utvisningsgrundande om
pafdljden som doms ut &r stringare dn boter och att tilliggskraven om
aterfallsrisk eller att brottet &r av visst allvar tas bort. De kvalificerade
kraven for utvisning av en utldnning som kom till Sverige som ung foreslas
ocksa tas bort. Det foreslas vidare att avvdgningen mellan skélen som talar
for respektive mot utvisning ska ske pa en skérpt nivd och att allmén
domstol inte ldngre ska beakta verkstéllighetshinder vid provningen av
utvisning. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Precis som ndr det giller utlinningar i sdkerhetsdrenden enligt
utlénningslagen eller utldnningar som é&r uteslutna fran skydd eller vigras
flyktingstatusforklaring dr det angeldget att ett beslut om utvisning pa
grund av brott kan verkstéllas sa snart ett tillfalligt verkstillighetshinder
har upphdrt. En utlinning som har utvisats pd grund av brott bor medan
han eller hon tillfélligt 4r kvar i landet som utgangspunkt inte heller fa
tillgang till de réttigheter och forméner som é&r forenade med ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind. Ett beslut om inhibition av
verkstélligheten bor darfor vara huvudalternativet vid tillfalliga
verkstillighetshinder dven for den som har utvisats pa grund av brott.

Hot mot allmdn ordning eller sikerhet

Enligt promemorian bdr dven inhibition av verkstilligheten kunna
meddelas om en utldnning utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Uttrycket hot mot allmin ordning och sdkerhet forekommer i
utldnningslagen som grund for att bl.a. vdgra eller &terkalla vissa
uppehallstillstdind. Hot mot allmén ordning och sékerhet kan dven utgora
en grund for att avvisa eller utvisa en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare (8 kap. 11 § utlénningslagen). I
sammanhanget bor noteras att i betdnkandet Skdrpta och tydligare krav pa
vandel for uppehéllstillstand (SOU 2025:33) foreslds bl.a. utdkade
mdjligheter att aterkalla vissa uppehallstillstind om utldnningen utgdr ett
hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Betinkandet bereds i
Regeringskansliet.

Bestaimmelserna i utldnningslagen dar uttrycket hot mot allmén ordning
och sikerhet forekommer har ursprung i unionsrétten och ska da ges den
innebord som foljer av denna. Formuleringen och inneborden av uttrycket
kan variera beroende pa i vilken EU-rdttsakt som det forekommer.
Uttrycket finns bl.a. i rorlighetsdirektivet (rddets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
och om é@ndring av forordning [EEG] nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG),
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22 september 2003 om ritt till familjedterférening) och VABO-direktivet
(radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning). En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas eller utvisas av hansyn
till allmin ordning eller sdkerhet och det krdvs att utlinningens eget
beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundldggande samhéllsintresse (artikel 27 1 rorlighetsdirektivet och
8 kap. 11 och 12 §§ utlénningslagen). Motsvarande giller enligt VABO-
direktivet (artikel 12, jfr &ven 8 a kap. 7 § utlanningslagen). Nar det géller
familjeaterforeningsdirektivet krdvs det dock inte att den berdrda
utldnningens beteende utgdr ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhéillsintresse for att utldnningen ska anses
kunna utgora en risk for den allménna ordningen (dom G.S. och V.G.,
C-381/18 och C-382/18, EU:C:2019:1072, jfr dven MIG 2021:6).

Frédgan om nér en utldnning kan anses utgora ett hot mot allmén ordning
eller sdkerhet har dven provats av Migrationsdverdomstolen. I mal om
familjeaterforening har uppehéllstillstand végrats av hiansyn till allmin
ordning och sékerhet bl.a. ndr utlinningen har varit utesluten fran att
anses som skyddsbehovande eller domts for brott (MIG 2007:49,
MIG 2008:46 II och MIG 2017:11). En utlinning har &ven végrats
uppehallstillstdnd nir den person som utlénningen &beropat anknytning till
utgjort ett hot mot allmén sékerhet (MIG 2021:6). Anknytningspersonen
hade i det malet kopplingar till och var verksam inom véaldsbejakande
islamistisk verksamhet och utgjorde ddrmed ett hot mot allmén sékerhet
av mycket allvarligt slag. Familjeaterforeningen utgjorde en sadan
omstidndighet som medforde att ett redan befintligt hot fOrstérktes.
Utlidnningen anséags darfor utgora ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Vidare har en utldnning ansetts utgora ett hot mot allmén ordning eftersom
utlinningen misstidnktes ha arbetat i Sverige utan arbetstillstdnd
(MIG 2024:9).

Hot mot allmén ordning eller sdkerhet innefattar alltsd brottsliga
géirningar och andra beteenden som anses vara sa allvarliga att utlinningen
inte bor fa vistas i landet och bor avldgsnas. Om det finns ett hinder mot
att avlagsna en utlinning som ér ett hot mot allmén ordning eller sékerhet
ar det ur ordnings- och sédkerhetssynpunkt viktigt att det ocksa finns
forutséttningar for en effektiv hantering av verkstilligheten sd snart
hindret upphdr. Av samma skil ar det angeldget att utlinningen inte ges
mojlighet att resa fritt inom unionen under tiden avligsnandebeslutet inte
far verkstallas. Det kan ockséa uppfattas som stotande att bevilja en sddan
utldnning tidsbegransat uppehallstillstand, nér det finns ett tillfalligt hinder
mot att verkstilla avldgsnandebeslutet, och ddirmed ge honom eller henne
tillgang till alla de réttigheter och férméner som kan folja av ett sadant
tillstand. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Asylrdttscentrum och
Sveriges advokatsamfund, att en utldnning som utgdr ett hot mot allmén
ordning eller sdkerhet bor kunna meddelas inhibition av verkstéilligheten
om det finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder. Detta bor gilla om
beddémningen av om en utldnning utgdr ett hot mot allmén ordning eller
sdkerhet har skett i ett utlinningsérende. Bedomningen kan ha skett inom
ramen for en ansdokan om uppehallstillstand (se t.ex. 5 kap. 3 a, 5 och 10 §§
och 17a§ forsta stycket3, Sakap. 3§ och 5bkap. 9§ 3). Sadan
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av ett uppehallstillstind eller forldngning av tillstindstiden (se t.ex.
5bkap. 23 § forsta stycket, 6 akap. 12 § forsta stycket 6, 6 akap. 6 §
andra stycket 6, 6 b kap. 11 § andra stycket5 och 6 c kap. 10 § andra
stycket 1 utldnningslagen). Likasd kan utldnningen ha meddelats ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut av hénsyn till allmén ordning eller
sakerhet. Enligt Lagrddet bor lagtexten dndras sa att det framgar att
bedomningen av om en utldnning utgdr ett hot mot allmén ordning eller
sdkerhet avser en tidigare gjord bedomning. Lagrédet foreslar darfor att
lagtexten utformas sé att den anger att inhibition av verkstilligheten far
beslutas om utldnningen har ansetts utgéra ett hot mot allmdn ordning
eller sdkerhet. Enligt regeringen bor dock en utlinning som har ansetts
utgora ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet omfattas av regleringen
om inhibition av verkstélligheten endast s& linge som utldnningen anses
utgora ett sadant hot. Lagtexten bor aterspegla detta genom att det framgéar
att utlanningen ska utgora ett hot mot allmén ordning eller sakerhet for att
kunna meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen inte bor utformas pa det sétt som Lagradet
foreslar.

For att lydelsen battre ska stimma dverens med EU-rédtten bor uttrycket
hot mot allmén ordning eller sikerhet anvindas i stillet for hot mot allmén
ordning och sékerhet.

Sdrskilda omstindigheter hdnforliga till utlinningens levnadssdtt som
motiverar ett beslut om inhibition av verkstdlligheten

En utldnnings levnadssitt kan ha betydelse for rétten att resa in i eller vistas
i Sverige. Vid sidan av utvisning pa grund av brott kan brister i
levnadssittet t.ex. medfora att en ansdkan om uppehéllstillstand avslés, ett
uppehallstillstdnd aterkallas eller att en utldnning avvisas. I huvudsak &r
det brottslig verksamhet som beaktas vid den provning av levnadsséttet
som sker i dag. I SOU 2025:33 ldmnas forslag som innebér skarpta krav
pa en utldnnings vandel (levnadssétt) for rétten att resa in och vistas i
Sverige. Bland annat foreslas att vissa utldnningar ska kunna nekas ett
uppehallstillstand, fa ett uppehéllstillstand aterkallat eller avvisas pa grund
av bristande vandel. Utredningen definierar vandel som ett krav pé att en
utldnning lever pa ett hederligt och skotsamt sétt och innefattar att
utldnningen foljer géllande forfattningar och i Sverige verkstéillbara
avgoranden och andra beslut av domstolar och myndigheter. Utover
misstanke om eller lagforing for brott anges som exempel pa
omsténdigheter som kan innebéra bristande vandel bl.a. annan bristande
regelefterlevnad &n brott, ovilja att betala sina skulder, néra samrére med
eller deltagande i kriminella nétverk eller valdsbejakande organisationer,
samt farligt eller grovt storande beteende pa grund av missbruk.

Enligt regeringen bor brister i en utldnnings levnadssitt — dven i1 andra
situationer 4n nédr en utldnning tillhdér nagon av de person- eller
arendekategorier som anges ovan — kunna motivera ett beslut om
inhibition av verkstélligheten. Det kan ifragasittas att en utldnning, som
har fatt ett avldgsnandebeslut och har gjort sig skyldig till brott (utan att
ha utvisats pa grund av brott) eller annan misskdtsamhet, beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstand endast for att det finns ett tillfalligt
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verkstillighetshinder. Det kan ocksd uppfattas som stdtande att en
utldnning som begér brott i Sverige eller pa annat sétt misskdter sig, t.ex.
genom missbruk av vilfardssystemet, &nda ges forutsittningar att genom
ett uppehallstillstdnd atnjuta valfardsformaner, etablera sig hér och resa till
andra ldander inom EU i avvaktan pa att han eller hon ska ldmna landet.
Regeringen instdimmer darfor, till skillnad frén bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter, 1 promemorians bedomning att det bor finnas
mojlighet att inhibera verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut om det
finns sdrskilda omsténdigheter hanforliga till utlinningens levnadssatt som
motiverar ett sddant beslut.

Flera remissinstanser, dédribland  Asylrdttscentrum,  Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet, ér kritiska till forslaget och
anser att det finns risk for godtyckliga bedomningar eller spretande
tillimpning av vad som utgdr sdrskilda omstidndigheter hanforliga till
utlanningens levnadssétt. Det dr darfor pakallat, som dven bl.a. Riksdagens
ombudsmdn efterfragar, att det sé langt som mojligt tydliggdrs vad som
ska kunna utgora sddana sérskilda omstandigheter. Samtidigt ar det viktigt
att regelverket &r flexibelt och hallbart Gver tid sa att hdnsyn kan tas till
savil omstindigheterna i varje enskilt fall som utvecklingen i réttspraxis.
Som en generell utgangspunkt bor det inte vara tillrdckligt med enstaka
bagatellartade forseelser. Om utlénningen ar ett barn bor &dven barnets
bista beaktas i forsta hand vid beddmningen av om det &r motiverat att
besluta om inhibition av verkstélligheten. Faktorer att ta hinsyn till vid
den provningen ar bl.a. barnets dlder och mognad.

Sarskilda omstédndigheter hdnforliga till utlinningens levnadssétt som
kan motivera ett inhibitionsbeslut bor t.ex. finnas om utldnningen har
démts for brott till en stringare pafoljd in boter. Aven lagféring av mindre
allvarlig brottslighet som lett till boter, i vart fall om det ror sig om
upprepade brott, bor utgdra sidana sirskilda omstéindigheter. Aven annan
misskotsamhet dn brott bor kunna motivera ett beslut om inhibition av
verkstilligheten. Det bor gélla for en utldnning som har samrdre med eller
pd annat sitt deltar i kriminella nétverk eller véldsbejakande
organisationer. Sérskilda omsténdigheter kan dven finnas om utlinningen
visat regelméssig ovilja att betala sina skulder till det allménna eller till
enskilda (jfr 11 § 5 lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap). Vidare
kan misskdtsamhet besta i att utlinningen utgor en fara for andra eller beter
sig pa ett grovt storande sétt pa grund av intag av alkohol, narkotika eller
andra droger eller beroendeframkallande medel. I de fall en utlinning
utgdr en sdkerhetsrisk men drendet inte utgor ett sikerhetsdrende enligt
1 kap. 7 § utldnningslagen, och utldnningen inte heller kan anses utgdra ett
hot mot allmén ordning eller sdkerhet, bor det ocksa kunna anses motiverat
att med hénvisning till utlinningens levnadssitt besluta om inhibition av
verkstélligheten (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket 3 ¢ utldnningslagen). Vilka
ytterligare omsténdigheter som skulle kunna anses utgdra sirskilda
omstiandigheter hanforliga till utlinningens levnadssitt for att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten ska kunna meddelas far ndrmare utvecklas i
rattstillimpningen. En viss ndrmare végledning kring provningen finns
dock i  forfattningskommentaren  (avsnitt 9). De  sérskilda
omsténdigheterna bor kunna motivera ett inhibitionsbeslut oavsett om de
aktualiseras fore eller efter att avldgsnandebeslutet meddelats.



Enligt Lagrddet bor det Overvdgas om lagtexten i denna del kan Prop.2025/26:145

fortydligas for att utgdra ett mer preciserat lagstod for inhibition av
verkstélligheten. Som anfors ovan syftar bestimmelsen till att géra det
mdjligt att beakta brister i utldnningens levnadssitt som har betydelse for
fragan om inhibition av verkstélligheten i andra situationer &n nir en
utlinning tillhdr ndgon av de ovan ndmnda person- eller
drendekategorierna. Samtidigt som tydlighet bor efterstrivas dr det dock
viktigt att bestimmelsen ger utrymme for en individuell helhetsbeddmning
av utlinningens levnadssatt. Det bedoms dérfor inte 4ndamalsenligt att i
lagtexten mer utforligt precisera vilka brister i en utlinnings levnadssétt
som bor kunna motivera ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Mot
denna bakgrund bor bestimmelsens utformning inte dndras.

Som bl.a. Sveriges advokatsamfund och UNHCR ir inne pé innebar inte
den  fOreslagna inhibitionsregleringen  att  bestimmelser om
uppehallstillstdind eller avldgsnandebeslut &ndras. De foreslagna
bestimmelserna om inhibition, inklusive vilka person- eller
arendekategorier som de ska gélla for, kan alltsa inte ligga till grund for
att avsla en asylansokan eller meddela ett beslut om avvisning eller
utvisning.

4.4 Beslutande myndigheter och initiering av ett
drende om inhibition av verkstilligheten

Regeringens forslag

Beslut om inhibition av verkstilligheten och tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd vid synnerliga skél, fér en utlinning som inte har
utvisats pa grund av brott, ska fattas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen. I friga om den som
har utvisats p& grund av brott ska beslut om inhibition av
verkstilligheten och tidsbegrinsade uppehéllstillstind vid synnerliga
skél fattas av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen,
efter Migrationsverkets stéllningstagande i drendet.

Regeringens bedomning

Migrationsverket kan sjdlvmant initiera en provning av om det finns ett
tillfalligt verkstéllighetshinder.

Det bor vara mojligt att prova en frdga om inhibition av
verkstélligheten dven om utlinningen avtjidnar ett féangelsestraff
forutsatt att utlinningen har mindre &n ett ar kvar till frigivning.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddomningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.
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Endast Kammarrdtten i Stockholm yttrar sig sérskilt i denna del och
forordar att Migrationsverket ska ha mojlighet att besluta om inhibition av
verkstilligheten &ven i fraga om en utlinning som har utvisats pa grund av
brott.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Beslutande myndigheter

Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen
bor fd besluta om inhibition av verkstdlligheten av ett administrativt
avldgsnandebeslut och, om det finns synnerliga skdl, bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstind. Det innebér alltsd att Migrationsverket
som fOrsta instans far fatta beslut i alla person- och drendekategorier, som
foreslds omfattas av inhibitionsregelverket, forutom nér det giller
utldnningar som har utvisats pa grund av brott.

I friga om en utlinning som har utvisats pd grund av brott fér
Migrationsverket  enligt nuvarande bestimmelser inte bevilja
uppehallstillstdind om det t.ex. finns ett verkstéllighetshinder. Om en sddan
utldnning bor beviljas uppehallstillstind, ska Migrationsverket med ett
eget yttrande lamna Gver drendet till den migrationsdomstol till vilken
myndighetens beslut om uppehallstillstdand hade kunnat 6verklagas (5 kap.
20§ andra stycket utlinningslagen). En migrationsdomstol eller
Migrations6verdomstolen  har  dérefter mojlighet att  bevilja
uppehallstillstind och arbetstillstind (12 kap. 16 b § utldnningslagen).
Promemorians forslag i frdga om provningsordningen for inhibition av
verkstilligheten nir det géller brottsutvisade ar utformad i enlighet med
den befintliga provningsordningen i utlinningslagen. Enligt bedomningen
i promemorian bor sdledes beslut om inhibition av verkstilligheten, och
tidsbegriansade uppehallstillstind vid synnerliga skil, ndr det géller
brottsutvisade fattas av en migrationsdomstol eller Migrationsdver-
domstolen, efter Migrationsverkets stéllningstagande 1 &drendet.
Kammarritten i Stockholm forordar att det 1istdllet boér vara
Migrationsverket, som forsta instans, som ska fa besluta om inhibition av
verkstilligheten dven for en utlinning som har utvisats pa grund av brott.
Regeringen har forstéelse for domstolens synpunkt. Samtidigt géller den i
promemorian foreslagna provningsordningen redan vid beslut om
tidsbegriansade uppehallstillstand. Eftersom det ocksa fortsatt kommer att
vara mdjligt att bevilja uppehallstillstind — som kommer att folja den
nuvarande provningsordningen — finns det enligt regeringen fordelar med
att behalla den dven for beslut om inhibition av verkstélligheten. Pa sa sétt
far ndmligen en migrationsdomstol i ett sammanhang mojlighet att ta
stdllning till fragan om det ska beslutas om inhibition av verkstélligheten
eller om det finns synnerliga skdl for att bevilja ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind. Regeringen instimmer darfor med promemorians
forslag att det i fraga om den som av allmén domstol har utvisats pa grund
av brott bor vara en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
som, efter Migrationsverkets stéllningstagande i &drendet, beslutar om
inhibition av verkstilligheten eller, om det finns synnerliga skil, beviljar
uppehallstillstind och arbetstillstand vid tillfalliga verkstdllighetshinder.



Migrationsverket kan sjdlvmant initiera drenden

Fragan om det finns ett tillfalligt verkstillighetshinder, och dédrmed om
inhibition av verkstalligheten ska beslutas eller om det finns synnerliga
skél och ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind bor beviljas, kan initieras
sjdlvmant (ex officio) av Migrationsverket. Detta kan t.ex. ske da
utlinningen &beropar att det finns verkstéllighetshinder eller om
verkstdllande myndighet behover besked 1 fragan (12kap 17§
utldnningslagen). Det &r i linje med den ordning som redan géller enligt
5 kap. 11 § utlénningslagen (jfr MIG 2025:8) samt 12 kap. 18 och 20 §§
utldnningslagen. Det bor alltsa inte finnas nagot formellt krav pa hur

provningen ska inledas.

Som framgéar av avsnitt4.2 kommer ett beslut om inhibition av
verkstélligheten kunna meddelas under den tid som en utldnning avtjénar
ett fangelsestraff. En provning om inhibition av verkstilligheten rérande
en sadan utlinning bor dock tidigast initieras nir utlinningen har mindre

an ett ar kvar till frigivning fran féangelsestraffet (jfr MIG 2015:1).

4.5 Ny provning av inhibition av verkstélligheten
och tidsbegransat uppehéllstillstand

Regeringens forslag

Migrationsverket ska, i friga om en utlinning som inte har utvisats pa
grund av brott, pa nytt prova ett beslut om inhibition av verkstélligheten
inom ett ar fran det att beslutet om avvisning eller utvisning fick laga
kraft eller, om beslutet om inhibition av verkstélligheten meddelats vid
en senare tidpunkt, inom ett ar fran den dag da beslutet om inhibition
av verkstélligheten meddelades.

I fraga om den som har utvisats pad grund av brott ska en
migrationsdomstol pa nytt prova ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten inom ett & fran det att beslutet meddelades.
Migrationsverket ska senast en manad innan tidsfristen 16per ut, med ett
eget yttrande, ldmna 6ver drendet till en migrationsdomstol f6r en sddan
provning.

Sa lange ett beslut om inhibition av verkstélligheten géller ska det
fortlopande provas pa nytt inom ett ar fran den dag da det senaste
beslutet om inhibition av verkstilligheten meddelades.

Om ett tidsbegransat uppehallstillstind har meddelats pa grund av
synnerliga skidl, ska ny provning av om det fortfarande finns ett
tillfalligt verkstéllighetshinder goras nér tillstdndet 16per ut. Nar det
giller en utlinning som inte har utvisats pd grund av brott ska
Migrationsverket gora provningen. Nar det géller en utldnning som har
utvisats pa grund av brott ska Migrationsverket senast en manad innan
tillstandet 16per ut, med ett eget yttrande, ldmna Over &drendet till en
migrationsdomstol for ny provning.

Prop. 2025/26:145

57



Prop. 2025/26:145

58

Regeringens bedomning

En ny prévning av beslutet om inhibition av verkstélligheten och av om
det fortfarande finns ett tillfalligt verkstillighetshinder nér det har
meddelats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand, bor inte forutsétta att det
saknas anledning att anta att utlinningen har limnat landet och att det i
Ovrigt finns forutsattningar for en sddan provning. Ett beslut om
inhibition av verkstilligheten bdr inte upphdra att gélla om det inte
provas pé nytt inom foreskriven tid.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stdimmer delvis Overens med regeringens.
I promemorian fOreslds att ny provning ska forutsitta att det saknas
anledning att anta att utlinningen har ldmnat landet och det i 6vrigt finns
forutséttningar for en sddan provning. Dér foreslas ocksa att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten som inte provas pa nytt av Migrationsverket
inom foreskriven tid ska upphodra att gélla, oavsett anledningen till att
beslutet inte har provats i tid.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslagen.
Migrationsverket och Forvaltningsritten i Malmé anser att det kan
ifrdgasittas om det dr nodvandigt att Migrationsverket sjalvmant pa nytt
ska prova beslut om inhibition av verkstélligheten eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand, vilket skiljer sig fran det ansékningsforfarande som
normalt géller enligt utlanningslagen. Asylrittscentrum,
Férvaltningsrdtten i Luled och Migrationsverket for vidare fram att
forslaget innebdr att det blir olika réttsverkningar beroende pad om
tidsfristen for att pa nytt préva beslutet om inhibition av verkstélligheten
16per ut innan Migrationsverket har hunnit géra den provningen eller om
Migrationsverket upphiver beslutet om inhibition av verkstilligheten. I
det forra fallet kommer det inte finnas nagot beslut att 6verklaga medan i
det senare fallet blir det mojligt att Gverklaga upphédvandebeslutet.
Migrationsverket lyfter dven att om ett beslut om inhibition upphér att
gélla pa grund av att Migrationsverket inte hunnit prova beslutet inom
tidsfristen pd nytt s& forfaller anmailningsskyldigheten och
omradesbegransningen. Enligt Migrationsverket &r en ytterligare
konsekvens av att myndigheten sjdlvmant ska prova inhibitionsbeslut pa
nytt att det inte blir mojligt att gora géllande straffansvar enligt 20 kap. 6 §
utldnningslagen, vilket myndigheten anser borde kunna ske dven i drenden
om inhibition av verkstilligheten.

Forvaltingsritten i Goteborg efterfragar fortydligande om vad som
géller om Migrationsverket Overlamnar ett &rende om inhibition av
verkstélligheten for ny provning for sent. Vidare efterfragar
Forvaltningsritterna 1 Luled och Malmé fortydligande kring
provningsramen, bl.a. ndr det géller mojligheten att préva nya
verkstéllighetshinder och huruvida de 4r bestdende. Migrationsverket
anser att det med hénsyn till att myndigheten &r beroende av
Sékerhetspolisens instéllning i sékerhetsirenden bor regleras nér
Sékerhetspolisen ska ange sin instéllning till Migrationsverket.



Asylréttscentrum och Sveriges advokatsamfund anser att det ar viktigt
for en rattssdker handlédggning att en utlanning som har meddelats beslut
om inhibition av verkstilligheten ges mdjlighet att f& det underliggande
beslutet om avvisning eller utvisning provat pa nytt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Ny provning av beslut om inhibition av verkstdilligheten

For att den nya inhibitionsordningen ska vara effektiv och forhalla sig till
EU-rdtten bor ett beslut om inhibition av verkstélligheten fortlopande
provas pa nytt inom viss tid (se avsnitt 4.1). Som foreslés i promemorian
bor tiden inom vilken ny provning senast ska ske motsvara den tid som ett
tidsbegriansat uppehallstillstand enligt 5kap. 11§ utldnningslagen
vanligtvis beviljas for — dvs. ett ar. En séddan tidsram bidrar till att ett
inhibitionsbeslut grundar sig pa aktuella forhéllanden. Ett beslut om
inhibition av verkstilligheten bor darfor provas pa nytt inom ett &r fran det
att beslutet om avvisning eller utvisning fick laga kraft, eller om beslutet
om inhibition av verkstilligheten har meddelats vid en senare tidpunkt,
inom ett &r frdn den dag dé& beslutet om inhibition av verkstélligheten
meddelades. Sa lidnge ett beslut om inhibition géller ska ny provning av
beslutet fortlopande ske inom samma tid.

I promemorian foreslds att en ny provning av beslutet ska ske under
forutséttning att det saknas anledning att anta att utlinningen har lamnat
landet och det i 6vrigt finns forutsittningar for en sddan provning. Enligt
regeringen bor dock de i promemorian angivna forutsdttningarna inte gélla
for att en ny provning ska ske. Den fortlopande nya provningen dr viktig
for effektiviteten av systemet med inhibition av verkstilligheten och for
att systemet Dbéttre ska Overensstimma med EU-rdtten. Om
Migrationsverket i samband med en ny provning inte far tag pa personen
skulle det i det enskilda fallet i stédllet kunna vara en indikation pa att en
utlinning har ldmnat landet och att det dérfor finns skél att upphéva
inhibitionsbeslutet (se avsnitt 4.6). Det kan anses ligga i den enskilde
utlinningens intresse att ett inhibitionsbeslut inte upphévs, med foljden att
avldgsnandeslutet far verkstillas, och darmed halla sig tillgdnglig for
myndigheterna i samband med en ny prévning.

Den nya provningen bor initieras sjilvmant (ex officio) av
Migrationsverket. Det giller oavsett om beslutet har fattats av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen.
Som ett par remissinstanser papekar skiljer sig ett sadant forfarande fran
vad som normalt giller for ansdkningsdrenden enligt utlinningslagen.
Enligt regeringen ligger dock ett sddant forfarande vil i linje med syftet
med ordningen med inhibition av verkstéilligheten, dvs. att skapa
forutsittningar for ett mer effektivt verkstéllighetsarbete genom bl.a. 6kad
kontroll. Ett liknande forfarande géller dessutom for de kvalificerade
sakerhetsdrenden som handlaggs enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar (se 2 kap. 15 § LSU). Som Migrationsverket papekar &r en
konsekvens av forslaget om att verket sjidlvmant ska initiera en ny
provning att straffbestimmelserna enligt 20 kap. 6 § utlénningslagen inte
blir tillimpliga.

Nér Migrationsverket initierar en ny provning for en utldnning som har
meddelats ett administrativt avligsnandebeslut bor Migrationsverket dven
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migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen. Om drendet dédremot
géller en brottsutvisad bor istillet en migrationsdomstol, efter
Migrationsverkets stdllningstagande i &rendet, gora provningen (jfr
avsnitt 4.4). Det framstar som lampligt att Migrationsverket dverlamnar
ett drende rérande en brottsutvisad till domstolen en ménad innan en ny
provning av inhibitionsbeslutet senast ska ske. Aven om #rendet skulle
overldmnas till migrationsdomstolen efter denna tid hindrar det inte, vilket
Férvaltningsrdtten i Goteborg efterfrégar fortydligande av, att domstolen
provar drendet. Vidare finns det inte behov av att, som Migrationsverket
efterfragar, reglera vid vilken tidpunkt Sékerhetspolisen senast ska ange
sin instdllning till myndigheten.

Vid den nya provningen bor  Migrationsverket  eller
migrationsdomstolen ta stéllning till om det fortfarande finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. Om det finns ett sadant hinder bor myndigheten
eller domstolen fatta ett beslut om att inhibitionsbeslutet ska besta eller,
om det finns synnerliga skil, bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Om Migrationsverket eller domstolen beviljar utldnningen ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind pa grund av synnerliga skil bor
myndigheten eller domstolen samtidigt upphiva beslutet om inhibition av
verkstilligheten och férordna om att beslutet om upphédvande ska borja
gilla forst nir beslutet eller avgorandet i dess helhet fatt laga kraft. Om
Migrationsverket eller migrationsdomstolen vid den nya provningen
bedomer att det inte langre finns ett tillfdlligt verkstéllighetshinder bor
beslutet om inhibition av verkstélligheten upphévas. Ett sddant beslut
géller omedelbart. Som bl.a. Féorvaltningsrdtterna i Luled och Malmé
efterfragar fortydligande av far dven, inom ramen for provningen av om
det fortfarande finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder, stillning tas till om
ett verkstdllighetshinder dr bestdende och till nya verkstéllighetshinder
som uppkommit efter den foregdende provningen. Om ett
verkstillighetshinder bedoms vara bestadende finns det som framgar ovan
inte forutsittningar for inhibition av verkstélligheten. Mojligheten att i
denna  situation  bevilja  uppehallstillstind  vid  bestdende
verkstillighetshinder foljer av befintliga bestimmelser 1 12 kap.
utldnningslagen.

Paragraferna om ny prévning av beslut om inhibition av verkstélligheten
bor utformas i enlighet med Lagrddets forslag.

Asylrdttscentrum och Sveriges advokatsamfund anser att det d&ven bor
vara mdjligt for utlénningen att fa det underliggande avldgsnandebeslutet
upphévt. Denna fraga ligger dock utanfor detta lagstiftningsarbete.

Ett beslut om inhibition av verkstdlligheten som inte provas inom
foreskriven tid bor inte upphora att gdlla

Enligt promemorians forslag bor ett beslut om inhibition av
verkstélligheten som inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphora att
gilla. Forslaget motiveras med att Migrationsverket inte ska ha Gppna
drenden nér utldnningen inte gér att né eller det finns anledning att anta att
utlinningen har ldmnat landet. Flera remissinstanser, déaribland
Migrationsverket och Forvaltningsritten i Lulea, for fram att
promemorians forslag stéller hoga krav pa Migrationsverket att hinna gora



en ny provning av inhibitionsbeslutet innan det upphor att gélla och att det
uppstér skillnader i fraga om &verklagbarhet mellan inhibitionsbeslut som
16per ut och sddana som upphévs. Migrationsverket har ocksa ansett att det
ar ett problem att dven en anmélningsskyldighet och omradesbegriansning
forfaller om ett inhibitionsbeslut inte hinner prévas inom tidsfristen.

Enligt regeringen framstéar det inte som lampligt att lata beslutet om
inhibition av verkstélligheten upphdra om det inte provas pa nytt inom
tidsfristen, bl.a. med hénsyn till den enskildes intresse av att
avldgsnandebeslutet inte utan vidare ska bli verkstillbart. Regeringen
instimmer dérfor inte i forslaget i promemorian om att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten ska upphora att gélla om det inte provas pa
nytt inom tidsfristen. I konsekvens med det anser regeringen, till skillnad
frén vad som foreslés i promemorian, att en ny provning alltid bor ske sé
lange beslutet om inhibition av verkstéllighet fortfarande géller. Ett beslut
om inhibition av verkstélligheten bor ddrmed gélla tills vidare och
regelbundet provas pa nytt inom angiven tidsfrist. Det forhéllandet att
utlénningen inte gar att nd vid en ny provning eller att det finns anledning
att anta att utlinningen har ldmnat landet kan i tillricklig omfattning
hanteras genom att inhibitionsbeslut upphédvs om det inte ldngre finns skal
for beslutet. Ett upphévandebeslut foreslas dartill kunna dverklagas (se
avsnitt 4.6 och 4.10). Enligt regeringen bidrar detta till att skapa tydlighet
och forutsebarhet i tillimpningen och motverkar omotiverade skillnader,
som bl.a. Migrationsverket har lyft, i friga om 6verklagbarhet mellan
inhibitionsbeslut som upphdr och beslut som upphévs. Det far ocksa till
foljd att ett beslut om anmaélningsskyldighet inte forfaller enbart pa grund
av att inhibitionsbeslutet inte hinner provas inom tidsfristen (se avsnitt 5).
Regeringen forutsatter dock att Migrationsverket foljer givna tidsfrister
och i god tid vidtar ndodviandiga édtgérder for att en ny provning ska ske i
tid.

Ny provning vid beslut om tidsbegrinsat uppehdllstillstand pa grund av
synnerliga skdl

Om en utldnning vid ett tillfalligt verkstdllighetshinder har beviljats ett
tidsbegréansat uppehéllstillstand pa grund av synnerliga skél, i stéllet for ett
beslut om inhibition av verkstilligheten, ska ny provning av om det finns
ett tillfalligt verkstéllighetshinder goras nar uppehallstillstandet 16per ut.
Till skillnad frén vad som foreslas i promemorian bor en ny provning
inte forutsitta att det saknas anledning att anta att utlainningen har ldmnat
landet och det i Ovrigt finns forutséttningar for en sddan provning.
Huvudsakligen samma skil som anfors ovan for att forutséttningarna inte
ska giélla for en ny provning av ett beslut om inhibition av verkstélligheten
gor sig gillande dven for ny provning vid beslut om tidsbegrinsat
uppehallstillstand. Det ligger i den enskilde individens intresse att en ny
provning av om det fortfarande finns ett tillfalligt verkstallighetshinder
gors nédr beslutet om uppehéllstillstand 16per ut. Myndigheterna bor
ddrmed kunna forvinta sig att utldinningen medverkar till den nya
provningen. Fragan om personen kan ha lamnat landet bor ocksa i stillet
beaktas inom ramen for provningen av om det finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. En sadan ordning ligger dessutom i huvudsak i linje
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(2 kap. 17 § LSU).

Pa samma sétt som géller for ny provning av ett beslut om inhibition av
verkstélligheten bor ny provning vid ett tidsbegransat uppehallstillstand
initieras sjdlvmant av Migrationsverket. Det &r ocksd Migrationsverket
som bor fatta beslut i drendet utom nir det géller den som av allmén
domstol har utvisats pad grund av brott. I ett saddant fall bor
Migrationsverket i stillet 6verlimna drendet, med ett eget yttrande, till en
migrationsdomstol for ny provning och beslut. Aven i detta fall bor
Migrationsverket 6verldmna drendet till domstolen senast en manad innan
tillstdndet 16per ut.

Vid den nya prévningen bor myndigheten, om det fortfarande finns ett
tillfalligt verkstallighetshinder mot att avlidgsnandebeslutet verkstills,
besluta om inhibition av verkstilligheten eller, om det finns synnerliga
skél, bevilja utldnningen ett nytt tidsbegransat uppehallstillstdind (se
avsnitt4.2). Om det inte ldngre bedoms finnas ett tillfalligt
verkstéllighetshinder finns dock varken forutséttningar for ett beslut om
inhibition av verkstélligheten eller ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av synnerliga skidl. Om myndigheten vid den nya prévningen
bedomer att verkstéllighetshindret utgor ett bestaende
verkstillighetshinder far drendet provas enligt befintliga bestimmelser i
12 kap. utldnningslagen (18 § forsta stycket eller 19 § eller, nér det géller
brottsutvisade, 16 b och 19 b §§). Paragraferna om ny prévning vid beslut
om tidsbegrinsat uppehallstillstind bor utformas i enlighet med Lagrddets
forslag.

4.6 Upphévande av ett beslut om inhibition av
verkstilligheten

Regeringens forslag

Migrationsverket ska omedelbart upphéva ett beslut om inhibition av
verkstélligheten, om det inte langre finns skal for beslutet. Ett beslut om
upphivande ska gilla omedelbart.

Om nagon annan myndighet dn Migrationsverket dr verkstillande
myndighet ska den myndigheten, sé ldnge ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten  fortfarande  géller, omedelbart  underritta
Migrationsverket om det finns skil att upphiva beslutet.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig i denna fraga. Forvaltningsritten
i Goteborg konstaterar att forslaget innebdr en ny ordning eftersom
Migrationsverket ges mojlighet att upphéva beslut om inhibition av
verkstilligheten som meddelats av domstol. Kammarrdtten i Stockholm



och Forvaltningsritten i Malmé anser att det &r oldmpligt att en Prop.2025/26:145

forvaltningsmyndighet ges mdjlighet att upphdva ett for den enskilde
gynnande beslut som har fattats av domstol. Enligt Kammarrétten i
Stockholm framstar en sddan ordning som sdrskilt anmérkningsvérd om
myndigheten inte sjélv har befogenhet att fatta beslut om inhibition av
verkstélligheten.

Forvaltningsrétten i Malmo anser vidare att forslaget viacker fragor nér
det géller grundliggande rattssdkerhetsgarantier, sérskilt eftersom
myndighetens beslut foreslas gélla utan hinder av laga kraft, vilket kan fa
till f6ljd att utlinningen verkstdlls innan domstol tagit del av ett
overklagande i fragan. Enligt domstolen bor darfor en annan lagteknisk
16sning dvervégas.

Skilen for regeringens forslag

Ett beslut om inhibition av verkstdilligheten bér upphdvas om det inte
ldngre finns skdl for det

Som framgér ovan kommer ett beslut om inhibition av verkstilligheten att
gélla tills vidare och regelbundet prévas pé nytt. Ett beslut om inhibition
av verkstélligheten bor dock omedelbart upphévas om det inte ldngre finns
skél for det. Det innebér att beslutet bor upphivas om det inte ldngre finns
ett verkstillighetshinder och det ddrmed kan antas att en verkstéllighet
kommer att kunna ske. Det innebér ocksa att beslutet bor upphévas om det
verkstéllighetshinder som ligger till grund for inhibitionsbeslutet inte
laingre bedoms som tillfdlligt utan som bestdende. Ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind kan da under vissa forutsittningar i stillet beviljas med
stod av bestimmelser i 12 kap. utldnningslagen.

Om det finns anledning att anta att en utldnning har ldmnat landet kan
skil for inhibition av verkstilligheten ocksé anses saknas. Aven i en sidan
situation bor beslutet upphivas. I promemorian foreslds i stéllet att
omsténdigheten att det saknas anledning att anta att en utldnning har
lamnat landet ska vara en fOrutsittning for ny provning av
inhibitionsbeslutet, och att beslutet ska upphora att gilla om ny prévning
inte sker i ratt tid — oavsett anledningen till det. Promemorians forslag
innebér alltsa att om det finns anledning att anta att en utldnning har lamnat
landet kommer inhibitionsbeslutet att upphora. Som framgér av avsnitt 4.5
innebér dock regeringens forslag att en ny provning av inhibitionsbeslutet
inte ska forutsitta att det saknas anledning att anta att en utldnning har
lamnat landet. Enligt regeringens bedomning bor alltsd en sadan
omsténdighet i stillet innebédra att det saknas skdl for ett beslut om
inhibition av verkstélligheten med f6ljden att inhibitionsbeslutet bor
upphévas.

Om ett avldgsnandebeslut upphévs forfaller beslutet om inhibition av
verkstélligheten. 1 sadant fall behover alltsd inte inhibitionsbeslutet
upphivas.

Om ett drende om upphdvande av ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten ror ett barn ska Migrationsverket goéra en
barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets bdsta. Barnets bésta kan inte frikopplas frdn Gvriga réttigheter
i konventionen. De &r odelbara och Omsesidigt forstirkande
(prop. 2017/18:186 s. 96). Om atgdrden ror ett ensamkommande barn
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maste det féstas sérskilt avseende vid frdgan om verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 3 a § utlanningslagen. Det kan innebéra att det saknas skl
for att upphéva inhibitionsbeslutet.

Migrationsverket bor fd upphdva beslut om inhibition av verkstdilligheten

Det dr av stor vikt att ordningen med inhibition av verkstilligheten
mojliggor ett effektivt och rattssékert forfarande for verkstéllighet nér
verkstillighetshindret upphor. For att 4stadkomma detta framstér det som
lampligt att Migrationsverket far upphdva beslut om inhibition av
verkstdlligheten ndr det inte langre finns skél for beslutet, oavsett om
beslutet fattats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen. Det innebdr att Migrationsverket dven bor
kunna upphédva en migrationsdomstols eller Migrationsdverdomstolens
beslut om inhibition av verkstilligheten for den som har utvisats pa grund
av brott. Bland annat Kammarrdtten i Stockholm for fram att det framstar
som sérskilt anmérkningsvért att Migrationsverket ska f& upphéva ett
beslut om inhibition av verkstélligheten som ror brottsutvisade utan att ha
motsvarande behorighet att besluta om inhibition av verkstélligheten.
Regeringen har forstielse for denna synpunkt men vill samtidigt
understryka att Migrationsverket endast far upphéiva ett inhibitionsbeslut
om det kommit fram nya omstéindigheter eller om forhallandena har
dndrats pa annat sitt. Det foljer av att det inte langre ska finnas skél for
beslutet. Det fér alltsd inte vara fridga om en dverprovning av domstolarnas
beslut. Genom att Migrationsverket far upphdva dven inhibitionsbeslut
meddelade av domstol kan dock intresset av en effektiv verkstillighet
tillgodoses, samtidigt som det sékerstélls att inhibitionsbeslutet inte
kvarstar langre dn vad som &r sakligt motiverat. Som framgar nedan kan
Migrationsverkets upphévandebeslut komma under domstolens provning
genom att utlinningen ges mojlighet att overklaga beslutet. Regeringen
anser darfor, i likhet med vad som anges i promemorian, att
Migrationsverket bor ges behorighet att omedelbart upphéva ett beslut om
inhibition av verkstélligheten om det inte ldngre finns skél for beslutet.

Som fOreslds i promemorian, och dven med beaktande av vad
Férvaltningsrdtten i Malmé anfor, bor ett upphidvande av beslutet om
inhibition av verkstélligheten géilla omedelbart. Kraven pa rittssdkerhet
tillgodoses genom att upphidvandebeslutet bor fa overklagas till en
migrationsdomstol med mdjlighet for domstolen att forordna att det
overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla (se avsnitt 4.10). Ett sddant
interimistiskt ~ forordnande kan ske med stod av @ 28§
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Underrdttelseskyldighet om det finns skdl for upphdvande

Av utldnningslagen foljer att om en annan myndighet &n Migrationsverket
ska verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet
finner att den inte kan verkstélla beslutet eller behover ytterligare besked
ska myndigheten underritta Migrationsverket (12 kap. 17 § forsta stycket
utldnningslagen). Detsamma géller om utldnningen hos myndigheten
aberopar att det finns saddana hinder som avses 1 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utldnningslagen mot verkstilligheten eller det pa annat sétt kommer fram
att det kan finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i sddana fall ge
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andra stycket utlinningslagen).

Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen kommer att vara verkstillande
myndigheter i vissa av de drenden i vilka Migrationsverket ska ta stéllning
till frdgan om inhibition av verkstdlligheten (12 kap. 14 och 14 a §§
utldnningslagen). For att Migrationsverket ska kunna préva om ett beslut
om inhibition av verkstélligheten omedelbart ska upphévas krivs att
myndigheten far information om det tillkommit omsténdigheter som gor
att den verkstillande myndigheten anser att det inte ldngre finns skél for
beslutet. Exempelvis kan det ha kommit in uppgifter till Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen, i egenskap av verkstdllande myndigheter, som gor
att myndigheterna anser att avlagsnandebeslutet kan verkstéllas. Befintliga
bestimmelser i utlénningslagen synes dock inte tdcka det behov av
information frén den verkstillande myndigheten som Migrationsverket
kan ha i ett drende om inhibition av verkstilligheten (jfr 12 kap. 17 §
utlinningslagen). Det bor darfor inforas en skyldighet for den
verkstillande myndigheten, om denna myndighet & en annan &n
Migrationsverket, att omedelbart underrétta Migrationsverket om det finns
skal att upphéva ett beslut om inhibition av verkstélligheten.

Det kan vidare ndmnas att befintliga Dbestimmelser i
utlinningsférordningen (2006:97) om  underrittelseskyldighet  till
verkstdllande myndigheter i friga om inhibition d4ven kommer gélla i
drenden om inhibition av verkstélligheten (jfr 7 kap. 5 § andra stycket, 6 §,
8 § forsta stycket 1 och tredje stycket och 8 a § utldnningsforordningen).

4.7 Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens forslag

Ett beslut i frdga om inhibition av verkstélligheten ska vara skriftligt
och innehalla de skl som ligger till grund for beslutet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast Asylrdttscentrum yttrar sig sérskilt over forslaget och &r positivt till
det, men framhaller vikten av att den enskilde far insyn i den information
som ligger till grund for beslutet i ett sdkerhetsirende.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 14.2 i atervéindandedirektivet &r medlemsstaterna skyldiga
att se till att tredjelandsmedborgare for vilka verkstélligheten av ett beslut
om atervindande skjutits upp far en skriftlig bekriftelse pd detta beslut.
Den o6vervdgande delen av de beslut som fattas enligt utlénningslagen
maste vara skriftliga och innehélla de skél som ligger till grund for beslutet
(13 kap. 10 § utlanningslagen). Regeringen anser att dven beslut i friga
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om inhibition av verkstélligheten bor omfattas av kravet pa skriftlighet och
motivering. Som Asylrdttscentrum ér inne pa bor dven beslut om inhibition
av verkstélligheten i ett sdkerhetsdrende motiveras i sa stor utstrickning
som det dr mojligt. Det ligger dock i sakens natur att Sékerhetspolisens
arbete maste priglas av omfattande sekretess for att kunna ge ett dnskat
resultat. I ett beslut om inhibition av verkstilligheten bor det dven anges
ndr en ny provning av beslutet senast ska ske.

4.8 Verkstédllande myndighet vid beslut om
inhibition av verkstélligheten

Regeringens forslag

Migrationsverket ska f4 lamna Over ett avvisnings- eller
utvisningsirende for verkstéllighet till Polismyndigheten enligt 12 kap.
14 a § forsta stycket utlanningslagen dven om det finns ett beslut om
inhibition av verkstélligheten, om Polismyndigheten samtycker till det.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Myndigheter som ansvarar for verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut
kan vara Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen
(12 kap. 14§ utlinningslagen). Migrationsverket kommer som
utgangspunkt att vara verkstdllande myndighet vid verkstéllighet av
avldgsnandebeslut rorande en utlinning som ar utesluten fran att anses som
skyddsbehovande eller har végrats flyktingstatusforklaring (uteslutande-
och végransdrenden). Detsamma géller for en utlinning som har fétt ett
avlagsnandebeslut pa grund av att utlinningen utgor ett hot mot allmén
ordning och sidkerhet. Migrationsverket far lamna over ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstillighet till Polismyndigheten om den som ska
avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan antriffas utan
Polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstdlla beslutet (12 kap. 14 a§ forsta stycket
utldnningslagen).

For de utlanningar som meddelas inhibition av verkstilligheten kommer
det i vissa fall redan under tiden som det finns ett sddant beslut sté klart att
tvdng kommer att behdvas for att verkstdlla avlidgsnandebeslutet.
Migrationsverket bor darfor kunna verlamna ett verkstéllighetsérende till
Polismyndigheten dven under tiden utlinningen omfattas av ett beslut om
inhibition av verkstilligheten. Det bor dock krévas att Polismyndigheten
samtycker till 6verldmnandet. Samradd mellan myndigheterna behdver ske
infor ett sddant Gverldmnande.
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bor vara sdkerhetsarenden

Regeringens forslag

Arenden i friga om inhibition av verkstilligheten ska vara
sdkerhetsdrenden enligt utlénningslagen hos Migrationsverket, om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sékerhetsérende.
Aven #renden dir Sdkerhetspolisen av sikerhetsskil forordar att en
utldnning som har utvisats pa grund av brott inte ska meddelas ett beslut
om inhibition av  verkstélligheten eller ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd vid synnerliga skél ska vara sidkerhetsdrenden enligt
utldnningslagen. Detsamma ska gilla om Sékerhetspolisen av
sdkerhetsskail i ett sddant drende forordar att ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska upphévas.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stéimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Sakerhetsdrenden enligt utlanningslagen ar drenden dir Sékerhetspolisen
av skil som ror rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmén
sdakerhet fOrordar en viss wutgang (1 kap. 7§ forsta stycket
utldnningslagen). Det &r drenden dir Sékerhetspolisen forordar t.ex. att en
utldnning ska avvisas eller utvisas eller att en utlannings ansékan om
uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd ska avslas eller att ett sddant tillstind
ska aterkallas. Sdkerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut i
frdga om bl.a. avvisning, utvisning, uppehallstillstdnd och arbetstillstand i
ett sikerhetsdrende (14 kap. 11 § utlinningslagen). Néar ett beslut i ett
sakerhetsdrende Overklagas &r Sédkerhetspolisen, vid sidan av
Migrationsverket, motpart till utlinningen vid handliggningen i
migrationsdomstolen och Migrationsoverdomstolen (16 kap. 6 § andra
stycket utldnningslagen).

For att mojliggora for Sdkerhetspolisen att kunna &verklaga och vara
part i domstolsprocesserna i &renden om inhibition av verkstilligheten, dér
det finns sédkerhetsaspekter, bor &dven sadana drenden vara
sakerhetsdrenden. Det innebdr att drenden i fraga om inhibition av
verkstélligheten bor vara sédkerhetsdrenden enligt utldnningslagen om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende. Aven
drenden dar Sékerhetspolisen av sékerhetsskél forordar att en utlinning
som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott inte ska meddelas ett
beslut om inhibition av verkstilligheten eller beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind bor vara sdkerhetsdrenden. Detsamma géller om
Sakerhetspolisen forordar att ett beslut om inhibition av verkstélligheten
som har meddelats en brottsutvisad ska upphévas. Det kan t.ex. handla om
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att Sédkerhetspolisen anser att det inte finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder och att det av sédkerhetsskdl &r angeldget att
utvisningen verkstills. Det kan ocksé handla om att Sakerhetspolisen anser
att det saknas synnerliga skdl for att bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand.

410  Overklagande av beslut och offentligt bitride

Regeringens forslag

Migrationsverkets beslut i friga om inhibition av verkstélligheten ska
fa overklagas till en migrationsdomstol och en migrationsdomstols
beslut i frdgan ska fa overklagas till Migrationséverdomstolen, med
krav pa provningstillstand.

Kravet pa provningstillstind ska dock inte gélla om en
migrationsdomstol som forsta instans, nir det géiller en utlénning som
har utvisats pad grund av brott, provar frdgan om inhibition av
verkstilligheten. Kravet pa provningstillstand ska inte heller gilla en
migrationsdomstols beslut att upphdva Migrationsverkets beslut om
inhibition av verkstalligheten.

Sakerhetspolisen ska fa dverklaga Migrationsverkets beslut i1 fraga
om inhibition av verkstilligheten 1 sékerhetsdrenden enligt
utlinningslagen.

Migrationsverket och, ifrdga om ett sédkerhetsdrende,
Sakerhetspolisen ska vara motparter till utlinningen vid
handldggningen i migrationsdomstolen och i Migrationsdverdomstolen
i mél i frdga om inhibition av verkstélligheten fér den som har utvisats
pa grund av brott.

Regeringens bedomning

Det behover inte inforas nagra sirskilda bestimmelser for att tillgodose
behovet av offentligt bitrdde i mal eller drenden om inhibition av
verkstélligheten.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt dver forslagen. Asylrdttscentrum
och Svenska Roda Korset ar positiva till att beslut i fraga om inhibition ska
fa overklagas.

Asylrittscentrum och Uppsala universitet anser att det inte bor stéllas
upp krav pa provningstillstind vid &verklagande till Migrations-
overdomstolen nir en migrationsdomstol provat fragan om inhibition av
verkstilligheten som forsta instans eftersom det i praktiken kommer
innebdira att den enskilde inte ges rétt till en dverprovning.
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lagtexten nér det giller dverklagande av Migrationsverkets beslut om
inhibition av verkstélligheten och upphévande av ett sddant beslut.

Flera remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund, Svenska
Roda Korset och Uppsala universitet, dr positiva till forslaget om rétt till
offentligt bitrdde. Vidare anfor Férvaltningsrdtten i Luled att om tanken
ar att mojliggora ett offentligt bitrdde redan infor stillningstagande om
eventuell inhibition, dér t.ex. de Overvdganden som krdvs dr av mer
omfattande och komplicerad beskaffenhet, s& saknas det lagstdd for det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Beslut i fraga om inhibition av verkstdlligheten bor kunna éverklagas

Ett beslut om inhibition av verkstélligheten kan anses ha gatt den enskilde
emot eftersom det vid en provning av inhibition av verkstalligheten finns
mojlighet att istdllet bevilja utlinningen ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind om det finns synnerliga skil. Aven ett beslut om
upphévande av inhibition kan anses ha gatt den enskilde emot eftersom ett
sadant beslut i regel innebér att avldgsnandebeslutet dr verkstillbart. En
utlinning bor darfor fa dverklaga Migrationsverkets beslut om inhibition
av verkstilligheten, och upphévande av ett sddant beslut, till en
migrationsdomstol. Aven en migrationsdomstols beslut om inhibition och
upphévande av inhibition bor fa 6verklagas till Migrationsoverdomstolen.

Provningstillstand ~ krdvs normalt vid &verklagande av en
migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen (16 kap. 11 §
forsta stycket utldnningslagen). For brottsutvisade kommer dock
migrationsdomstolen vara forsta instans i mal om inhibition av
verkstilligheten (se avsnitt 4.4). For att fa till stand en tvainstansprévning
i sddana mal dar migrationsdomstolen som forsta instans fattar beslut bor
det inte stéllas upp krav pd provningstillstind vid Overklagande av
domstolens  beslut till Migrationsoverdomstolen.  Kravet pa
provningstillstind bor dock, till skillnad fran vad bl.a. Uppsala universitet
anser, gilla om migrationsdomstolen i ett dverklagat mal beslutar om
inhibition av verkstilligheten. Om domstolen déremot upphiver
Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstélligheten bor det, i likhet
med vad som anges i promemorian, inte krdvas provningstillstand vid
overklagande av beslutet till Migrationsdverdomstolen.

Sékerhetspolisen bor kunna 6verklaga beslut i fraga om inhibition av
verkstdilligheten

Sakerhetspolisen fir i enlighet med 14 kap. 11§ utlanningslagen
overklaga Migrationsverkets beslut i ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen. I avsnitt 4.9 foreslas att vissa drenden om inhibition av
verkstélligheten ska utgora sékerhetsdrenden. Sakerhetspolisen bor darfor
fa dverklaga beslut om inhibition av verkstélligheten och upphédvande av
sadana beslut om drendena ar sidkerhetsdrenden enligt utlanningslagen.
Nir ett beslut i ett sdkerhetsérende dverklagas ar savil Migrationsverket
som Sikerhetspolisen motparter till utldnningen vid handlédggningen i en
migrationsdomstol och i Migrationséverdomstolen (16 kap. 6 § andra
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stycket utldnningslagen). Genom forslaget i avsnitt 4.9 kommer alltsa
detta dven gilla i vissa drenden om inhibition av verkstélligheten.

Aven i ett mal om uppehallstillstand for den som har utvisats pa grund
av brott, eller om upphdvande av ett sddant utvisningsbeslut, ar
Migrationsverket och, i friga om ett sidkerhetsdrende, Sdkerhetspolisen
motparter till utlinningen vid handlédggningen i migrationsdomstolen och
i Migrationséverdomstolen (16 kap. 6 § tredje stycket). Detta bor, som
foresldas 1 promemorian, géilla i mal ifrdga om inhibition av
verkstélligheten.

I promemorian foreslds darutdver att det ska inforas en sérskild
bestimmelse om att Sakerhetspolisen, i ett sdkerhetsdrende enligt
utlanningslagen, ska fa Overklaga en migrationsdomstols beslut om
inhibition av verkstélligheten eller om tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for
en utlinning som har utvisats pad grund av brott. Den nuvarande och
foreslagna regleringen om vem som &r motpart till utlinningen vid
handldggningen i migrationsdomstolen innebér dock att Sékerhetspolisen
i ett sdkerhetsdrende kommer att ha mdjlighet att 6verklaga sddana beslut
som har meddelats av migrationsdomstolen (jfr prop. 2012/13:151 s. 94).
Till skillnad fran bedémningen i promemorian anser dérfor regeringen att
det inte finns ndgot behov av att infora en sérskild bestimmelse om att
Siakerhetspolisen far 6verklaga en migrationsdomstols beslut i dessa mal.

Rdtten till offentligt bitrdde i vissa fall

Enligt 18 kap. utldnningslagen ska ett offentligt bitrdde forordnas i vissa
mal och drenden enligt lagen, om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. I mal och drenden om uppehallstillstand dér en utldnning anfor
skyddsskal och fragan om avvisning eller utvisning ocksa aktualiseras har
utlinningen som huvudregel ritt till bistind av ett offentligt bitrdde
(18 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen). Det betyder att nir
det bedoms finnas ett tillfdlligt verkstéllighetshinder och frigan om
inhibition av verkstélligheten tas upp i detta skede kommer utlénningen
redan ha ett offentligt bitrade.

Fragan om inhibition av verkstélligheten kan &ven aktualiseras efter att
ett beslut om avvisning eller utvisning har fatt laga kraft. I séddana
situationer aktualiseras alltsd inte frdgan om avvisning eller utvisning
eftersom den fragan redan r slutligt avgjord. Ett offentligt bitrdde kan
dock forordnas dven i mal och drenden om verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen, om bl.a. beslut om
inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen (18 kap. 1 § forsta stycket 3 utldnningslagen).
Denna bestdmmelse bor kunna tillimpas dven i mal eller drende i fraga om
inhibition av verkstélligheten som provas efter att ett avldgsnandebeslut
har fatt laga kraft. Om det i ett sadant mal eller drende inte redan finns ett
beslut om inhibition, kan Migrationsverket fatta ett inhibitionsbeslut med
stod av exempelvis 12 kap. 13 § forsta stycket utldnningslagen eller, om
det ror en brottsutvisad, 12 kap. 20 § utlénningslagen. Bestdmmelsen i
18 kap. 1 § forsta stycket 3 utldnningslagen blir da tillamplig. I ett mal
eller d&rende om ny prévning av eller om upphévande av ett beslut om
inhibition av verkstilligheten kommer det redan finnas ett beslut om
inhibition och ddrmed som huvudregel ritt till offentligt bitrdde med stod



av bestdimmelsen. Regeringen delar alltsd den bedomning som gors i
promemorian om att de nuvarande bestimmelserna ar tillrdckliga for att
tillgodose behovet av offentligt bitrdde i mél eller d&renden om inhibition
av verkstilligheten.

Som nidmnts giller rétten till offentligt bitrdde om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas. Sddant behov bor normalt kunna antas saknas
om det i ett mal eller &rende om ny provning av ett beslut om inhibition av
verkstilligheten inte kommit fram ndgra nya omsténdigheter som kan
antas medfora ett dndrat stillningstagande i frdgan om inhibition av
verkstilligheten. Detsamma géller om beslutande myndigheter i ett sddant
mal eller drende bedomer att det finns skél att bevilja utldnningen ett
uppehallstillstind. Beddmningen av behovet av offentligt bitrdde maste
dock alltid avgoras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

I delbetinkandet Utmdnstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31) lamnas forslag som innebar vissa éndringar i ritten till
kostnadsfritt offentligt bitrdde under asylprocessen hos Migrationsverket.
Forslagen innebdr bla. att det offentliga bitrddets uppdrag hos
Migrationsverket som huvudregel ar begrinsat till en timmes kostnadsfri
rattslig rddgivning. Enligt utredningen innebér forslagen att den nuvarande
mojligheten att beviljas ett offentligt bitrdde som bistdr asylsokanden
under alla skeden av asylprocessen hos Migrationsverket tas bort.
Betinkandet bereds i Regeringskansliet.

5 Kontroll- och tvingsatgarder

5.1 Anmaélningsskyldighet och
omrddesbegrinsning

5.1.1 En utliinning ska kunna aliggas

anmiilningsskyldighet och omradesbegrinsning

Regeringens forslag

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten ska fa &laggas skyldighet att anméla sig hos
Migrationsverket eller hos Polismyndigheten (anmélningsskyldighet)
om det finns en risk att han eller hon avviker eller pé annat sétt hindrar
verkstélligheten.

Ett beslut om anmalningsskyldighet ska f& forenas med ett forbud att
lamna ett  vistelseomrade (omradesbegrinsning). Omrades-
begransningen ska inte fi avse ett mindre vistelscomrdde &n en
kommun.

Beslut i frdga om anmélningsskyldighet ska fattas av den myndighet
som ansvarar for att verkstilla det beslut om avvisning eller utvisning
som har meddelats utlinningen.
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Ett beslut om anmaélningsskyldighet ska bli géllande nér utlanningen
har delgetts beslutet.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslas att vistelseomradet for en omradesbegrénsning ska
f& bestdmmas till minst ett l4n.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver eller har inga
synpunkter pa forslagen. Helsingborgs kommun anser att det ar helt rimligt
att personer som omfattas av forslaget inte ska ha mdjlighet att verka och
rora sig fritt i lokalsamhillet. Migrationsverket konstaterar att forslaget
mojliggér en dkad kontroll av utlinningar som pé olika sétt kan anses
utgora ett hot mot den allménna ordningen och sékerheten.

Asylrittscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Svenska Rdéda
Korset och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om
anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning helt eller delvis. Sveriges
advokatsamfund for fram bla. att det saknas behov av sddana
integritetsinskrankande atgérder under tiden som ett beslut om inhibition
av verkstilligheten giller eftersom personen dels kan tas i forvar eller
stdllas under uppsikt nir verkstillighetshindret har upphért, dels hénvisas
till boenden 1 Migrationsverkets regi for att fa bistdnd. Enligt Sveriges
advokatsamfund innebir Europadomstolens praxis att en person som
meddelats ett beslut om inhibition av ett utvisningsbeslut pa grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder vistas lagligt i landet enligt artikel 2.1 i det
fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Det efterfragas dérfor
en ny bedomning av om den foreslagna begrdnsningen av berérda
utlinningars rorelsefrihet &r forenlig med Europakonventionen.
Asylrittscentrum och Sveriges advokatsamfund anser vidare att forslaget
riskerar innebéra en oproportionerlig bestraffning sarskilt for utlinningar
som domts for mindre allvarlig brottslighet som exempelvis bidragsfusk
eller missbruk av vilfardssystemet. Svenska Roda Korset ifragasétter om
forslaget om omradesbegransning ar effektivt i forhéllande till syftet och
anser att inte tillrdckligt befogade argument har lagts fram for att inféra en
sa pass ingripande atgérd i den personliga friheten. Institutet for manskliga
rittigheter avstyrker att barn ska fa kunna aldggas anmalningsskyldighet
och omradesbegriansning och anser att reglerna inte skulle vara forenliga
med barnets bista dd de innebdr en omfattande inskridnkning i ett barns
rorelsefrihet. Aven Barnombudsmannen understryker att alla personer
som inte har fyllt 18 ar &r barn enligt barnkonventionen och papekar vikten
av att alla barn far samma skyddsstandard, &ven barn som har fyllt 15 ar.
Enligt Forvaltningsrdtten i Goteborg finns det en risk att tvangsatgédrderna
kan bli oproportionerligt ingripande om de pagér under en ldngre tid. Om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning infors ar
Asylrdttscentrum, Institutet for ménskliga réttigheter, Svenska Rdda
Korset och Sveriges advokatsamfund positiva till att sddana beslut ska
foregés av en individuell bedomning.
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aldgga en utldnning anmélningsskyldighet och omradesbegrinsning om
det finns en konkret risk for att utlinningen kommer att bedriva brottslig
verksamhet utan att hdnsyn behover tas till att utlinningen pa annat sétt
hindrar  verkstélligheten. Polismyndigheten anser dessutom att
anmaélningsskyldighet och omraddesbegrinsning dven bor kunna anvindas
om utldnningen &r missténkt for brott.

Migrationsverket, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har anfort att
det bor finnas mojlighet att begrinsa vistelseomrddet for
omradesbegransningen till mindre &n ett 1&n. Enligt Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen kan syftet med atgédrden i vissa fall gd forlorat om
omrédet inte fir bestdmmas till mindre &n ett ldn. Vidare anser
Polismyndigheten att det bor utredas om omradesbegransningen bor fa
villkoras med elektronisk dvervakning sasom fotboja.

Férvaltningsrdtterna i Luled och Malmé anser bl.a. att det bor 6vervégas
att anvdnda och eventuellt komplettera befintligt regelverk om uppsikt,
i stillet for att infora nya bestimmelser om anmaélningsskyldighet och
omradesbegransning. Vidare anfor Forvaltningsritten i Malmo att det i
annat fall kan Overvigas om det i lag bor tydliggoras att
omradesbegriansning endast far fattas som ett komplement till
anmailningsskyldighet. Forvaltningsritten i Goteborg foreslar dven en
annan utformning av bestimmelsen om omradesbegrinsning.

Skilen for regeringens forslag

Det bir inforas en majlighet till anmdlningsskyldighet och omrddes-
begrinsning

For att verkstillande myndigheter ska kunna bedriva ett effektivt
verkstillighetsarbete med utldnningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten behdver myndigheterna ha kontroll 6ver var
utlinningarna befinner sig. Utlinningarna behdver ocksa halla kontakt
med och vara tillgingliga for myndigheterna. Som promemorian redogdr
for kan det dock vara svart for verkstillande myndigheter att fa kontakt
med utldnningar nér verkstélligheten av avldgsnandebeslut ndrmar sig. Det
kan dven finnas en ovilja och avsaknad av incitament hos utldnningarna
att hélla sig tillgdngliga for myndigheterna. Det ar vidare av sérskild vikt
att staten har kontroll over de utlinningar som ska omfattas av
inhibitionsregleringen eftersom det ror personer som har beddmts utgora
sakerhetshot, begatt brott eller pa annat sétt har dgnat sig at verksamheter
eller beteenden som innebér en risk for ordning eller sdkerhet. Regeringen
delar darfor inte Sveriges advokatsamfunds uppfattning om att det skulle
saknas behov av kontrollatgérder vid sidan av skyldigheten att bo pa ett
tilldelat boende som villkor for dagerséttning och sirskilt bidrag (jfr
avsnitt 6). Som anges i promemorian kommer normalt bestimmelser om
forvar eller uppsikt inte vara tillimpliga pé utldnningar som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstélligheten (se avsnitt 5.1.3). Att forvar
eller uppsikt kan anvéndas forst nér det finns realistiska mojligheter till att
verkstilla avldgsnandebeslutet inom &verskadlig tid kan inte heller i sig
antas vara tillrdckligt. Verkstillande myndigheter bor dérfor ges
ytterligare verktyg som syftar till att 6ka kontrollen 6ver och effektivisera
verkstélligheten av berdrda individer.
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Medlemsstaterna far enligt atervindandedirektivet vidta kontroll- och
tvangsatgirder som syftar till att forhindra att en tredjelandsmedborgare
avviker under tiden verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut har skjutits
upp (artikel 9.3 jamford med artikel 7.3). Bland annat far
tredjelandsmedborgare aldggas skyldighet att regelbundet anmila sig hos
myndigheterna och att stanna pa en viss plats. Av kommissionens forslag
till ny forordning om inréttande av ett gemensamt dtervindandesystem
foljer att medlemsstaterna dven i fortsattningen ska fa foreskriva sddana
skyldigheter (artikel 14.7 jamford med artikel 31). Enligt lagen om
sdrskild kontroll av vissa utlanningar far en utldnning aliggas anmélnings-
skyldighet och samtidigt forbjudas att ldmna ett vistelseomrdde om ett
utvisningsbeslut tills vidare inte kan verkstéllas pd grund av ett beslut om
inhibition (5 kap. 2 § LSU). Regeringen anser, till skillnad fran vad bl.a.
Svenska Réda Korset anfor, att motsvarande tvangsatgiarder som géller
enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar &dven bor gilla for
dem som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten.
Regeringen delar dven Migrationsverkets uppfattning att sddana atgérder
mojliggdr en 6kad kontroll av berdrda utlinningar. I sammanhanget kan
noteras att det i lagradsremissen En ny mottagandelag foreslés att liknande
tvangséatgiarder infors for bl.a. asylsbkande och vissa personer med
avldgsnandebeslut. Det bor alltsd som foreslés i promemorian vara mdjligt
att 4ldgga en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten skyldighet att anméla sig pd vissa tider hos behdrig
myndighet (anmilningsskyldighet) och att forena den skyldigheten med
ett forbud att ldmna ett vistelscomrdde (omradesbegrinsning).
Tvéngsatgirderna bor, dven med beaktande av vad Férvaltningsritterna i
Luled och Malmé anfor, regleras separat fran bestimmelserna om uppsikt
och forvar i utlinningslagen eftersom de nu aktuella atgdrderna ska
anvéndas i andra situationer.

Forutsdttningar for anmdlningsskyldighet och omrdadesbegrdinsning

En grundldggande forutsittning for att en utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstdlligheten ska kunna é&ldggas
anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning ar att avldgsnandebeslutet
har fatt laga kraft. Det bor darutdver krévas att det finns en risk for att
utldnningen avviker eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten. For att
staten ska fi den utokade kontroll som ar behovlig i varje enskilt fall bor
beslutet, som flera remissinstanser ar positiva till, meddelas efter en
individuell beddmning av drendet.

Vid bedomningen av om det finns risk for avvikande bor hénsyn tas till
de omsténdigheter som framgér av 1 kap. 15§ utldnningslagen. De
omstidndigheter som ska beaktas dr ddrmed bl.a. om utldnningen tidigare
har hallit sig undan, har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att
lamna landet efter ett beslut om avvisning eller utvisning, har upptrétt
under nagon identitet som var felaktig, tidigare har dvertritt ett meddelat
aterreseforbud eller har utvisats av allmédn domstol pé grund av brott.

Nér det giller bedomningen av om det finns risk for att utlinningen pa
annat sétt hindrar verkstilligheten saknar det betydelse pé vilket sitt som
utlinningen forsoker hindra eller hindrar verkstdlligheten. Det kan
exempelvis handla om att utlinningen inte medverkar till att
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annat sitt gora sig av med sddana handlingar eller andra typer av
identitetshandlingar som behovs for en verkstéllighet eller for att sédana
handlingar ska kunna utférdas (jfr prop. 2011/12:60 s. 92). Att det finns
misstanke om brott eller en konkret risk for att utlinningen kommer att
bedriva brottslig verksamhet utgdr ytterligare exempel pa omstandigheter
som kan beaktas vid beddmningen av risken for att utlinningen pa annat
satt hindrar verkstilligheten. Det finns dock inte mojlighet att 1ata konkret
risk for brottslig verksamhet eller misstanke om brott i sig utgdra en
sjdlvstdndig grund for anmélningsskyldighet och omradesbegrinsning,
som Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen efterfrégar, eftersom
promemorian inte innehaller ndgot sddant forslag.

Omradesbegriansning bor endast f& anvindas som ett komplement till
anmaélningsskyldighet och inte ensamt. Lagrddet anser att det bor komma
till tydligare uttryck 1 lagtexten att anmaélningsskyldighet och
omridesbegrinsning utgdr ett beslut. Aven Forvaltningsritten i Malmé
har synpunkter pa den lagtekniska utformningen av promemorians forslag.
Regeringen instaimmer i att det bor fortydligas att det ror sig om ett beslut
och bestimmelsen bor utformas enligt Lagradets forslag. En
omradesbegrinsning bor komplettera anmélningsskyldigheten nir det
behovs for att ytterligare stirka kontrollen. Detta behdver dock inte, som
Férvaltningsrdtten i Goteborg foreslar, komma till uttryck i lagtexten. I
promemorian ldmnas inget forslag om mdjlighet att villkora
omradesbegransningen med fotboja, som Polismyndigheten efterfragar
ytterligare utredning av, och fragan behandlas dérfor inte ndrmare.

Anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning bor endast anvéndas
om det finns behov av atgidrderna och om de beddms vara proportionerliga
i det enskilda fallet. Om en mindre ingripande atgéard ar tillracklig sa ska
den anvéndas (jfr 1 kap. 8 § utldnningslagen). Detta har betydelse for
bedémningen av om étgérderna ska tillgripas, hur de bor utformas och om
atgdrder som har beslutats bor fortga. I linje med vad Lagrddet anfor anser
regeringen att bedomningen av om det dr proportionerligt att aligga en
utlinning anmaélningsskyldighet och omradesbegriansning bor avgdras
utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Anmélningsskyldighet och
omradesbegransning syftar till att forhindra att berdrda utldnningar
avviker eller pd annat sétt hindrar verkstélligheten och dédrmed sékerstilla
ett effektivt verkstéllighetsarbete. Eftersom det huvudsakligen &r fraiga om
utlanningar som beddms utgoéra ett hot mot Sveriges sidkerhet, allmén
ordning eller sdkerhet, eller som har gjort sig skyldiga till allvarlig
brottslighet, bor det generellt sett stéllas ett hogt krav pad utldnningens
intressen for att de ska viga tyngre dn det allminnas intresse av att
atgirden vidtas eller fortgar (jfr prop. 2016/17:180 s. 63). Aven om det
allménnas intresse av att motverka risken for att dessa individer avviker
eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten véager tungt kan det dock inte
uteslutas att det kan finnas starka enskilda intressen mot kontroll- och
tvangsatgdrderna. Exempelvis kan, som bl.a. Forvaltningsritten i
Goteborg dr inne pd, en mycket langvarig tvangsmedelsanvéndning
innebéra att atgirden inte ldngre star i rimlig proportion till syftet med
atgirden.

Som Lagradet anfor kan en utldnning vara villkorligt frigiven och st
under &vervakning. Overvakningen kan vara forenad med sirskilda 75
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foreskrifter om det behovs for att bl.a. minska risken for att den som stér
under Overvakning begér nya brott (se 26 kap. 16§ brottsbalken).
Bestimmelserna om anmaélningsskyldighet och omradesbegransning har
ett annat syfte d&n Overvakningen och foreskrifterna som kan anvéndas
under villkorlig frigivning. Det finns dérfor i sig inte nagot hinder mot att
en utlinning &r foremédl for savdl anmaélningsskyldighet och
omradesbegransning som atgiarder och begransningar enligt reglerna om
villkorlig frigivning. Huruvida en utldnning, som &r villkorligt frigiven,
ska aldggas anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning far dock
bedomas utifran behovet och proportionaliteten i det enskilda fallet (jfr
dven avsnitt 5.1.3).

Aven barn bér, till skillnad fran vad Institutet for mdnskliga rittigheter
anfor, kunna alidggas anmaélningsskyldighet och omradesbegridnsning.
Inom ramen for proportionalitetsbeddmningen ska vid dtgérder som ror
barn — bla. vid provningen av behovet och utformningen av
anmaélningsskyldighet och omradesbegriansning — i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bista. Det kan 1 ett enskilt fall leda till slutsatsen
att ett beslut om anmalningsskyldighet och omrédesbegransning inte bor
fattas med hénsyn till t.ex. barnets alder och mdjligheterna att pa annat sétt
ha tillricklig kontroll p& det barn som meddelats ett beslut om inhibition
av verkstilligheten. Barn kan dirutdver beroras av att en forélder till barnet
iliggs anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning. Aven i de fallen
ska barnets rittigheter enligt barnkonventionen beaktas.

Verkstillande myndighet ska besluta om anmdlningsskyldighet och
omrddesbegrinsning och beslutet ska bli gdillande vid delgivning

Den myndighet som ansvarar for verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut
bor ocksa vara beslutande myndighet i friga om anmélningsskyldighet och
omradesbegrinsning. Verkstillande myndighet kan vara
Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen (12 kap. 14 §
utldnningslagen). En verkstdllande myndighet kan under vissa
forutséttningar overldmna ett avvisnings- eller utvisningsédrende till en
annan myndighet for verkstillighet (12 kap. 14 a § utldnningslagen). I
saddant fall blir den myndighet till vilken verkstéllighetsdrendet har
overldmnats behorig att besluta i frdga om anmaélningsskyldighet och
omradesbegransning. 1 avsnitt 4.8 foreslas dartill att Migrationsverket
under vissa fOrutsdttningar ska fa Overlimna ett avvisnings- eller
utvisningsdrende till Polismyndigheten for verkstillighet dven om det
finns ett beslut om inhibition av verkstélligheten.

Enligt forslag i avsnitt 5.1.2 ska ett beslut om anmaélningsskyldighet
delges utldnningen. Beslutet bor bli géllande forst ndr utlinningen har
delgetts beslutet. Som redogors for i avsnitt 5.1.3 bor det enligt Lagrddet
klarlaggas vad som i olika skeden ska utgdra den rittsliga grunden for
anmilningsskyldigheten nér en ny provning har skett, om det ursprungliga
beslutet har ndgon form av kvarstadende rittsverkningar och om det finns
nagon koppling till delgivning av ett nytt beslut. Mot denna bakgrund
anser regeringen att lagtexten bor utformas sa att det framgar att ett beslut
om anmélningsskyldighet blir géllande ndr utlinningen har delgetts
beslutet.



Anmdlningsskyldighetens omfattning och genomférande

En anmailningsskyldighet bor fullgdras hos Migrationsverket eller hos
Polismyndigheten. Om Polismyndigheten beslutar om
anmilningsskyldighet bor skyldigheten 1 regel fullgéras hos
Polismyndigheten och om Migrationsverket fattar beslutet bor
skyldigheten i regel fullgoras hos Migrationsverket. Polismyndigheten och
Migrationsverket bor dock kunna komma Overens om att en
anmaélningsskyldighet i stillet ska fullgdras hos den andra myndigheten,
om det bedoms lampligt i ett enskilt fall. I de fall Sékerhetspolisen fattar
beslut om anmélningsskyldighet bor skyldigheten i regel fullgdras hos
Polismyndigheten. Sdkerhetspolisen bor i ett enskilt fall dock kunna
komma 6verens med Migrationsverket om att en anmélningsskyldighet
i stéllet ska fullgdras hos Migrationsverket, om det bedoms ldmpligt.

Om anmilningsskyldighet meddelas en utlinning som bor pa ett av
Migrationsverkets boenden, och Migrationsverket dven &r verkstéillande
myndighet, bor anmélan nidrmare kunna ske pd boendet eller i sd néra
anslutning till det som mojligt. Néir Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen meddelar anmélningsskyldighet bor i regel anmélan ske
pa en viss polisstation. Om utldnningen bor pé ett av Migrationsverkets
boenden bor det dven efter samrad med Migrationsverket vara mojligt for
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att bestimma att anmélan ska ske
pa boendet, om det bedoms lampligt.

Vid bedémningen av hur ofta en utlanning ska anmila sig hos behorig
myndighet behdver hédnsyn tas till behovet av kontroll i det enskilda fallet.
Anmélningstillfillena kan bestimmas till alltifrdn enstaka anméilnings-
tillfallen i ménaden eller veckan, till varje dag. Det finns inget som hindrar
att skyldigheten i ett enskilt fall kan vara &nnu mer begrinsande, t.ex.
genom krav pa att utlinningen ska anméla sig bdde morgon och kvill. Som
anges ovan behdver dven proportionalitetsprincipen beaktas vid
bedomningen av anmaélningsskyldighetens omfattning. Hansyn kan
dirmed behova tas till hur ldnge utlinningen har omfattats av
anmaélningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegransning.
Om anmaélningsskyldighet aldggs ett barn behdver dven barnets bésta
beaktas. Det innebér att hdnsyn bor tas till bl.a. barnets alder och eventuell
skolgang nér det bestdms hur ofta, vilka dagar och tidpunkter samt var
barnet ska anmala sig hos den verkstédllande myndigheten. Om utldnningen
ar ett ensamkommande barn ska dven hans eller hennes kontakter med den
gode mannen beaktas vid utformningen av anmélningsskyldigheten. For
en utldnning som har barn i Sverige, som utldnningen inte bor tillsammans
med, maste barnets rétt att regelbundet tréffa utlinningen ocksa beaktas.

Omrddesbegrdnsningens omfattning

I promemorian foreslds att omradesbegrinsning ska innebdra att en
utlénning forbjuds att ldmna ett eller flera l&n. Forslaget motiveras
huvudsakligen med att en sddan geografisk avgrinsning pa ett enkelt satt
tillgodoser vad som foljer av atervindandedirektivet om att sa langt som
mdjligt tillhandahélla akutsjukvard och nddvéndig behandling av
sjukdomar (artikel 14.1 b). I promemorian Overvégs att istillet lata
vistelseomrddet begrinsas till en eller flera kommuner. En s&dan
avgriansning beddoms dock i promemorian som mindre fordelaktig med
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hénsyn till att resurser skulle behova lidggas pé att ndrmare bedéma vilken
typ av hélso- och sjukvard som finns tillgénglig inom vistelseomradet.

Som framgar ovan syftar omradesbegransning till att ha kontroll dver en
utldnning och ddrmed motverka att han eller hon avviker eller pa annat sétt
hindrar  verkstdlligheten. Enligt regeringen, och som é&ven
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen &r inne pa, kan ett tillatet
vistelseomrade som motsvarar ett sa stort omrade som ett ldn 1 vissa fall
leda till att syftet med atgérden gér forlorat. Det géller inte minst i sddana
fall det finns ett patagligt behov av 6kad kontroll, t.ex. i sdkerhetsdrenden
enligt utlénningslagen och for vissa brottsutvisade. Ett vistelseomréde
behover inte heller omfatta ett ldan for att vard enligt
atervindandedirektivet ska kunna erbjudas. Sddan vard finns tillginglig i
manga kommuner. Som Sékerhetspolisen anfor kan en beddmning av
vilken vard som finns tillgénglig inom vistelseomradet inte heller anses
innebdra mer resurskrdvande oOverviaganden. Dessutom foreslas att en
utldnning i vissa fall ska kunna beviljas tillfalliga lattnader i ett beslut om
anmélningsskyldighet eller omradesbegransning, bl.a. med hénsyn till
vardbehov (se avsnitt 5.1.4). Att begrinsa vistelscomradet till minst en
kommun méjliggdér en mer dndamalsenlig kontroll av berérda utldnningar
samtidigt som deras rétt till vird kan tillgodoses. Avgriansningen till ett
saddant omrade kan ocksa ske pé ett tydligt och f6r den enskilde forutsebart
sitt. Det bor darfor vara mojligt for verkstdllande myndigheter att utforma
omradesbegrinsningen si att det tilldtna vistelscomradet avser en
kommun.

Omradesbegransningen far inte utformas sa att det star i strid med
Europakonventionen eller barnkonventionen. Vid tillimpningen bor
vidare omrédesbegransningen utformas sa att den uppfyller syftet med
atgdrden utan att den blir oproportionerlig for utldnningen. Hansyn maste
diarmed tas till utlanningens behov, rittigheter och levnadsforhallanden.
Vistelseomradet bor omfatta den plats dédr utlinningen har tilldelats
boende av Migrationsverket. Om utldnningen i stéllet har ordnat boende
pa egen hand bor omradet som utgangspunkt omfatta denna plats oavsett
om han eller hon har skél att bo i eget boende (se avsnitt 6.2). Om
omradesbegrinsning &ldggs ett barn bor i forsta hand barnets bésta
beaktas. Det bor dven sirskilt beaktas var i Sverige barnets vardnadshavare
eller formyndare bor, om barnet inte bor tillsammans med nagon av dem.
Om utldnningen &r ett ensamkommande barn bor ocksa sérskilt beaktas att
barnet ska kunna upprétthalla kontakten med den gode mannen. Om
utldnningen har barn i Sverige som har rétt till umgénge med utldnningen,
bor vistelseomradet som utgangspunkt utformas sé att det inte hindrar eller
avsevart forsvarar umgénget.

Forslagen dr forenliga med skyddet for enskildas grundldggande fri- och
rdttigheter

Av Europakonventionen foljer ett skydd mot godtyckliga frihets-
berévanden genom att ingen far berdvas friheten utom i vissa angivna fall
(artikel 5). Artikeln omfattar i princip alla typer av frihetsberdvanden men
inte andra inskrdnkningar i rorelsefriheten. En rétt till rorelsefrihet for
personer som vistas lagligen inom en stats territorium foljer i stillet av det
fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen (artikel 2.1). Enligt
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nddvindiga i ett demokratiskt samhélle av hénsyn bl.a. till statens
sakerhet, den allménna ordningen, eller for att forhindra brott (artikel 2.3).
Av Europakonventionen foljer dven en ratt till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8). En inskrédnkning av skyddet far endast ske med stod
av lag och om det 4r nddvéndig i ett demokratiskt samhille med hénsyn
till bl.a. statens sdkerhet, den allménna sdkerheten eller forebyggandet av
oordning eller brott (artikel 8.2). Ett motsvarande skydd som i
Europakonventionen mot godtyckliga frihetsberévanden och for privat-
och familjeliv foljer &ven av EU:s réttighetsstadga (artikel 6 och 7). Enligt
rattighetsstadgan far inskridnkningar bl.a. géras om de har stdd i lag, om
de dr nodvéndiga och svarar mot mal av allmint samhéllsintresse som
erkdnns av unionen samt om proportionalitetsprincipen beaktas. Ett skydd
mot frihetsberévanden foljer ocksd av regeringsformen (2 kap. 8 §).
Betraffande barn foljer dessutom av barnkonventionen att barn inte far
utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i bl.a. sitt privat- och
familjeliv (artikel 16).

Hogsta domstolen har i tva avgdranden provat om inskrénkningar i
rorelsefriheten utgjort frihetsberdvande enligt regeringsformen och
Europakonventionen. I NJA 1989 s. 131 beddmdes att ett tredrigt forbud
att ldmna en viss kommun, i kombination med anmélningsplikt, inte
utgjorde ett frihetsberdvande. Samma slutsats drogs i NJA 1990 s. 636, dér
tvd personer under nidrmare fem Aars tid omfattades av liknande
restriktioner. Domstolen konstaterade att dessa atgérder, trots sin
varaktighet, inte var sa ingripande att de kunde jamstillas med
frihetsberdvande. Den rorelseinskrinkning som regeringens forslag om
anmaélningsskyldighet och omraddesbegrinsning innebér kan alltsd normalt
inte jamstdllas med ett frihetsberdvande. Enligt den tidigare Europeiska
kommissionen for ménskliga rittigheterna och Europadomstolen kan en
utldnning, som Sveriges advokatsamfund &r inne pa, ha ritt att vistas i ett
land endast pa vissa villkor, t.ex. med avseende péd vistelseort. En
utlinning kan alltsé inte gora ansprak pa ritten till rorelsefrihet med stod
av artikel 2.1 1 det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
utanfor den ort eller det omrade dir han eller hon har &lagts att uppehalla
sig (se bl.a. Europeiska kommissionen for ménskliga réttigheternas mal
Aygiin mot Sverige den 9 oktober 1989 och Europadomstolens mal
Omwenyeke mot Tyskland den 20 november 2007).

Syftet med fOrslagen om anmdilningsskyldighet och omrades-
begransning dr att ge verkstdllande myndigheter &ndamélsenliga verktyg
for att astadkomma effektiv verkstillighet och 0ka statens formaga att
hantera individer som utgor ett hot mot statens sikerhet eller den allminna
ordningen eller sédkerheten. Det &r enligt regeringens uppfattning mycket
angeldgna samhilleliga intressen. Tvangsatgirderna riktar sig enligt
forslaget mot en begrénsad krets av individer som ska ldmna Sverige men
pa grund av tillfdlliga verkstéllighetshinder ar kvar hdr i avvaktan pa
verkstillighet. Forslagen innebér vidare att verkstdllande myndigheter ges
goda  forutsittningar att utforma anméilningsskyldighet och
omradesbegriansning med hénsyn till t.ex. utldnningens rétt till respekt for
privat- och familjeliv. Proportionalitetsprincipen markerar vikten av att det
alltid ska provas om en ingripande atgdrd &r proportionerlig. Vid
beslutsfattandet bor det &ven, som bla. Asylrdttscentrum och
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anvéndningen av anmilningsskyldighet och omradesbegransning riskerar
att std i strid med Europakonventionen. Det foreslas dérutdver att en
utldnning ska ha rétt att dverklaga ett beslut om anmilningsskyldighet och
omradesbegrinsning (avsnitt 5.1.6). Det ges ocksd mojlighet for
utlinningen att ansoka om tillfilliga ldttnader i ett beslut om
anmilningsskyldighet  eller  omradesbegransning  (avsnitt 5.1.4).
Inskridnkningarna av grundlaggande fri- och réttigheter for enskilda som
kan folja av atgdrderna &r enligt regeringens beddmning dédrmed
nddvéndiga for att uppna legitima dndamél. Sammantaget far regleringen
anses vara proportionerlig och forenlig med skyddet for enskildas
grundlidggande fri- och rattigheter.

Som framgar ovan kommer det vara mgjligt att besluta om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning dven for barn. Det r dock
sannolikt f& barn som kommer att meddelas inhibition av verkstélligheten
och ddrmed kunna 4aldggas anmaélningsskyldighet och omrades-
begransning. Intresset av en effektiv verkstéllighet och av att upprétthélla
ordning och sédkerhet géller emellertid dven i forhéllande till minderariga.
Om en atgdrd direkt eller indirekt ror ett barn ska det alltid provas, som
Institutet for mdnskliga rdttigheter och Barnombudsmannen lyfter, om
atgdrden ar forenlig med de réttigheter som tillforsikras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hénsyn som enligt
barnkonventionen ska tas till barnets bidsta maste beaktas. Vid
bedomningen ska hénsyn tas till barnets alder och mognad. Mindre
ingripande atgérder ska alltid véljas i forsta hand. Barn har ocksa ritt att
fa sin rost hord och asikt beaktad. Dartill stirks réttssikerheten for bl.a.
barn ytterligare genom att regeringen foreslar att ett offentligt bitride ska
forordnas 1 mal och drenden om anmilningsskyldighet och
omréadesbegransning, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas
(se avsnitt 5.1.5).

5.1.2 Innehillet i och delgivning av ett beslut om
anmélningsskyldighet

Regeringens forslag

Ett beslut som avser anmélningsskyldighet ska vara skriftligt och
innehalla de skil som ligger till grund for beslutet.

I ett beslut om anmaélningsskyldighet ska det anges nér utlinningen
ska anmaéla sig hos Polismyndigheten eller Migrationsverket samt var
skyldigheten ska fullgéras. Om anmailningsskyldigheten férenas med
omradesbegrinsning ska det dven anges vilket vistelseomrade som
utlanningen forbjuds att ldmna. I beslutet ska ocksé anges den pafoljd
som brott mot anmalningsskyldigheten eller omradesbegransningen
kan medfora.

Beslutet ska delges utldnningen. Detsamma ska gélla beslut om
andring av ettt beslut om  anmilningsskyldighet eller
omradesbegransning. Delgivning enligt 34-38 eller 47-51§§
delgivningslagen ska inte fa anvéndas.




Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak verens med regeringens. |
promemorian foreslas att &ven beslut om tillfalliga lattnader i ett beslut om
anmailningsskyldighet eller omradesbegrinsning ska delges utlanningen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen.
Férvaltningsrdtten i Malmé anser att det saknas tydlighet kring vilka
foljderna blir om anmilningsskyldigheten inte iakttas och uppger att t.ex.
aven forvar kan bli aktuellt.

Enligt Migrationsverket, Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen bor
fraigan om mojligheten att besluta om anméilningsskyldighet och
omradesbegrinsning innan ett avldgsnandebeslut fatt laga kraft och
inhibitionsbeslutet borjat gélla utredas ytterligare.

Aklagarmyndigheten — anfor — att tillginglighetsdelgivning  inte
uttryckligen omnamns i lagtexten bland de delgivningssitt som inte far
anvindas trots att delgivningssittet inte ska fa anvéndas.

Skilen for regeringens forslag
Innehallet i ett beslut om anmdlningsskyldighet

Ett beslut som avser anmilningsskyldighet och, i férekommande fall,
innehaller omradesbegrinsning bor vara skriftligt och innehalla de skal
som ligger till grund for beslutet. Det innebér att kraven péa skriftlighet och
motivering bor dven gélla beslut om tillfalliga lattnader i ett beslut om
anmaélningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegrinsning (se
avsnitt 5.1.4).

I ett beslut om anmélningsskyldighet bor det anges nir, vilket inkluderar
hur ofta, utlinningen ska anméla sig samt vid vilken myndighet och pa
vilken plats skyldigheten ska fullgbras. Om beslutet om
anmilningsskyldighet forenas med en omradesbegrinsning bor det i
beslutet d&ven anges vilket vistelseomrade som utldnningen forbjuds att
ldmna, t.ex. vilken eller vilka kommuner. Beslutet bor dven innehélla en
upplysning om att den som bryter mot anmilningsskyldigheten eller
omradesbegransningen riskerar fangelse i hogst ett ar (se avsnitt 5.1.7).

Som framgar ovan kommer det, till skillnad fran vad Férvaltningsrdtten
i Malmé anfor, som utgangspunkt inte finnas mojlighet att tillimpa
bestimmelserna om forvar, varfor en upplysning om det inte behdver tas
in i beslutet.

I promemorian ldmnas inget férslag om mdjlighet att fatta interimistiska
beslut om anmaélningsskyldighet, som bl.a. Sdkerhetspolisen efterfragar
ytterligare utredning av, och frdgan behandlas darfor inte ndrmare.

Beslutet ska delges

I avsnitt 5.1.7 foreslads straffansvar for den som bryter mot en
anmaélningsskyldighet eller en omradesbegransning. Ett beslut om sddana
tvangsatgarder bor fa straffrittslig verkan mot en utldnning néir han eller
hon har delgetts beslutet. Kravet pa delgivning bor saledes avse, utover
beslut om anmilningsskyldighet och, 1 forekommande fall,
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omradesbegrinsning, dven beslut om andring av ett sddant beslut (se
avsnitt 5.1.4). Forslaget om tillfélliga lattnader av villkoren i ett beslut om
anmaélningsskyldighet eller omradesbegransning syftar till att gora det
mojligt att vid enstaka tillfdllen medge undantag till fordel for utlinningen
om det finns sérskilda skdl (se avsnitt 5.1.4). Sédana beslut bdr, till
skillnad frén vad som foreslds i promemorian, inte omfattas av ett krav pa
delgivning. Inte heller bor beslut om upphédvande av anmilningsskyldighet
eller omrddesbegransning omfattas av ett krav pa delgivning.

Vid delgivning ska delgivningslagen (2010:1932) tillimpas. Eftersom
anmilningsskyldighet och  omradesbegrinsning  foreslds  vara
straffsanktionerade bor dock samma begrinsningar gélla som for brottmal
i allménhet (jfr 33 kap. 6§ rittegdngsbalken). Surrogatdelgivning,
spikning eller kungdrelsedelgivning ska alltsé inte f& anvéndas. Inte heller
bor tillgdnglighetsdelgivning fa anvidndas vid delgivning av beslut om
anmélningsskyldighet och omradesbegrinsning. Till skillnad frén
Aklagarmyndigheten anser regeringen att detta inte behover anges
uttryckligen i lagtexten eftersom anvindningen av
tillgénglighetsdelgivning dr begrinsad till de fall som sérskilt anges i lag
(se 53 § delgivningslagen).

5.1.3 Ny provning och upphéivande av beslut om
anmélningsskyldighet

Regeringens forslag

Ett beslut om anmélningsskyldighet ska prévas pa nytt senast inom ett
ar fran beslutet. Om utlinningen fortfarande ska vara &lagd
anmailningsskyldighet, ska ny provning fortlopande ske inom samma
tid.

Den verkstillande myndigheten ska omedelbart upphiva ett beslut
om anmélningsskyldighet helt eller delvis, om det inte lingre finns skél
for beslutet.

Beslut om anmaélningsskyldighet som inte prévas pa nytt inom
foreskriven tid ska upphora att gilla. Detsamma ska gélla om det inte
langre finns ndgot beslut om inhibition av verkstélligheten.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian ldmnas inte nagot uttryckligt forslag om att ett beslut om
anmaélningsskyldighet ska fa hdvas delvis genom att villkoret om
omréadesbegrinsning hévs.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen.
Férvaltningsrdtten i Malmo anser att det bor fortydligas om beslutet om
anméilningsskyldighet upphor att gélla om det meddelas beslut om en
annan tvangsatgird for utldnningen, exempelvis beslut om forvar eller
annan frihetsbegriansande &tgérd.



Skilen for regeringens forslag

Ny provning av beslut om anmdlningsskyldighet bor ske senast inom ett
dar fran beslutet

Den verkstéllande myndigheten bor sjdlvmant pa nytt prova ett beslut om
anmilningsskyldighet senast inom ett ar fran beslutet. Om utldnningen vid
den nya provningen fortfarande ska vara dlagd anmalningsskyldighet och,
i forekommande fall, omrédesbegransning, bor direfter ny prévning
fortlopande ske senast inom samma tid.

Vid den nya provningen ska myndigheten alltsdi prova om det
fortfarande finns fOrutsittningar for anmélningsskyldighet och, i
forekommande fall, omrddesbegransning och i sddant fall besluta om att
atgdrden eller atgdrderna ska bestd. Om det finns behov av det, kan
myndigheten dven i samband med prévningen meddela ett nytt beslut om
anmaélningsskyldighet som innebér &ndringar i skiarpande eller mildrande
riktning. Andringar i skirpande riktning kan t.ex. ske om det utifran risken
for avvikande finns behov av att utdka anmélningsskyldighetens
omfattning  eller att  forena  anmdilningsskyldigheten = med
omradesbegrinsning. Andringar i mildrande riktning kan exempelvis bli
aktuellt om utlinningen skott sin anmélningsskyldighet och
omradesbegransning under léngre tid och det inte ldngre bedoms finnas
samma behov av kontroll 6ver honom eller henne. I enlighet med vad
Lagrddet anfor &r avsikten att provningen ska goras enligt de
grundldggande  bestimmelserna om  anmilningsskyldighet och
omradesbegrinsning (se avsnitt 5.1.1). Det innebér alltsa att det vid en ny
provning ska bedomas om det finns fortsatt risk for att utlanningen, som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten, avviker eller pa
annat sétt hindrar verkstilligheten. Aven vid denna provning maste det
bedomas om det finns behov av och &r proportionerligt med
anmilningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegransning.
Enligt Lagradet kan detta inte utldsas av lagtextens lydelse. Lagradet anser
ocksa att omradesbegrinsning inte behdver anges i lagtexten om det godtas
att begridnsningen inte utgor ett eget beslut (se avsnitt 5.1.1). Lagtexten bor
utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt Lagradet bor det klarldggas vad som i olika skeden ska utgdra den
rattsliga grunden for anmilningsskyldigheten nér en ny provning har skett,
om det ursprungliga beslutet har nigon form av kvarstidende
rattsverkningar och om det finns nadgon koppling till delgivning av ett nytt
beslut. Regeringen foreslar i avsnitt 5.1.1 att ett beslut om
anmilningsskyldighet blir géllande forst ndr utldnningen har delgetts
beslutet. Detta avser alltsd dven sddana beslut som fattas vid den nya
provningen. Det nya beslutet ersitter ddrmed det tidigare beslutet vid
tidpunkten for delgivning. Tidsfristen for nér en ny provning senast ska
ske bor dock riknas fran beslutet om anmélningsskyldighet.

Vissa justeringar av villkoren i ett beslut om anmélningsskyldighet bor
kunna ske inom ramen for det befintliga beslutet utan att den ursprungliga
tidsfristen for ny provning paverkas (se narmare om detta i avsnitt 5.1.4).

Upphdéivande och upphdrande

Den verkstéllande myndigheten bor omedelbart upphédva ett beslut om
anmaélningsskyldighet om det inte ldngre finns skél for beslutet. Det kan
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t.ex. gélla om det inte ldngre finns risk for att utlinningen avviker eller pa
annat sitt hindrar verkstélligheten eller om tvangsatgirderna inte langre
bedéms vara proportionerliga. S& dr ocksé fallet om utlénningen borjar
avtjdna ett fangelsestraff.

Om anmélningsskyldigheten upphévs far det till foljd att &ven villkoret
om omradesbegransning hdvs. Det innebar da att beslutet om
anmaélningsskyldighet upphévs helt. Det kan dock férekomma situationer
dér det bedoms finnas fortsatt skél for anmélningsskyldighet men inte for
omradesbegrinsning. S& kan vara fallet om det exempelvis beddms
oproportionerligt med omradesbegransning men fortsatt proportionerligt
med anmélningsskyldighet. I sddant fall bor den verkstdllande
myndigheten delvis upphéiva beslutet om anmélningsskyldighet genom att
héva villkoret om omradesbegrinsning. Enligt Lagrddet bor det framgé av
lagtexten att beslutet kan upphévas helt eller delvis. Regeringen instimmer
i detta och lagtexten bor utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Pa motsvarande sitt som géller for forvar och uppsikt i utlénningslagen
bor ett beslut om anmélningsskyldighet och omrédesbegransning
omedelbart upphéra att gilla om det inte provas pa nytt inom foreskriven
tid (jfr 10 kap. 10 § utldnningslagen). Detsamma bor gélla om det inte
langre finns ett beslut om inhibition av verkstélligheten for att det beslutet
har upphévts eller upphort att gélla. Det innebér att ett beslut om
anmilningsskyldighet endast kommer att kunna gélla under tid som det
finns ett beslut om inhibition av verkstélligheten. Om ett beslut om
inhibition av verkstéilligheten har upphévts eftersom det inte ldngre
bedoms finnas ett tillfalligt verkstillighetshinder, kan ett beslut om forvar
eller uppsikt enligt utldnningslagen fattas, om det finns forutséttningar for
det. Ett beslut om forvar eller uppsikt kan i undantagsfall fattas d4ven under
den tid som en utldnning har ett inhibitionsbeslut, ndmligen om det finns
realistiska majligheter att verkstélla avldgsnandebeslutet inom 6verskadlig
tid och dvriga forutséttningar for forvar eller uppsikt &r uppfyllda. Om en
utlinning tas i1 forvar eller stdlls under uppsikt, bor beslutet om
anmilningsskyldighet upphivas. Regleringen om anméilningsskyldighet
och omradesbegransning bor pé detta sitt samverka med bestimmelserna
om forvar och uppsikt i utlinningslagen. Att en utldnning tas i forvar eller
stills under uppsikt innebar diremot inte, vilket Forvaltningsrdtten i
Malmé efterfragat fortydligande om, att beslutet om anmélningsskyldighet
automatiskt upphor att gélla.

5.1.4  Andringar och tillfilliga liittnader i ett beslut om
anmiélningsskyldighet

Regeringens forslag

Om det pé grund av dndrade forhéllanden finns skél for det ska ett beslut
om anmaélningsskyldighet fi &ndras, utan att en ny prévning av
grundbeslutet behdver ske, om dndringen innebér att

1. anmaélningsskyldigheten ska fullgdras pa annan tid eller plats,

2. antalet anmélningstillfallen ska minskas, eller

3. vistelseomradet ska utdkas.




Tillfélliga lattnader av villkoren i ett beslut om anmélningsskyldighet
ska fa beviljas pa ansdkan av utldnningen, om det finns sérskilda skal.
En ansokan ska vara skriftlig och innehalla skélen for ansdkan.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen.
Férvaltningsrdtten i Goteborg anser att det inte ar helt tydligt vad som ska
gélla nir den verkstdllande myndigheten avser att dndra ett beslut pa grund
av dndrade forhallanden men myndigheten och utlanningen &r oense om
huruvida den tilltinkta &ndringen é&r till nackdel for den enskilde.

Skilen for regeringens forslag
Andring i beslut om anmdilningsskyldighet

Den verkstéllande myndigheten bor fa gora vissa dndringar i ett beslut om
anmilningsskyldighet inom giltighetstiden utan att en ny prévning av
beslutet behover ske. Det far dock endast ske om édndringen inte &r till
nackdel for utlinningen 1 forhallande till grundbeslutet om
anmailningsskyldighet. Det bor, i linje med vad Férvaltmingsrdtten i
Goteborg efterfragar, understrykas att frigan om huruvida dndringen ér till
nackdel for utldnningen bor ske efter en objektiv beddmning och foregés
av noggranna Overvdganden. Inget hindrar dock att den verkstillande
myndigheten, i tveksamma fall, hdmtar in information frén utlinningen
infor denna bedémning. De dndringar som ndrmare fir goras utan en ny
provning &r att dndra tid eller plats for anmilningsskyldigheten, minska
antalet anmélningstillféllen eller, om anmélningsskyldigheten har férenats
med en omradesbegrinsning, utvidga vistelseomradet till att omfatta
ytterligare kommuner eller 1dn. Enligt Lagrddet framgér det inte om
provningen kan ske pa begéran av utlinningen och hur denne i sé fall kan
agera om beslutet inte ir i enlighet med onskemélen. Forslaget innebar
dock att det &r den verkstdllande myndigheten som sjdlvmant ska initiera
en provning och fatta ett &dndringsbeslut. Regeringen aterkommer till
fragan om dndringsbesluts 6verklagbarhet i avsnitt 5.1.6.

Andringarna bér vidare kunna ske vid indrade forhallanden, exempelvis
om utldnningen flyttar eller tilldelas ett annat boende av Migrationsverket,
om den verkstillande myndigheten flyttar sin verksamhet eller &ndrar sina
Oppettider eller om utldnningen har skott sin anmaélningsskyldighet eller
omradesbegransning under en lidngre tid och det bedéms proportionerligt
att minska antalet anmélningstillfallen eller utoka vistelseomradet. Om det
déremot inte ldngre beddms finns skél for utldnningen att fortsatt vara
alagd anmélningsskyldighet eller omradesbegrinsning bor beslutet i stéllet
omedelbart upphévas helt eller delvis (se avsnitt 5.1.3).

Vidare anser Lagradet att grinsdragningen till forslaget om en ny
provning i avsnitt 5.1.3 behdver utvecklas och det ndrmare anges nar det
ar nodvéndigt att myndigheten fattar dndringsbeslut. Som framgar tréaffar
forslaget endast situationer d& forhéllandena har &ndrats, exempelvis om
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dndrade forhallanden kan uppkomma avsevirt tidigare &n tidpunkten for
ndr en ny provning senast ska ske. Det kan dd vara nddvéndigt for den
verkstidllande myndigheten att dndra beslutet om anmélningsskyldighet.
Som Lagradet noterar innebar forslaget att den verkstillande myndigheten
kan vidta &ndring utan att behdva hélla en muntlig férhandling. Saledes
ger det utrymme for verkstdllande myndigheter att pa ett &ndamalsenligt
sdtt hantera &ndrade forhallanden utan att en ny provning av beslutet
behover ske. Forutsdttningarna for anmaélningsskyldighet och, i
forekommande fall, omréddesbegransning méaste dock vara uppfyllda dven
ndr ett dndringsbeslut dvervags.

Tillfilliga ldttnader av villkoren i ett beslut om anmdlningsskyldighet

En utldnning som har meddelats ett beslut om anmailningsskyldighet
forvédntas anpassa sina levnadsforhallanden efter beslutet. Det kan dock
uppstd situationer dér det kan vara befogat att en utlinning beviljas
tillfalliga lattnader av villkoren i ett sddant beslut. Regeringen instimmer
darfor i promemorians forslag om att en sddan mdjlighet bor inféras om
det finns sdrskilda skal.

Vid bedomningen av om det finns sérskilda skdl bor en
helhetsbedomning goras av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Sérskilda skl kan finnas om utlanningen ska t.ex. genomga en operation,
besoka en familjemedlem eller annan néra anhdrig som ér allvarligt sjuk
eller ndrvara pa en ndra anhdrigs begravning. Om utldnningen tidigare, vid
ett eller flera tillfillen, har asidosatt sin anmilningsskyldighet eller, i
forekommande fall, omradesbegransning bor det dock tala starkt emot att
det finns sérskilda skdl. For att inte urholka betydelsen av
anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning bor mojligheten att bevilja
tillfalliga lattnader tillimpas restriktivt bade i frdga om sédana ldttnader
overhuvudtaget ska beviljas och om innehéllet i ett sddant beslut. Ett beslut
om tillfalliga lattnader bor vidare aldrig gé utdver utlinningens behov av
undantag eller ldttnad.

En provning av sérskilda skél for tillfalliga ldttnader ska ske efter
ansokan av utlinningen hos den verkstillande myndigheten. En ansékan
ska vara skriftlig och innehélla skilen for anskan. I normalfallet behdver
utldnningen ge in skriftlig dokumentation som styrker behovet av
lattnader. Den verkstillande myndigheten bor 4ven ha mdjlighet att begéra
in det underlag fran utldnningen som myndigheten anser behdvs for att
kunna bedéma en sadan ansokan.

Ett beslut om tillfélliga lattnader ska vara tydligt utformat och
specificera bade innehallet i littnaden och vilket eller vilka datum det
géller. Det bor i beslutet upplysas om att grundbeslutet i ovrigt fortsatt
géller.

Ett beslut om tillfdlliga littnader av wvillkoren i ett beslut om
anmilningsskyldighet pdverkar inte tiden for ndr en ny provning av
grundbeslutet senast ska ske (se avsnitt 5.1.3).



5.1.5 Muntlig forhandling och offentligt bitride

Regeringens forslag

Varje ny provning av ett beslut om anmalningsskyldighet ska foregas
av en muntlig férhandling, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Den
muntliga forhandlingen ska genomforas av den myndighet som beslutar
om atgédrden. For den muntliga forhandlingen hos myndigheten ska
vissa bestimmelser i utlénningslagen om horande av utlinningen och
andra personer dn utldnningen, kallelse till muntlig forhandling,
himtning och rétt till ersattning av allménna medel i vissa fall gélla.

Offentligt bitrdde ska forordnas for den som dtgirden avser i méal och
drenden om anmaélningsskyldighet, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pd forslagen. Sveriges
advokatsamfund anser att frigan om offentligt bitrdde &r angeldgen for att
ge den enskilde mojligheter att ta tillvara sina intressen.
Férvaltningsrdtten i Luled anser att forslaget om presumtion for muntlig
forhandling i friga om anmilningsskyldighet onddigt tynger domstolarna.

Férvaltningsrdtten i Malmé framhaller att det 4r omotiverat att en ratt
till  offentligt bitrdde ska finnas i mal och &drenden om
anmaélningsskyldighet medan motsvarande ratt till offentligt bitrdde inte
finns i fraga om uppsikt.

Skilen for regeringens forslag
Muntlig forhandling vid ny prévning

Muntlig forhandling ska héllas vid varje ny provning av ett beslut om
uppsikt, om det inte med hénsyn till utredningens art eller andra
omsténdigheter framstdr som uppenbart att en sddan forhandling saknar
betydelse (10 kap. 11§ utldnningslagen). Enligt regeringen bor
motsvarande gélla vid handldggningen av ny prévning av ett beslut om
anmilningsskyldighet. Muntlig forhandling kan exempelvis vara
uppenbart obehdvlig om ett beslut endast innehaller mycket begrénsade
skyldigheter for den utlinning som berdrs. Att bestimmelserna om
muntlig férhandling endast ska vara tillimpliga vid en ny prévning innebar
att de inte géller forsta gangen myndigheten beslutar om
anmaélningsskyldighet. Bestdimmelserna kommer inte heller vara
tillampliga vid &ndringar av beslut som inte &r till utlanningens nackdel
eller vid provningen av en ansdkan om tillfalliga ldttnader (se
avsnitt 5.1.4).

For den muntliga férhandlingen hos den verkstéllande myndigheten bor
bestimmelserna i 13 kap. 4-8 §§ utlénningslagen gélla i tillaimpliga delar.
Det innebér bl.a. att utldnningen ska horas och att 4ven andra personer kan
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komma att hdras. Vid handldggningen av ett mal om
anmaélningsskyldighet i migrationsdomstol bor, oaktat Forvaltningsritten
i Luleds synpunkt, reglerna om muntlig forhandling i 16 kap. 5§
utldnningslagen tillimpas. Ett beslut att inte hélla muntlig forhandling vid
ny provning av ett beslut om anmélningsskyldighet bor, pd samma sétt som
géller for uppsikt, inte fa 6verklagas.

Rdtt till offentligt bitrdde

Eftersom anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning utgdr tvangs-
atgirder som dessutom kan pagé under en langre tid instimmer regeringen
med bedémningen i promemorian att det i dessa mal och drenden kan
finnas behov av offentligt bitrdde. Anmaélningsskyldighet och
omradesbegrinsning kan dirutdver anvindas mot barn som generellt sett
har ett storre behov av bitrdde for att tillvarata sin ritt. En utlinning bor
darfor — dven med beaktande av den synpunkt som Forvaltningsritten i
Malmé lamnar — ha rétt till ett offentligt bitrdde i mal eller drenden om
anmilningsskyldighet om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.
En motsvarande rétt till offentligt bitrdde finns dessutom i mal eller
drenden om bl.a. Migrationsverkets anvindning av anmélningsskyldighet
enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlinningar (6 kap. 6 § forsta
stycket 2 LSU).

Som framgér bor dock offentligt bitrdde endast forordnas om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas (jfr 18 kap. 1 § utldnningslagen).
Ett behov av bitrdde kan t.ex. antas saknas i mal eller drenden dér fraga
endast 4r om &ndring av ett beslut i mildrande riktning och i mal eller
drenden om tillfélliga lattnader i ett beslut.

5.1.6 Overklagande av vissa beslut

Regeringens forslag

Beslut att 4ldgga en utlinning anmaélningsskyldighet och, i
forekommande fall, omradesbegrinsning ska fi overklagas. Aven
beslut om é&ndringar i ett beslut om anmilningsskyldighet ska fa
overklagas. Vidare ska ett beslut att helt eller delvis avsla en ansdkan
om tillfdlliga ldttnader av villkoren 1 ett beslut om
anmilningsskyldighet fa dverklagas.

Den utldnning som beslutet géller ska fa dverklaga beslutet till en
migrationsdomstol.

Den verkstéllande myndighetens beslut ska fa 6verklagas sdrskilt och
utan begransning till viss tid.

Regeringens bedomning

Ovriga beslut av den verkstillande myndigheten ifriga om
anmailningsskyldighet bor inte fa Gverklagas.




Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddémningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. I promemorian beddms det att &ndringar i ett beslut om
anmailningsskyldighet inte bor fa dverklagas.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen.
Asylrdttscentrum, Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund ér
positiva till forslagen.

Migrationsverket anser att det finns skédl for att beslut om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning ska fa 6verklagas inom tre
veckor.

Férvaltningsrdtten i Malmé ser med fordel att ett fortydligande av om
forslaget dven innebdr en mojlighet att Gverklaga endast villkoren i en
anmélningsskyldighet eller omradesbegrinsning. Enligt domstolen
framstar 4ven avsaknaden av mdjlighet att 6verklaga ett beslut om éndring
av anmailningsskyldighet eller omradesbegrinsning som
otillfredsstéllande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Beslut om att Aaldgga en utlinning anmilningsskyldighet och, i
forekommande fall, omradesbegrinsning bor fa oOverklagas av
utlinningen. Det inkluderar beslut om att tvangsatgdrden eller
tvangsatgirderna ska besta och som fattas i samband med en ny provning.
Aven ett beslut om att helt eller delvis avsld en ansdkan om tillfilliga
lattnader av villkoren i ett beslut om anmilningsskyldighet bor fa
overklagas av utlinningen. Ett Overklagande far &ven, som
Férvaltningsrdtten i Malmo efterfragar, avse endast villkoren i en
anmaélningsskyldighet eller, i forekommande fall, omradesbegrinsning.

En verkstillande myndighets beslut bor fa overklagas till en
migrationsdomstol, och migrationsdomstolens beslut far overklagas till
Migrationsoverdomstolen ~ med krav.  pd  provningstillstand.
Migrationséverdomstolens beslut far inte 6verklagas. Den verkstdllande
myndighetens beslut bor fa 6verklagas sérskilt och, till skillnad fran vad
Migrationsverket anfor, utan begrénsning till viss tid.

I avsnitt 5.1.4 foreslés att verkstdllande myndigheter ska fa besluta om
vissa dndringar i ett beslut om anmalningsskyldighet utan att en ny
provning av grundbeslutet behdver ske. I lagrddsremissen gors
bedémningen att ett sddant dndringsbeslut inte bor fa 6verklagas eftersom
beslutet inte far fattas om det dr till nackdel for utldnningen. Enligt
Lagrddet behover ett dndringsbeslut om att anmélningsskyldigheten ska
fullgéras pa annan tid eller plats inte innebdra att det ar till fordel for
utlinningen. Aven Forvaltningsritten i Malmé anser att ett sidant
andringsbeslut kan vara ingripande och till nackdel for utlanningen och att
avsaknaden av klagomdjlighet darfor &r otillfredsstédllande. Som
regeringen anfor i avsnitt 5.1.4 bor ett dndringsbeslut inte fattas om det &r
till nackdel for den enskilde. Det kan dock enligt regeringen inte uteslutas
att en 4andring av tiden eller platsen for fullgdrandet av
anmilningsskyldighet i ett enskilt fall kan anses ga den enskilde emot.
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Regeringen foreslér dérfor, till skillnad frén forslaget i promemorian, att
ett &ndringsbeslut ska fa verklagas.

Ovriga beslut av den verkstillande myndigheten ifriga om
anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning bor inte fa dverklagas. Det
géller beslut om wupphdvande av anmaélningsskyldighet eller
omradesbegriansning och om att inte halla muntlig forhandling (se
avsnitt 5.1.3 och 5.1.5). Denna bedémning medfor inte nagot behov av
lagéndringar (jfr 14 kap. 1 § utlinningslagen).

5.1.7 Straffansvar

Regeringens forslag

En utlinning som bryter mot en anmélningsskyldighet eller en
omradesbegriansning ska domas till fangelse i hogst ett ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.

I ringa fall ska atal for brott inte véckas annat dn om det &r motiverat
frén allméin synpunkt.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt Over forslagen.
Aklagarmyndigheten noterar  dock  att  utformningen av
atalsprovningsregeln spréakligt sett skiljer sig fran formuleringarna i
20 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen.

Skilen for regeringens forslag

Straffansvar for den som bryter mot anmdlningsskyldighet eller
omrddesbegrinsning

Anmilningsskyldighet och omradesbegriansning kommer att utgdra
viktiga tvangséatgirder for att sdkerstdlla att de utlanningar som har
meddelats beslut om inhibition av verkstélligheten inte avviker eller pa
annat sdtt hindrar verkstilligheten. Med hénsyn till att det ror utlénningar
som har bedomts utgora sdkerhetshot eller har gjort sig skyldiga till
allvarlig brottslighet eller pa annat sétt dgnat sig 4t verksamheter eller
beteenden som innebir en risk for ordning eller sdkerhet ar det angeldget
att verkstéllighetsarbetet kan bedrivas dandamalsenligt och effektivt. Det
finns dven, mot den bakgrunden, ett starkt och skyddsvirt samhaéllsintresse
att beslut om anmélningsskyldighet f6ljs. For att ordningen med
anmélningsskyldighet och omradesbegrinsning ska bli effektiv behdver
asidosittanden eller overtrddelser vara kriminaliserade. En bestimmelse
om straffansvar bor darfor inforas i 20 kap. utlénningslagen.

Det straffbara omradet bor omfatta alla uppsétliga &sidosdttanden av
villkor i ett beslut om anmilningsskyldighet och dvertrddelser av villkor i
en omradesbegransning, oavsett vilket skdl utlanningen har haft for att



bryta mot anmilningsskyldigheten eller omrédesbegriansningen.
Straffansvar fOrutsétter att utlinningen har delgetts beslutet om
anmaélningsskyldighet (jfr avsnitt 5.1.2).

Nar det géller fradgan om vilken straffskala som brottet bor ha instimmer
regeringen i promemorians beddmning att ett asidosédttande av en
anmaélningsskyldighet eller dvertradelse av en omradesbegrinsning typiskt
sett ar sa allvarligt att straffvirdet i normalfallet bor ligga pa féangelseniva.
Vid jamforelse av straffskalan for annan liknande brottslighet bor bl.a.
sarskilt beaktas att motsvarande brott mot en anmilningsskyldighet eller
ett forbud att lamna ett vistelseomrade enligt lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar har en straffskala om fiangelse i hogst tva ar eller, om
brottet #r ringa, boter (8 kap. 3 § LSU). Aven straffskalorna for brotten
enligt utlinningslagen bor sérskilt beaktas. Brottet att vistas olovligen i
Sverige utan foreskrivet tillstind foranleder bdter (20 kap. 1§). En
utlinning som pa ett otillatet sitt passerar en yttre grians enligt kodexen om
Schengengréinserna doms till boter eller fangelse i hogst ett ar (20 kap.
4 §). For brottet att vistas olovligt i landet i strid med ett aterreseforbud pa
grund av brott foreskrivs fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa,
boter (20 kap. 2 §). I betdnkandet Ett skarpt regelverk om utvisning pa
grund av brott (SOU 2025:54) foreslas dock att den straffskalan ska
skérpas till fangelse i l4gst sex ménader och hogst tva ér eller, om brottet
ar ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader.

I forhallande till straffskalan for motsvarande brott enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar och vid jamforelse med straffskalor
enligt vissa andra brott enligt utldnningslagen anser regeringen att den i
promemorian foreslagna straffskalan dr motiverad. Det innebér att brottet
bor ha en straffskala fran fangelseminimum till fangelse i hogst ett ar och
i ringa fall boter.

Fran ett samhdllsperspektiv dr det sdrskilt angeldget att
verkstéllighetsdrenden som avser utldnningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstilligheten kan bedrivas dndamalsenligt och
effektivt. Asidosittande av anmilningsskyldighet eller vertridelse av
omradesbegrinsning paverkar verkstillighetsarbetet negativt. Brott mot
anmilningsskyldighet eller omradesbegrinsning framstdr dven fran
allmén ordnings- och sékerhetssynpunkt som sérskilt angeldgna att
motverka. Ett sadant agerande innebédr dessutom att utlinningen obstruerar
mot samhdllets uppstillda villkor for hans eller hennes tillfélliga vistelse i
landet. Mot denna bakgrund anser regeringen att det ménga génger bor
finnas skal att bestimma pafoljden till fingelse.

Om ringa brott och sdrskild dtalsprévning

Asidosittande av  anmilningsskyldigheten eller Overtridelse av
omradesbegransningen kan ske under omstdndigheter som innebér att
gérningen dr mindre allvarlig. Som framgér ovan bor sddana gérningar
straffas med boter, i likhet med vad som giller for brott mot
anmélningsskyldighet och ett forbud att ldmna ett vistelseomrade enligt
lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar. Brottet kan ses som ringa
t.ex. om en utlinning anméler sig for sent vid ett eller ett par enstaka
tillféllen eller om utlénningen missar att anméla sig vid ett eller ett par
enstaka tillfdllen. Vidare kan det bedomas som ett ringa brott om
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om att utldnningen vid ett enstaka tillfdlle och under begrénsad tid av en
dag befinner sig utanfor ett tillatet vistelseomrade. Som en generell
utgangspunkt i sammanhanget bdr samtidigt framhéllas att varje
asidosdttande av en anmaélningsskyldighet eller Overtrddelse av en
omradesbegrinsning i regel forsvarar for den verkstillande myndigheten
att utdva kontroll Over utlinningen inom ramen for det
verkstillighetsarbete som dr myndighetens ansvar.

Vid ringa brott bor det vara mojligt att underléta att vécka atal. Det bor
darfor inforas en bestimmelse om att ringa brott ska fa atalas av dklagare
endast om atal dr motiverat frin allmin synpunkt. Aklagaren bér kunna
underlata att vicka &tal exempelvis vid asidosittanden eller 6vertradelser
dér starka humanitéira skil kan tala emot atal. Utlanningen kan t.ex. ha
brutit mot en beslutad anmélningsskyldighet eller omradesbegrinsning vid
ett enstaka tillfdlle pa grund av att utldnningen eller ndgon néra anhorig
blivit akut sjuk och hastigt tvingats soka sjukhusvard. Atal bér ocksi
kunna underlatas om en verkstéllighet av avldgsnandebeslutet &r mojlig att
genomfora i nértid. En réttsprocess bor saledes som utgéngspunkt inte
hindra en verkstéllighet som &r mojlig att genomfora.

Vid utformningen av bestimmelsen om &talsprovning bor hdnsyn tas till
hur liknande bestimmelser i1 utlinningslagen &r utformade.

5.2 Ombhéndertagande av pass och andra
identitetshandlingar

Regeringens forslag

Den verkstéillande myndigheten ska fa ta hand om en utldnnings pass
eller andra identitetshandlingar under den tid det finns ett beslut om
inhibition av verkstélligheten.

Regeringens bedomning

Ett beslut om att omhénderta pass eller andra identitetshandlingar bor
inte fa dverklagas.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.
Migrationsverket anser att det bor dvervigas om omhindertagandet av
pass eller andra identitetshandlingar ska fa bestd om utlénningen beviljas
ett uppehallstillstdnd vid sirskilda skal.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt utldnningslagen far pass och andra identitetshandlingar
omhéndertas i olika situationer (9 kap. 4 och 5 §§). Bland annat fér
omhéndertagande av sddana handlingar ske nér ett beslut om avvisning
eller utvisning ska verkstéllas, fram till dess att beslutet kan verkstillas
(9 kap. 5 § utlanningslagen). I forarbetena anges att det inte dr ovanligt att
en utldnnings passhandling forsvinner pé verkstéllighetsstadiet och att det
da pa goda grunder kan antas att utldnningen sjalv forstort den eller avhént
sig den. Det leder regelmassigt till en fordrojd verkstillighet, ibland under
lang tid, vilket medfor stora kostnader. Ibland kan verkstdlligheten ocksé
helt omdjliggoras (prop. 1994/95:179 s. 70). Nér en utvisning kan komma
i fraga enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar far ocksé pass
och andra identitetshandlingar omhéandertas (5 kap. 26 § LSU).

Som redogors for i promemorian finns det skél att omhénderta pass och
andra identitetshandlingar &ven under den tid det finns ett gillande beslut
om inhibition av verkstilligheten. Det ar inte helt klart om bestimmelsen
19 kap. 5 § utldnningslagen medger att pass och andra identitetshandlingar
far omhindertas i den situationen. For att det inte ska rada ndgon tvekan
om att de verkstidllande myndigheterna ska f& omhénderta sidana
handlingar av en utldnning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten bor det inforas en bestimmelse om det i utlanningslagen.
I promemorian ldmnas inget forslag om mojlighet att ta hand om en
utldnnings pass eller andra identitetshandlingar om utldnningen beviljas ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind pa grund av synnerliga skél, vilket
Migrationsverket efterfragar ytterligare Overviaganden av. Fragan
behandlas darfor inte ndrmare.

Ett beslut om omhindertagande av pass och andra identitetshandlingar
bor inte fa Overklagas. Motsvarande géller for andra beslut om
omhéndertagande av pass och identitetshandlingar enligt utlinningslagen
(jfr 14 kap. 1 § utlanningslagen). Ett beslut om avslag pa en begéran fran
en enskild om att aterfa ett pass eller en annan identitetshandling som
omhindertagits kommer dock kunna Gverklagas, vilket gors till allmédn
forvaltningsdomstol enligt 40 § forvaltningslagen (2017:900), jfr
MIG 2020:25.

6 Bistand vid beslut om inhibition av
verkstilligheten

6.1 Tilldelning av boende och registrering hos
Migrationsverket

Regeringens forslag

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten och som inte &r ett ensamkommande barn ska av
Migrationsverket tilldelas en plats pa ett av Migrationsverkets boenden.
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Ar utlinningen ett ensamkommande barn ska Migrationsverket i stillet
anvisa en kommun att anordna boendet.

Migrationsverket ska infor tilldelning av eller byte av tilldelad
boendeplats ge Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen tillfélle att
lamna synpunkter pa boendeplatsens ldmplighet.

Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats ska gélla
omedelbart.

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska registreras av Migrationsverket.

En utlinning som har egna tillgdngar och som bor pa ett av
Migrationsverkets boenden ska betala ett skéligt belopp till
Migrationsverket som erséttning for logi och mat om det ingar. Det ska
i lag upplysas om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om grunder for berdkning av beloppet.

Regeringens bedomning

Utlénningar som meddelas ett beslut om inhibition bor inte ha rétt till
fullstandiga vélfardsférmaner. Rétten till bistdnd, daribland boende, bor
regleras sarskilt.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens. [ promemorian foreslds att berérda utlénningar ska
registreras pa ett av Migrationsverkets boenden.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen. Sveriges
Kommuner och Regioner och flera kommuner, déribland Gdteborgs
kommun, &r positiva till att staten Overtar ansvaret for boende och
ekonomiskt bistand for aktuell grupp.

Sveriges advokatsamfund motsétter sig forslaget att utldnningarna ska
tilldelas plats pé ett av Migrationsverkets boenden bl.a. eftersom det —
beroende pa boendets utformning och effekter — kan innebara en sddan
begriansning som utgor ett frihetsberévande. Eftersom personernas vistelse
i Sverige i Europakonventionens mening bor betraktas som laglig ar
artikel 2.1 i det fjarde tilldggsprotokollet till konventionen tillaimplig. Det
innebdr att den som lagligen befinner sig inom en stats territorium har rétt
att fritt rora sig dér och att fritt vélja bostadsort. Sveriges advokatsamfund,
Asylrdttscentrum och Institutet for mdnskliga rdttigheter efterfragar analys
av boendenas utformning och placering av boende, givet berorda
utlénningars varierande bakgrund, och anfor att det ar viktigt att boendena
haller en tillrackligt hog levnadsstandard och ar trygga. Enligt Institutet
for ~ maénskliga  réttigheter och  Asylrittscentrum  uppvisar
Migrationsverkets boenden stora brister sdsom trdngboddhet,
misskotsamhet pd boendena, otrygghet och brist pd privata utrymmen,
vilket inte adresseras i tillrdcklig utstrdckning i promemorian. Sveriges
advokatsamfund anser ockséd att det behdvs en djupare analys av den



berdrda gruppens sammansattning for att pa ett adekvat sitt kunna bedoma
forslagens effekter for den enskilde.

Migrationsverket framfor att det &r 6nskvért att utlinningen registreras
hos Migrationsverket istéllet for att registreras pa en specifik
boendeenhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten, Migrationsverket och
Institutet for ménskliga rdttigheter, betonar vikten av att forslagen
samordnas med forslagen frén andra utredningar p&d omradet, i synnerhet
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande
(Mottagandeutredningen).

Négra remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen, Asylrittscentrum och
Sveriges advokatsamfund, efterfrigar en grundligare analys av hur
forslagen paverkar barn.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En sdirskild ordning for boende och annat bistand

Genom den ordning som foreslds i avsnitt4 om inhibition av
verkstilligheten i stéllet for tidsbegrénsat uppehéllstillstind kommer de
berdrda utlénningarna i de allra flesta fall inte att kunna bli folkbokforda
och inte heller enligt annan lagstiftning bedémas bosatta hér i landet. Som
en konsekvens av detta kommer en saddan utlinning dérmed inte att ha
tillgang till fulla valfardsforméner. Som anges i avsnitt 4 &r det inte rimligt
att en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska omfattas av samma ekonomiska och sociala formaner
som personer som &r etablerade och bosatta hir. En sddan konsekvens av
det foreslagna inhibitionsregelverket &r alltséd onskvérd.

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten kommer inte heller ha tillstind att arbeta i landet.
Forsorjningen behover dérfor tillgodoses pad annat sitt. Om en saddan
utlinning inte har egna tillgdngar behdver samhillet ha ett grundliggande
ansvar for bistdnd. Det finns darfor behov att sérskilt reglera boende,
ekonomiskt bistdind och tillgdngen till vilfardsféorméner for en sédan
utlinning. Med anledning av de bakomliggande omstindigheterna
hanforliga till utlinningen och som ligger till grund for ett
inhibitionsbeslut finns &ven behov av att ha kontroll 6ver var utlinningen
bor. Att myndigheterna har kdnnedom om boendeplats dr ocksd en
forutséttning for att myndigheterna under tiden verkstilligheten av
avlagsnandebeslutet ar uppskjuten ska kunna arbeta aktivt for att
mojliggora verkstillighet ndr det tillfalliga hindret upphor. Boende bor
dérfor dven av den anledningen inga i de bistdndsfragor som ska regleras
for berdrda utldnningar. Som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner ar
positiva till ska det vara staten genom Migrationsverket som har ansvar for
bistdndet. Som foreslds i avsnitt 6.10 ska frdgor om bistand for dessa
utldnningar regleras i en ny lag (lag om bistand till vissa utlanningar vid
inhibition av verkstélligheten).

Utgangspunkten &r att de forméner som ska kunna beviljas den aktuella
gruppen inte ska erbjudas i storre utstrackning &n vad som dr nodvéandigt
for att Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden. En utldnning
som ér tredjelandsmedborgare och som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten omfattas av tervindandedirektivet. Sverige
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garantier som foljer av direktivet. Av artikel 14 i atervindandedirektivet
framgér vissa principer som sa langt mojligt ska beaktas under den tid som
verkstélligheten skjuts upp. Principerna innebér att de familjemedlemmar
som befinner sig pé territoriet ska hallas samlade (a), att akutsjukvard och
nddvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas (b), att underariga
— beroende pa vistelsens ldngd — ska ges tilltrdde till det grundlaggande
utbildningsvésendet (c) och att utsatta personers sirskilda behov ska
beaktas (d). Med utsatta personer avses bl.a. barn, funktionshindrade,
dldre, gravida, ensamstdende fordldrar och personer som utsatts for tortyr
eller valdtikt (artikel 3.9). Atervindandedirektivet innehaller, till skillnad
frdn vad som géller enligt mottagandedirektivet, inte nigra detaljerade
krav eller nivéer nédr det giller forméner for den som omfattas av
direktivet. Ersittningsnivaerna kan dédrmed bestimmas nationellt. Ytterst
foljer dock vissa miniminivéer av artikel 4 1 EU:s rattighetsstadga som
bl.a. foreskriver att ingen far utséttas for fornedrande behandling (se t.ex.
Changu C-352/23, EU:C:2024:748, punkt 75). Ritten till en tillrdcklig
levnadsstandard foreskrivs ocksé i Forenta nationernas konventioner om
maénskliga réittigheter, sdsom i den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna (artikel 25.1) och i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (artikel 11). Rétten for
personer med funktionsnedsittning till en tillfredsstéllande
levnadsstandard for sig och sin familj finns i Forenta nationernas
internationella  konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning (artikel 28). For barn foljer rétten till en
tillfredstdllande ~ levnadsstandard  dessutom av  artikel 27 i
barnkonventionen (1 § lagen om Fo6renta nationernas konvention om
barnets réttigheter).

Vid utformningen av reglerna om bistand for den aktuella gruppen
utldnningar behover sdrskild hdnsyn ocksa tas till grundlaggande fri- och
rittigheter som foljer av Europakonventionen, sadsom ritten till skydd for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 och ritten att fritt rora sig enligt
artikel 2.1 1 det fjarde tilldggsprotokollet. Sérskilda hinsyn behover
dessutom dven i Ovrigt tas till barns réttigheter enligt barnkonventionen.
Forslagens samlade effekter utifran dessa perspektiv analyseras i avsnitt 8.

Som Sveriges advokatsamfund &r inne pa &r utlinningarna som kan
komma att omfattas av inhibitionsregelverket inte en homogen grupp.
Detta behover dérfor beaktas vid utformningen av reglerna. Person- och
drendekategorierna bestar av utlinningar som befinner sig i olika
situationer néir de meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten. En
del av utldnningarna har tidigare haft tidsbegrdnsade uppehéllstillstand
och kan dérfor redan vara bosatta och folkbokforda hér i landet. De kan
dédrmed ha pégdende bosdttningsbaserade formaner, etableringsinsatser
eller genomgéd utbildningar. Att en utlinning meddelas ett
avligsnandebeslut innebdr inte att utlinningen med automatik
avregistreras fran folkbokforingen, om han eller hon sedan tidigare ar
folkbokford. Néar det géller ekonomiska och sociala formaner regleras i
respektive lagstiftning vem som ska ha tillgang till forméanen. Det kan
darfor konstateras att vissa av de aktuella utldnningarna kan fortsitta att
betraktas som bosatta i landet trots ett beslut om inhibition av
verkstilligheten. Det kan dérfor finnas behov av sirskild reglering som



innebér att utlinningen inte ska anses bosatt i landet och séledes inte
berittigas till en formén enligt en viss lagstiftning. Vidare har vissa av de
nu aktuella utldnningarna tidigare varit asylsokande. Under vissa
forhéllanden omfattas de da av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA), som bl.a. innehaller bestimmelser om bistdnd, dven efter att de
meddelats ett avldgsnandebeslut (11 och 11 a §§ LMA). En utldnning som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten bor dock i stéllet
omfattas av den nya lagen om bistand. I sammanhanget bor &ven ndmnas
att Mottagandeutredningen har haft i uppdrag att bl.a. se dver lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och grénsdragningen mot andra
regelverk. I lagradsremissen En ny mottagandelag ldmnas forslag som bl.a.
innebér att lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska ersittas av en
ny lag, mottagandelagen. Forslagen innebér dven att en utlinning som har
ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut och tidigare har varit asylsdkande
ska omfattas av samma lagstiftning som asylsokande i fraga om bistand.
Detta giller, for en person 6ver 16 ér, under forutséttning att personen
medverkar till atgarder for att avligsnandebeslutet ska kunna verkstéllas.

Som redogors for i promemorian dr det motiverat att ordningen som ska
gélla for de utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten i stor utstrickning ska motsvara vad som giller for
asylsdkande. Som flera remissinstanser ocksd pépekar ér det av vikt att
forslagen p& omradet samordnas sé att regelverken for berdrda utldnningar
sa langt som mojligt blir enhetliga och enkla att tillimpa.

Migrationsverket ska tilldela en boendeplats

En utldnning som meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten
omfattas inte av ndgon generell reglering gillande boende. Utan saddana
bestimmelser skulle berdrda utldnningar i stor utstrdckning forvintas
bositta sig i eget boende. En sddan ordning skulle innebéra begriansade
mojligheter for verkstillande myndigheter att ha kontroll 6ver dessa
utlinningar. De bakomliggande omstindigheterna i aktuella drenden, t.ex.
sdkerhetsdrenden enligt utlanningslagen eller dér utldnningen utgor ett hot
mot allmén ordning eller sékerhet, motiverar atgirder som innebér att
myndigheterna far béttre kontroll 6ver var utlinningen bor och vilka de
bor tillsammans med. Aven risken for avvikande kan antas 6ka om boendet
ordnas pé egen hand. Att myndigheterna har kdnnedom om var dessa
utldnningar bor innebér ocksa bittre mojligheter att halla kontakt med dem
och mgjliggér for Migrationsverket att kunna bedriva ett effektivt
atervindandearbete dven under tiden det finns ett inhibitionsbeslut. I likhet
med promemorian anser darfor regeringen att det bor inforas en ordning
med ett reglerat boende for dessa utlénningar som staten genom
Migrationsverket ska ansvara for (jfr 2 § forsta stycket LMA). Den
ordningen motsvarar ocksd vad som sedan den 1 mars 2025 giller for
asylsokande som av Migrationsverket ska tilldelas en plats pa ett
asylboende (3 § forsta stycket LMA, se dven forslag i lagrddsremissen En
ny mottagandelag).

Forslaget innebér att en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten, och som inte dr ett ensamkommande barn,
ska tilldelas en boendeplats pa ett av Migrationsverkets boenden. En
utldnning ska som huvudregel bo enbart pa det boende dér han eller hon
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sin dygnsvila pa den tilldelade boendeplatsen. Skyldigheten att bo enbart
pa tilldelad boendeplats ska dven knytas till ritten till ekonomiskt bistand
enligt forslag i avsnitt 6.2. Atgirderna viintas sammantaget leda till att
farre berérda utldnningar bor i eget boende.

En ordning dir berérda utlianningar tilldelas plats pa ett boende i
Migrationsverket regi dr enligt regeringens bedomning forenlig med
grundldggande fri- och rattigheter. I motsats till vad Sveriges
advokatsamfund anfor anser regeringen att en sddan ordning varken kan
bedomas utgdra ett frihetsberdvande i praktiken — dven om tilldelningen
av boendeplats pagér under lingre tid — eller en otilldten begransning av
utldnningarnas rorelsefrihet. Forslaget om tilldelning av boende innebér i
sig inte att mdjligheten att rora sig fritt utanfor tilldelat boende begrénsas.
Déremot lamnas forslag om anmalningsskyldighet och
omradesbegrinsning i avsnitt 5. En analys av forslagens samlade effekt pa
enskildas fri- och rédttigheter gors i avsnitt 8.

Migrationsverket ska tilldela utlinningen en boendeplats i samband med
att beslutet om inhibition av verkstilligheten far verkan mot utlénningen
(se avsnitt 4.2). Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats
géller omedelbart och fér inte 6verklagas (se avsnitt 6.6). Migrationsverket
kan ocksd vid behov besluta om en ny boendeplats om ett byte av
boendeplats dr nodvéndigt t.ex. for att tilldelad plats inte langre ar lamplig
(se nedan).

Om utldnningen &r ett ensamkommande barn ska inte Migrationsverket
tilldela ndgon boendeplats utan i stéllet anvisa en kommun att anordna
boendet. Ett sddant barn ska anses vistas i den anvisade kommunen i den
mening som avses i 29 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400). En kommun
som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera barnet i
ett boende i en annan kommun endast om 1) kommunerna har ingatt en
overenskommelse om placeringen, 2) placeringen sker med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller med stéd av
socialtjanstlagen i friga om barn med motsvarande vardbehov, eller 3) det
med hinsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skil. Regleringen
motsvarar vad som géller for bl.a. asylsokande ensamkommande barn (jfr
3 § andra och tredje styckena LMA, se dven forslag i lagrddsremissen En
ny mottagandelag).

I likhet med vad som géller for asylsokande bor den som har egna
tillgdngar och som bor pa ett av Migrationsverkets boenden betala ett
skiligt belopp till Migrationsverket som ersittning for logi. Om mat ingar
bor ersdttning betalas dven for detta (jfr 15§ LMA och forslag i
lagradsremissen En ny mottagandelag). Det dr dock inte lampligt att
reglera grunderna for en sadan berdkning i lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av en sadan erséttningsskyldighet med stod av
dess restkompetens (8 kap. 7 § regeringsformen). Riksdagen kan dock
lagstifta pa omradet for regeringens restkompetens (8 kap. 8§
regeringsformen). Nér riksdagen har reglerat en viss fraga kan regeringen
inte langre anvinda sin foreskriftsritt i samma fraga, eftersom en lag
endast far dndras genom lag (8 kap. 18 § regeringsformen). Som Lagrddet
papekar kan upplysningar i vissa situationer déarfor vara motiverade nér
riksdagen lagstiftar inom omradet for regeringens restkompetens (jfr
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overviganden av  detta slag  ligger  bakom  fOreslagna
upplysningsbestimmelser. Lagradet efterfragar ocksd en konsekvent
anvindning av  upplysningsbestimmelser 1 lagstiftningsarbetet.
Regeringen anser att en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av ndmnd ersattningsskyldighet bor inforas for
att det inte ska rdda ndgon tvekan om att lagstiftningen inte hindrar att det
meddelas foreskrifter i den aktuella fragan.

Boendeplatsen ska vara ldmplig

Migrationsverket har ansvar att driva boenden for vissa utldnningar (2 §
LMA). Detta bor gilla dven for utlanningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten.

Som Sveriges advokatsamfund pépekar kan berdrda utlinningar ha
varierande bakgrund, vilket kan innebéra krav pé sirskilda hansyn vid
tilldelningen av boendeplats. Migrationsverket ska utifrin en
lamplighetsbeddmning i det enskilda fallet avgora var utldnningen ska
tilldelas en boendeplats. En utldnning kan alltsé inte sjdlv vilja var han
eller hon ska bli placerad. Vid tilldelningen av boendeplats ska
Migrationsverket analysera lampligt boende och lampliga dtgérder utifrén
vad som framkommit om utldnningens bakgrund, grunden for
avlagsnandebeslutet och hans eller hennes personliga forhallanden. Som
Sveriges advokatsamfund, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Asylrdttscentrum anfor dr det viktigt att boendet ar tryggt. Hénsyn ska
darfor tas till frAgor om skydd och sdkerhet for de boende och
Migrationsverket behdver i myndighetens analys séledes beakta vilka som
redan bor pa det aktuella boendet, sérskilt i forhéllande till barn, hbtqi-
personer, personer med en funktionsnedsittning och personer som &r
utsatta eller riskerar att utsittas for vald. Ett sétt att uppna trygga och sékra
boenden kan vara att en utlinning som omfattas av forslagen tilldelas
boende som sirskiljs fran andra personer pa Migrationsverkets boenden.
Négra remissinstanser har synpunkter hanforliga till standarden pa
Migrationsverkets boenden. Det ar enligt regeringen en sjalvklar
utgangspunkt att Migrationsverket ska erbjuda en boendemiljo for berorda
utldnningar som innebér att de far sina grundlaggande behov tillgodosedda
och sikerstiller en tillfredstéllande levnadsstandard.

Barnombudsmannen och Asylrittscentrum m.fl. har efterfragat en
grundligare barnkonsekvensanalys, bl.a. hur ett barn paverkas av att en
fordlder meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten. Vid
tilldelningen av boendeplats bor alltid utldnningens familjeforhallanden
beaktas och barnfamiljer i storsta mojliga utstrdckning hallas samman.
Migrationsverket ska gora en analys av konsekvenserna for ett barn som
berdrs av inhibitionsbeslutet och ta hiansyn till barnets rittigheter. Som
bl.a. Asylréttscentrum papekar ska vid varje atgdrd som ror barn i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta i enlighet med
barnkonventionen. Vid tilldelningen bor ocksa beaktas om en utldnning
som har meddelats beslut om inhibition av verkstélligheten t.ex. har barn
med umgéngesritt pa viss ort. For en utlinning som har barn med
umgingesritt pd viss ort dr det ocksé av vikt att beakta att utlinningens
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rorelsefrihet kan péverkas av ett eventuellt beslut om anmélnings-
skyldighet (se avsnitt 5 och 8).

Vid tilldelningen av boendeplats ska Migrationsverket dven ta hinsyn
till att utlanningar med funktionsnedséttning eller andra typer av sdrskilda
behov far det stdd och hjalp som de har ratt till. Migrationsverket har ett
grundliggande ansvar for att tillhandahélla tillgénglighetsanpassade
boendeplatser for utlinningar med funktionsnedséttning. Se 1 detta
avseende dven vad som redogdrs for om kommuners ansvar enligt
socialtjanstlagen i avsnitt 6.8. Migrationsverket ska ocksa ta hinsyn till
om en utlinning 4r en utsatt person enligt dtervindandedirektivet och
darfor har sarskilda behov (se artikel 3.9 och artikel 14).

Om en utldnning har meddelats ett beslut om anmélningsskyldighet och,
i forekommande fall, omrddesbegransning innan Migrationsverket har
tilldelat honom eller henne en boendeplats bér myndigheten i mojligaste
man tilldela en boendeplats utifran beslutet. Som f6ljer av avsnitt 5 kan
den verkstillande myndigheten (Migrationsverket, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen) 1 en sédan situation behdva fatta ett nytt beslut om
anmaélningsskyldighet i enlighet med den tilldelade boendeorten. Om det
efter en boendeplacering framkommer uppgifter eller omstédndigheter som
innebdr att den tilldelade platsen inte ldngre &r ldmplig ska
Migrationsverket ocksa kunna tilldela en annan boendeplats.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan ha information som ir av
betydelse vid bedomningen av om en boendeplats dr lamplig. Det kan t.ex.
rora sig om kriminella grupperingar inom ett visst geografiskt omréade. I
likhet med promemorian anser darfor regeringen att Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen, infor Migrationsverkets tilldelningsbeslut, ska ges
tillfalle att ldmna synpunkter péd boendeplatsens lamplighet.
Utgangspunkten bor vara att Sdkerhetspolisen ges tillfdlle att yttra sig i
sdkerhetsdrenden enligt utlanningslagen och Polismyndigheten i Gvriga
drenden. Aven i det fall att tilldelningsbeslutet giller byte av boendeplats
ska Migrationsverket ge Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen tillfalle
att lamna synpunkter fore beslutet.

Registrering hos Migrationsverket

For bla. asylsokande géller ett krav pé att vara registrerad vid ett
asylboende (3 a § forsta stycket LMA). Det géller &ven om utldnningen av
nagot skal inte bor pa ett av Migrationsverkets boenden, t.ex. for att det &r
fraga om ett ensamkommande barn. Registreringen 4r en forutsittning for
att bistdnd i form av logi och ekonomiskt bistand ska kunna ldmnas enligt
lagen (8 § forsta stycket LMA).

Regeringen anser i likhet med promemorian att ett generellt
registreringskrav dr en ldmplig ordning ocksa for de utldnningar som
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten, inklusive
ensamkommande barn. Det leder till att samtliga berdrda utldnningar blir
registrerade hos Migrationsverket. Registreringen kommer att fylla bade
en kontrollfunktion och utgdéra grund for information om vilka som
omfattas av den nya lagen om bistand. Det &r av vérde for de myndigheter
som kan behova tillgang till informationen. Som framgar i avsnitt 6.2 ska
registrering ocksa vara en forutsittning for att bistdnd ska kunna limnas
utlinningen.



Enligt promemorians forslag ska utldnningen vara registrerad vid ett av  Prop. 2025/26:145
Migrationsverkets boenden, som huvudregel vid det boende dér en plats
tilldelas honom eller henne. Migrationsverket har dock framfort 6nskemal
om att registrering ska ske hos Migrationsverket och inte vid en specifik
boendeenhet. Det 6verlamnas at myndigheten att avgora vid vilken enhet
inom myndigheten som registreringen ldmpligen bor ske. Lagrddet anser
att det av bestimmelsen tydligt bor framga att det 4r Migrationsverket som
ansvarar for att registreringen sker. Bestimmelsen bor darfor utformas
enligt Lagradets forslag (jfr &ven fOrslag i lagradsremissen En ny
mottagandelag). Registreringen bor ske i anslutning till att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten far verkan mot utldnningen (se avsnitt 4.2).

Sysselsdttning

Migrationsverket far ge bl.a. asylsokande sysselsittning genom att de far
tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av asylboenden och i
annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull (4 § LMA).
Som promemorian foreslar bor dven utldnningar som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten kunna ges tillfille till
sysselsittning i ldmplig omfattning. En bedémning av om sysselséttning
ar lamplig bor alltsd ske i det enskilda fallet betrdffande berdrda
utldnningar. Det forutsitts att den typ av sysselséttning som syftar till att
stirka etableringen i1 sambhillet inte bor ges till dessa utldnningar.
Svenskundervisning bedoms darfor i forsta hand inte vara en ldmplig
sysselsittning. Dédremot kan skdtsel av anldggningar och annan
verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull vara lamplig.

6.2 Ekonomiskt bistand 1 form av dagersittning
och sérskilt bidrag

Regeringens forslag

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska kunna ges bistdnd i form av dagerséttning och
sdrskilt bidrag. Grundlédggande krav for att fa sddant bistdnd ska vara
att utlinningen saknar egna medel, att han eller hon é&r registrerad av
Migrationsverket och som huvudregel bor enbart pa en tilldelad
boendeplats.

Kravet att utlinningen ska bo pa tilldelad boendeplats for att ha ratt
till dagersattning och sérskilt bidrag ska inte gélla for ensamkommande
barn. Det ska inte heller gélla fo6r en utlinning som med hénsyn till sina
familjeforhallanden har sdrskilda skl att inte bo pa en tilldelad
boendeplats eller med hénsyn till sina personliga forhallanden i 6vrigt
har synnerliga skil att inte bo pa en tilldelad boendeplats.

Dagersittning ska f3 séttas ned, helt eller delvis, om utldnningen utan
giltigt skl vagrar medverka till en atgidrd som &r nodvindig for att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstdllas. Om en
utldnning héller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas nér verkstéllighetshindret upphor ska han eller hon
inte ha rétt till dagersattning eller sdrskilt bidrag. 101
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Ett beslut om dagerséttning och sérskilt bidrag ska gilla omedelbart.

Det ska i lag upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om grunder for berdkning av dagersittning och
sarskilt bidrag samt foreskrifter om i vilka fall sdrskilt bidrag far
beviljas.

Promemorians forslag

Forslagen 1 promemorian stimmer huvudsakligen &verens med
regeringens. Promemorian foreslar en annan utformning av bestimmelsen
om undantag frén kravet att bo pa tilldelad plats for ratt till bistand.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga synpunkter pa
forslagen. Sveriges Kommuner och Regioner och flera kommuner,
daribland Géteborgs kommun, ar positiva till att staten Gvertar ansvaret for
ekonomiskt bistand for aktuell grupp. Nagra remissinstanser, sdsom
Asylrdttscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter och Sveriges
advokatsamfund anser att dagens niva pa dagersittning inte uppfyller
kravet pa en skilig levnadsstandard som f6ljer av internationella
ataganden. Institutet for minskliga réttigheter papekar att den laga
ersittningsnivan ar sirskilt allvarlig for berérda utldnningar eftersom de
riskerar att befinna sig i landet med ett beslut om inhibition under langa
tidsperioder. Svenska Rida Korset avstyrker att dagerséttningen villkoras
eller anvinds som styrmedel och anfor att en sddan ordning riskerar att
bidra till svarigheter for individen, och dennes eventuella
familjemedlemmar, att kunna tillgodose sina mest grundldggande behov
och kan ge allvarliga humanitira konsekvenser bade f6r den enskilde och
for samhallet. Uppsala universitet patalar att beslutet om tilldelning av
boendeplats med villkor for dagersittning i realiteten innebér en kraftig
begransning av den enskildes minskliga rattigheter. Sveriges
advokatsamfund  ifrdgasdtter om det &dr  forenligt med
atervindandedirektivet att knyta rétten till bistand till boende pa viss plats.
Sveriges advokatsamfund och Asylréttscentrum é&r positiva till forslaget att
kunna gora undantag fran kravet att bo i Migrationsverkets regi, utan att
ratten  till dagersdttning och  sdrskilt bidrag gar forlorad.
Barnombudsmannen instimmer i att det kan finnas situationer dd den
person som har fétt beslut om inhibition inte bor bo tillsammans med sin
familj, t.ex. efter att ha begéitt brott mot familjemedlemmar.
Barnombudsmannen betonar dock vikten av att barns individuella skal
noga maste bedéomas och kunna fa genomslag vid prévningen av ett
uppehallstillstdnd oavsett i vilket skede processen ér.

Skilen for regeringens forslag
Ekonomiskt bistand i form av dagersdttning och sdrskilt bidrag

For bla. asylsokande som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. géller att ekonomiskt bistdnd i1 forsta hand ska utges
enligt den lagen. Det innebér att den som saknar egna tillgdngar och i



ovrigt uppfyller villkoren enligt den lagen har rétt till dagersittning och, i
forekommande fall, sarskilt bidrag (17 och 18 §§ LMA). Dagerséttningen
for en ensamstédende vuxen dr for nirvarande 71 kronor per dag vid egen
mathéllning och 24 kronor per dag nér fri mat ingér i inkvarteringen (6 §
forordningen [1994:361] om mottagande av asylsokande m.fl.).
Dagersittningen ska tdcka kostnader for livsmedel, kldder, skor,
fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror, samt utgifter
for hélso- och sjukvard, tandvard och likemedel (5 § forordningen om
mottagande av asyls6kande m.fl.). Sérskilt bidrag kan ldmnas for annat
angelidget behov och avser kostnader for sérskilda behov som éar
nddvéndiga for en driglig livsforing. Det kan t.ex. handla om kostnader
for vinterklader, glasdgon, kosttillskott, hjdlpmedel for personer med
funktionsnedsattning eller spadbarnsutrustning. Det kan ocksa handla om
avgifter for sjukvard, ldkemedel och tandvard (7 § forordningen om
mottagande av asylsokande m.fl.).

For en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten &r vistelsen i Sverige endast tillféllig i avvaktan pa att
avlagsnandebeslutet kan verkstillas. Eftersom avsikten inte &r att
utlinningen ska etablera sig i landet, t.ex. genom arbete, maste den
nddvéndiga forsorjningen tillgodoses pa annat sitt. Som promemorian
foreslar bor déarfor dessa utldnningar ha ritt till dagersittning och sérskilt
bidrag pa motsvarande sitt som géller for bl.a. asylsdkande enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. En sddan ordning éverensstimmer
ocksd med forslagen som ldmnas i lagrddsremissen En ny mottagandelag
om ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag for bl.a. en tidigare
asylsokande som har meddelats ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Ett
beslut om dagersittning eller sirskilt bidrag giller omedelbart.

Jamfort med nuvarande ordning innebdr forslagen att ansvaret for
grundldggande bistand flyttas fran vistelsekommunen till staten genom
Migrationsverket, vilket flera remissinstanser dr positiva till (jfr
avsnitt 6.8). Regeringen beddomer ocksa att en siddan ordning ar mer
dndamalsenlig eftersom det kan underlitta for atervindandearbetet med
berorda utldnningar.

Promemorian foreslér att nivan pa dagersittningen ska motsvara vad
som géller for de utlinningar som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. N&gra remissinstanser, [Institutet for mdnskliga
rdttigheter, Sveriges advokatsamfund och Asylrdttscentrum anser att den
nivan dr for lag for att garantera en tillfredstillande levnadsstandard.
Enligt regeringen &r det viktigt att understryka att Sverige har en
skyldighet att tillgodose en skilig levnadsstandard. De néirmare
bestimmelserna om grunderna for berdkning av dagersittningen och det
sarskilda bidraget samt i vilka fall sdrskilt bidrag far beviljas bor som
promemorian foresldr dock regleras pd forordningsniva. Sédana
foreskrifter kan beslutas av regeringen med stdd av dess restkompetens
(8 kap. 7§ regeringsformen). Som redogdrs for i avsnitt 6.1 kan
upplysningar i vissa situationer vara motiverade nir riksdagen lagstiftar
inom omrédet for regeringens restkompetens. Regeringen anser att det bor
inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om grunder for
berdkning av dagerséttning och sérskilt bidrag samt foreskrifter om i vilka
fall sérskilt bidrag far beviljas for att det inte ska rdda ndgon tvekan om att
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lagstiftningen inte hindrar att det meddelas s&dana foreskrifter. Till
skillnad fran forslaget i lagradsremissen anser regeringen, med beaktande
av Lagradets papekanden (se avsnitt 6.1), att upplysningsbestimmelsen
avseende foreskrifter om i vilka fall sérskilt bidrag far beviljas inte bor
innehalla ordet “nérmare”.

Villkor for dagersdttning och sdrskilt bidrag

De formella kraven for att kunna fa dagerséttning och sérskilt bidrag bor
vara desamma som géller for bl.a. asylsdkande. Det innebdr bl.a. att
forutsdttningar for dagersittning och sdrskilt bidrag bor vara att en
utldnning saknar egna tillgéngar och har ett angeldget behov om bistandet
ror sérskilt bidrag samt &r registrerad av Migrationsverket.

Som promemorian foreslar bor dven rétten till dagersittning och sérskilt
bidrag villkoras av att en utlinning bor enbart pé en tilldelad boendeplats.
Till skillnad frén Svenska Roda Korset delar regeringen promemorians
bedomning att det &r angeldget att anvinda de styrmedel som star till buds
for att en utlinning som tilldelats en boendeplats pa ett av
Migrationsverkets boenden ocksd ska bo pd den platsen. Trots att
dagersittningen uppgar till ett begrinsat belopp per dag bedoms det utgora
ett konkret ekonomiskt incitament for att bositta sig pa tilldelad plats vid
valet av boendeform. Det ger ocksa en tydlig signal om att utlanningen
forvéntas bo pa den tilldelade boendeplatsen. Regeringen anser darfor att
forslaget dr &dndamélsenligt. Regeringen delar inte heller Sveriges
advokatsamfunds uppfattning att det ar tveksamt om en ordning med
boendevillkor for bistind dr forenligt med Sveriges internationella
forpliktelser. Detsamma giller Uppsala universitets uppfattning att
forslaget innebdr en kraftig begrinsning av utldnningens ménskliga
rittigheter. Forslaget innebér att det stélls upp ytterligare villkor for
dagersittning och sérskilt bidrag for berdrda utlinningar men inte ndgon
otillaten begrdnsning av rétten att rora sig fritt och vélja bosdttningsort,
och inte heller ndgon inskrinkning av ritten till en tillfredsstillande
levnadsstandard.

Det dr Migrationsverket som ska prova om forutsdttningarna for
dagersittning och sarskilt bidrag ar uppfyllda och det ar utldnningen som
ska visa att han eller hon uppfyller dessa. Det s.k. boendevillkoret ar
uppfyllt om en utlanning regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa tilldelad
boendeplats. Utgangspunkten dr alltsd att utldnningen ska vistas pa
boendet under en sammanhéngande vilotid varje dygn. Undantag bor
kunna goras under kortare perioder vid enstaka tillféllen. Det innebér att
franvaro under ett eller ett par dygn for att t.ex. hélsa pa slékt eller vanner
inte bor leda till beddmningen att boendevillkoret inte ldngre &r uppfyllt.
En bedémning bor goras i det enskilda fallet och pd samma sétt som géller
vid provningen av om boendevillkoret dr uppfyllt for en utlanning som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (jfr
prop. 2024/25:49 s. 31-33). For att bedoma om utldnningen bor enbart pa
tilldelad boendeplats kan Migrationsverket behva utfora kontrollatgérder.
Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket ska fa rétt att undersoka
boendeutrymmen och slutna forvaringsstéllen pa boenden om det behdvs
for att kunna bedéma om en utldnning uppfyller boendevillkoret (se
avsnitt 6.4).



Nérmare foreskrifter om ansokan av dagerséttning eller sérskilt bidrag
samt om anmaélan om &ndringar i frdga om inkomst m.m. bor regleras i
forordning och kommer att hanteras i det kommande arbetet med
forordningséndringar.

Sdrskilda 6verviganden i fraga om barn

Ensamkommande barn bor i likhet med vuxna som har meddelats beslut
om inhibition av verkstilligheten ha rétt till dagersittning och sérskilt
bidrag under vissa forutsittningar. P4 samma sétt som foreslas gélla for
andra utldnningar bor det krivas att ett ensamkommande barn saknar egna
tillgéngar och har ett angeldget behov om bistdndet ror sérskilt bidrag samt
ar registrerat hos Migrationsverket. Ensamkommande barn bor dock inte
omfattas av skyldigheten att bo pa tilldelad plats for att ha ratt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Detta eftersom denna grupp inte tilldelas
en plats pa ett av Migrationsverkets boenden utan i stéllet far ett boende
som en kommun anvisas att ordna for barnet. Detta 4r 1 6verensstimmelse
med vad som giller for asylsdkande ensamkommande barn. Som Lagrddet
konstaterar behdver ensamkommande barn inte undantas uttryckligen i
bestimmelsen om skyldigheten att bo pé tilldelad plats for att ha rétt till
dagerséttning och sérskilt bidrag, eftersom det foljer redan av
ordalydelsen. Paragrafen utformas déarfor enligt Lagradets forslag.

Nagra sarbestimmelser for barn som inte &r ensamkommande foreslas
inte. I det fall barn skulle komma i fraga for inhibition av verkstélligheten
ska de alltsd omfattas av samma rétt till bistdnd och boendevillkor som
&vriga som omfattas av regelverket. Aven detta motsvarar vad som giller
for barn som soker asyl tillsammans med sina vardnadshavare (jfr 8 och
8a§§ LMA).

Undantag fran boendevillkoret

Promemorian foreslar att undantag fran boendevillkoret ska gélla for en
utldnning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
och som med hénsyn till hans eller hennes personliga forhallanden har
sarskilda skél att inte bo pd den tilldelade platsen. Uttrycket personliga
forhéllanden avser bade familjeskdl, om utlinningen vill bo med sin
nirmaste familj som &r bosatt i Sverige, och andra sdrskilda skdl. Som
exempel pa andra sdrskilda skdl anges bla. sjukdom eller
funktionsnedséttning som innebdr att Migrationsverket inte kan tilldela
utldnningen en ldmplig boendeplats, behov av skyddat boende eller olika
former av tvangsvérd. Enligt promemorian ska en beddmning goras i varje
enskilt fall nér en utlanning anfor familjeskil bl.a. eftersom avldgsnande-
beslutet kan ha sin grund i brott eller andra gérningar som varit riktade mot
nagon i den egna familjen.

Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. géller ett generellt
undantag frén boendevillkoret for en asylsdkande som bor tillsammans
med en medlem av den ndrmaste familjen som dr bosatt i Sverige.
Undantag fran boendevillkoret giller enligt den lagen ocksd for en
asylsokande som med hédnsyn till sina personliga forhdllanden har
synnerliga skél att inte bo pa asylboende (8 a § andra stycket LMA).
Exempel pa nédr en asylsokande med hédnsyn till sina personliga
forhéllanden ska anses ha synnerliga skél for att inte bo pé ett asylboende
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kan vara att den asylsdkande &r sjuk och behdver vistas pa sjukhus, att den
asylsokande behdver vistas pa skyddat boende eller att han eller hon ar
foremal for t.ex. omhéndertagande eller tvangsvard (se prop. 2024/25:49
s. 36 och 37). Mottagandeutredningen foreslar inga dndringar i denna del.

Regeringen instdmmer i att det bor finnas mojlighet att géra undantag
fran boendevillkoret i vissa fall. Detta krdvs ocksa for att sdkerstélla de
garantier som foljer av atervdndandedirektivet bl.a. avseende att hélla
familjer samlade och tillgodose utsatta personers sérskilda behov samt
med hénsyn till barnets bésta enligt barnkonventionen. Vikten av detta
papekar ocksé flera remissinstanser sdsom Sveriges advokatsamfund och
Barnombudsmannen. 1 syfte att darutover i gorligaste man skapa enhetliga
regelverk och for att forenkla for tillimpningen bor bestimmelserna i sa
stor utstrdckning som mdjligt utformas i likhet med vad som géller enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och som foreslas gilla i
lagradsremissen En ny mottagandelag.

Som promemorian anger kan det finnas anledning att medge undantag
fran boendevillkoret av familjeskdl. Regeringen instdimmer darfor i
promemorians forslag att undantag fran boendevillkoret ska goras om
utldnningen med hénsyn till sina familjeférhédllanden har sirskilda skl att
inte bo pa en tilldelad boendeplats. P4 motsvarande sitt som géller for
asylsokande tar undantaget sikte pa en utlinning som bor tillsammans med
en medlem av den nirmaste familjen som &r bosatt i Sverige. Med
nirmaste familj avses familjemedlem som é&r utlénningens make, maka,
sambo, underariga barn eller, om utlinningen sjilv &r ett underarigt barn,
utldnningens forélder (jfr prop. 2024/25:49 s. 35).

For att det ska finnas sérskilda skél med hédnsyn till familjeforhallandena
kréavs dven att det dr lampligt att en utlinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten bor med en eller flera medlemmar i sin
ndrmaste familj. Migrationsverket ska dérfor gora en lamplighetsprovning
vid tillimpningen av undantaget fran boendevillkoret. Om exempelvis den
som har meddelats ett beslut om inhibition har begatt brott mot en eller
flera av familjemedlemmarna talar det emot att utlinningen har sirskilda
skél att bo med familjemedlemmarna. Det kan ocksé av annan anledning
bedomas oldmpligt att utldnningen ska bo tillsammans med nagon i
familjen. Aven vad som beddms vara barnets bista i enlighet med
barnkonventionen ska i forsta hand beaktas av Migrationsverket inom
ramen for ldmplighetsprévningen. Som Barnombudsmannen pépekar ska
konsekvenser for ett barn alltid beaktas, utredas och redovisas. Ett barn
ska inte skiljas frén sina forédldrar utom nér det dr nddvéndigt for barnets
bésta i enlighet med bl.a. artikel 9 i barnkonventionen. Migrationsverket
ska gora lamplighetsprovningen utifran den information som myndigheten
har tillgang till. Enligt regeringen finns det mot denna bakgrund anledning
att reglera undantaget fran boendevillkoret pd grund av familjeskél
sarskilt. Till skillnad frdn promemorians forslag anser regeringen darfor
att bestimmelsen ska utformas pa sa sitt att boendevillkoret inte ska gélla
for en utlinning som med hénsyn till sina familjeférhdllanden har
sdrskilda skdl att inte bo pé en tilldelad boendeplats.

Det som promemorian hanvisar till som andra sdrskilda skdl avser
undantag med hénsyn till utlinningens personliga forhallanden som géller
annat 4n vad som omfattas av familjeskil. Som promemorian foreslar, och
i likhet med vad som géller for asylsdkande, bor det vara hogt stillda krav



for att sddana undantag fran boendevillkoret ska medges. Utgangspunkten Prop. 2025/26:145

bor vara att det skulle framstd som uppenbart oskéligt att krdva att
utldnningen ska bo pa ett av Migrationsverkets boenden for att fa del av
ckonomiska formaner. Det handlar alltsi om rena undantagssituationer.
Regeringen instimmer i promemorians beddmning att omstédndigheter
som kan motivera undantag t.ex. utgdrs av sjukdom som kraver
sjukhusvard eller funktionsnedséttning som kriver tillgdnglighets-
anpassningar som Migrationsverket inte kan tillgodose. Aven behov av att
vistas pé skyddat boende och nér det &r fraga olika former av tvdngsvard
kan motivera undantag. Dessa exempel Overensstimmer med de
omstdndigheter som i forarbetena till lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. anses utgdra synnerliga skil med hénsyn till personliga forhallanden
(prop. 2024/25:48 s.36 och 37 samt lagrddsremissen En ny
mottagandelag). Krav pa synnerliga skdl, istillet for sdrskilda skdl,
bedoms enligt regeringen ocksa béttre spegla de undantagssituationer som
kan bli aktuella. Som anférs ovan ar det viktigt att regelverken i sa stor
utstrackning som mojligt utformas enhetligt. Sammantaget finns det darfor
anledning att ge dven denna bestdmmelse en delvis annan utformning &n
promemorian foreslar. Enligt regeringen bor det foljaktligen anges i
lagtexten att kravet att bo pa den tilldelade platsen for ritt till bistdnd ska
gélla for en utlinning som med hénsyn till sina ovriga personliga
forhadllanden har synnerliga skdl att inte bo pé en tilldelad boendeplats.
Om Migrationsverket bedomer att tillrickliga skél till undantag fran
boendevillkoret finns innebér det att utldnningen far bo i ett annat boende
an pa den tilldelade boendeplatsen med bibehallen ritt till dagersittning
och sirskilt bidrag. En bedomning av om det finns skal till undantag fran
boendevillkoret ska goras i det enskilda fallet, om en berdrd utlénning inte
bor pé tilldelad boendeplats. Migrationsverket ska pa eget initiativ ta
stdllning till om utldnningen omfattas av nagot av undantagen. Detsamma
géller om myndigheten bedémer att utlinningen inte langre uppfyller
boendevillkoret och darfor dvervéger att besluta att rétten till dagerséttning
ska upphora. Aven vid provningen av en ansdkan om sirskilt bidrag ska
Migrationsverket utifrin omstédndigheterna bedéma om en utldnning med
inhibitionsbeslut som bor i eget boende omfattas av ndgot undantag. Det
ar som utgangspunkt utlinningen som ska visa att de faktiska
omstindigheter som kan ligga till grund for ett undantag fran
boendevillkoret foreligger och att han eller hon ddrmed uppfyller villkoren
for dagersittning och sérskilt bidrag. Utldnningen bor ges mojlighet att
inkomma med skl till att han eller hon ska undantas fran boendevillkoret
innan Migrationsverket fattar beslut. Om Migrationsverket i efterhand far
information som innebér att utlinningen beddms omfattas av undantaget
kan Migrationsverket under vissa forutséttningar éndra beslutet med stod
av 37 eller 38§ forvaltningslagen. Mojligheten till undantag fran
boendevillkoret med bibehallen ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag
sakerstéller ddrmed en vidstrickt mdjlighet att halla familjemedlemmar
samlade, tillgodose utsatta personers behov och beakta barnperspektivet. I
motsats till vad Sveriges advokatsamfund anfor delar regeringen dérfor
promemorians beddmning att det foreslagna boendevillkoret dr forenligt
med atervindandedirektivet. Mojligheten till undantag fran villkoret
innebér dven att rétten till privat- och familjeliv tillgodoses. En analys av
forslagens samlade effekt pé enskildas fri- och réttigheter gors i avsnitt 8.
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For en utlinning som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. fir dagerséttning sittas ned helt eller delvis under vissa
forutsattningar (10 § LMA). Bland annat far nedséttning ske for en
utlanning som fyllt 18 &r och utan giltigt skil végrar medverka till en
atgdrd som ar nddviandig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstéllas (femte stycket). Nedsdttning som sker delvis far inte
avse den del av ersittningen som ar avsedd att ticka utgifter for
utldnningens egen mathallning och nedsattning far ske helt endast om fri
kost ingar i en erbjuden plats pa ett boende (andra och fjérde styckena).
Som promemorian foreslar bor nedsittning av samma skél och pad samma
sitt kunna ske av dagersittning till en utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten.

En utlinning som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. och som haller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstéllas har inte rétt till bistdnd (12 § LMA). I lagrddsremissen
foreslas en motsvarande bestimmelse for en utlinning som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstélligheten.

Lagrddet anser att det ndrmare behdver anges varfor bestimmelsen
behovs och hur den &r tankt att tillimpas. Lagradet anser ocksa det bor
anges hur den forhaller sig till bestimmelserna om anmaélningsskyldighet
i 9akap. 1§ utlinningslagen. Bestimmelsen tar framst sikte pa
situationen att en utlinning, som har skél att inte bo pa en tilldelad
boendeplats och som diarmed har ritt till dagersattning och sarskilt bidrag,
undanhéller sig kontaktforsok fran myndigheter under forberedande
verkstillighetsarbete. Den omsténdigheten kan ocksa motivera ett beslut
om anmélningsskyldighet, och i forekommande fall omradesbegriansning,
om villkoren for det &r uppfyllda i vrigt (se avsnitt 5). Den nu aktuella
bestimmelsen omfattar dven, till skillnad fran nedsittningsbestimmelsen,
bistand i form av sérskilt bidrag. Regeringen instimmer med Lagrddet om
att bestimmelsen bor fa en annan placering i lagen.

6.3 Skyldighet att hilla Migrationsverket
underrittat om bostadsadress

Regeringens forslag

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten och som inte bor pa en tilldelad boendeplats ska halla
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.

En utlanning som med bibehallen ritt till dagerséttning och sérskilt
bidrag har skél att inte bo pa ett av Migrationsverkets boenden och som
underlater att underridtta Migrationsverket om sin bostadsadress ska
forlora sin rétt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Detsamma ska gélla
den som inte senast inom en vecka fran byte av bostad underréttar
Migrationsverket om sin nya bostadsadress. Det ska dock inte gélla om

utldnningen visar att underlatenheten har varit ursaktlig.



Migrationsverkets beslut i frdga om forlorad rétt till dagersattning och
sérskilt bidrag ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
En skyldighet att underrdtta om bostadsadress ska inforas

Forslaget om tilldelning av boende innebér en skyldighet for berdrda
utlinningar att bo pa ett av Migrationsverkets boenden for rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Det kan dock finnas utldnningar som
dndd kommer att bositta sig i eget boende, trots forlorad ratt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Darutover tillkommer de utldnningar
som av Migrationsverket har bedomts ha skél att bosétta sig i eget boende
med bibehéllen ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Som redogors for
ovan dr det angeldget att Migrationsverket och andra verkstillande
myndigheter har korrekt information om var utlinningar som inte bor pa
ett av Migrationsverkets boenden dr bosatta. Att ha tillgang till en aktuell
bostadsadress underléttar ocksé for verkstdllande myndigheter att effektivt
kunna delge utlénningarna skriftliga beslut. Det bér mot denna bakgrund
inforas en skyldighet for de utlanningar som av olika skél bor i eget boende
att underrdtta Migrationsverket om sin bostadsadress. Motsvarande
skyldighet giller ocksa for asylsokande m.fl. (19a § LMA, se &dven
lagradsremissen En ny mottagandelag). Darutdver kan konstateras att det
finns en allmén skyldighet for personer som ar folkbokforda i Sverige att
anmadla flyttning till Skatteverket och en sddan anmilan ska bl.a. innehalla
uppgift om ny bostadsadress (jfr 25 och 28 §§ folkbokforingslagen
[1991:481])).

Skyldigheten innebér att utlinningen ska underrdtta Migrationsverket
om sin bostadsadress och pé eget initiativ meddela Migrationsverket nér
bostadsadressen dndras. Den adress som ska anmélas dr den adress dér
utlinningen faktiskt bor. Anmélan om en Poste Restante, postbox eller
adress till en lokal eller liknande &r alltsa inte godtagbart. En anmélan om
ny adress bor goras omgaende och senast en vecka efter att utlinningen
bosatt sig pa ny adress.

Skyldigheten att underrétta Migrationsverket om aktuell bostadsadress
giller alla utlinningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten och som inte bor pa ett av Migrationsverkets boenden.
Skyldigheten omfattar séledes &ven ensamkommande barn som i stillet for
att tilldelas plats far boendet anordnat av en kommun. Som promemorian
anger dr det i det fallet ofta ldmpligt att barnets gode man underréttar
Migrationsverket om bostadsadressen.
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Underrittelse om bostadsadress som villkor for rditt till dagersdttning
och sdrskilt bidrag

En utldnning som trots en skyldighet att underrétta Migrationsverket om
sin bostadsadress underlater att gora det visar en bristande vilja att folja
samhillsregler och det finns ddrmed en uppenbar risk att personen forsoker
hélla sig undan fran myndigheterna. For att inskdrpa kravet pa
underrittelse av aktuell bostadsadress och ddrmed hélla sig tillgdnglig for
myndigheterna bor som promemorian foreslar underlétenhet att underratta
om sin bostadsadress kunna medfora att rétten till dagersdttning och
sdrskilt bidrag gar forlorad. Det bor gélla for en utldnning som inte &r ett
ensamkommande barn och som har bedomts ha skél att bo i eget boende
med bibehdllen ratt till dagersittning och sérskilt bidrag. Det é&r
Migrationsverket som ska bedoma om den enskilde uppfyllt skyldigheten
att hélla myndigheten underrittad om sin bostadsadress. Vid bedomningen
av om utldnningen bor pa angiven adress bor Migrationsverket kunna utgé
frén att en person inte bor pa adressen om t.ex. forsdndelser kommer i retur
fran den uppgivna bostadsadressen eller om nigon som tagit emot
forsdndelsen hor av sig till myndigheten och meddelar att utlainningen inte
bor dir. Migrationsverket bor da utreda boendeférhallandena nidrmare
genom att forsoka kontakta utlanningen. Om utredningen leder till att
utlinningen 1 frdga inte meddelar ny bostadsadress bor ritten till
dagersittning och sarskilt bidrag upphdra. Om sadan rétt har upphort och
utldnningen senare hor av sig till Migrationsverket med uppgift om sin
bostadsadress kan rétten till dagersittning och sérskilt bidrag aterfas, under
forutséttning att det fortfarande beddms finnas skl for utlinningen att bo
i eget boende. Den som forst har gjort valet att inte bo pa tilldelad plats
bor kunna 4ndra sig och fa en boendeplats pé ett av Migrationsverkets
boenden, och dirmed ocksa ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag om
Ovriga forutsittningar for det ar uppfyllda.

For en utldnning som bositter sig i eget boende trots att denne forlorar
ritten till dagersdttning och sérskilt bidrag, foreslés inte nagon konsekvens
vid underlatenhet att anmila sin bostadsadress. Det dr emellertid minst lika
viktigt att Migrationsverket har kinnedom om var de personerna befinner
sig. I de fallen far andra atgérder Gvervigas. Underldtenhet att anméla sin
bostadsadress dr en omstdndighet som kan motivera att utlanningen &ldaggs
en anmaélningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegriansning,
om villkoren for det ar uppfyllda (se avsnitt 5). Omstdndigheten bor i
normalfallet ses som ett tecken pé att utlinningen riskerar avvika och
dérmed hélla sig undan myndigheternas kontroll och verkstéllighetsarbete.
Om utlédnningen redan alagts anmélningsskyldighet kan underlatenhet att
underrétta om sin bostadsadress vara en omstédndighet som motiverar en
skdrpning av anmélningsskyldigheten eller omradesbegransningen.

Migrationsverkets beslut om att dra in dagerséttningen eller att inte
bevilja sérskilt bidrag géller omedelbart. Bestdmmelserna i
forvaltningslagen géller vid handldggningen av ett arende hos
Migrationsverket om att dra in dagersattningen eller att inte bevilja sérskilt
bidrag. Det innebdr bl.a. att Migrationsverket i enlighet med
serviceskyldigheten i forvaltningslagen ska hjilpa den enskilde att ta till
vara sina intressen (6 § andra stycket forvaltningslagen). Migrationsverket
ska enligt forvaltningslagen ocksa se till att drendet blir tillrdckligt utrett



och som huvudregel kommunicera de uppgifter som ligger till grund for
bedomningen (23 § respektive 25 § forvaltningslagen). Kommunikations-
skyldigheten hindrar inte att Migrationsverket fattar beslut utan att ha
kommunicerat med utlénningen om det saknas aktuella kontaktuppgifter,
forutsatt att myndigheten har gjort de anstrdngningar som krévs for att
fullgdra sin serviceskyldighet i detta avseende (jfr prop. 2024/25:49 s. 55).

Undantag ndr underldatenheten dr ursdktlig

Det kan finnas situationer nér det framstar som ursiktligt att en utlénning
inte har anmilt sin aktuella bostadsadress till Migrationsverket. Om
underlatenheten varit ursdktlig bor rétten till dagerséttning och sérskilt
bidrag dérfor kvarstd. Det kan t.ex. vara fallet om underlatenheten beror
pa omstindigheter som utldnningen inte har kunnat rdda over sdsom
sjukdomsfall, sjukhusvard, fordrojningar i postgdngen eller annat
administrativt fel. Det kan ocksé bedomas ursiktligt om underrittelse om
bostadsadress gors ndgon eller ndgra dagar for sent. Det dr den enskilde
som ska visa att underlatenheten varit ursiktlig.

6.4 Kontroll av utlinningens boendefoérhallanden

Regeringens forslag

Migrationsverket ska f4 undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstéllen som en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten disponerar pa ett boende, om det kan
misstdnkas att utlinningen inte bor enbart pa boendet och
undersokningen behovs for att kunna bedéma om utlanningen uppfyller
boendevillkoret for dagersattning och sérskilt bidrag.

Undersokningen ska genomféras i nédrvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.

Ett beslut om att genomfora en undersokning ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget. Svenska Roda
Korset understryker vikten av det i varje enskilt fall gors en bedémning av
om de undersokningsatgéirder som ska vidtas &r proportionerliga och om
syftet med étgérderna kan uppnés pa ett for individen mindre ingripande
satt.

Skiilen for regeringens forslag
En majlighet for Migrationsverket att kontrollera boendeforhdllanden

I avsnitt 6.2 foreslés att boende enbart pa tilldelad boendeplats ska vara ett
villkor for att en utlénning som har meddelats ett inhibitionsbeslut ska ha
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ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Det innebér att Migrationsverket
regelmidssigt behdver kunna bedéma om en utlanning uppfyller
boendevillkoret. I normalfallet bor det inte vara svért for Migrationsverket
att ta stdllning till om utlénningen har ldmnat den tilldelade platsen. Det
kan dock uppstd situationer da Migrationsverket behdver undersoka
niarmare om en utldnning uppfyller boendevillkoret. S& kan exempelvis
vara fallet om Migrationsverkets personal har fatt indikationer pa att en
utldnning inte &r bosatt enbart pa den tilldelade boendeplatsen t.ex. for att
personen inte har hiimtat sin post, har missat bokade samtal eller om andra
personer pa boendet har 1dmnat uppgifter om att han eller hon har flyttat
ut. Ett sitt for Migrationsverket att i en sédan situation kontrollera om
personen fortfarande uppfyller boendevillkoret &r att undersoka det
boendeutrymme dér personen bor och de skép eller andra forvaringsstillen
som han eller hon disponerar pa boendet.

Ett boendevillkor for rtt till dagersattning och sérskilt bidrag finns d&ven
i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (8 a §). For att mojliggora
kontroll av om en asylsdkande bor enbart pa den tilldelade platsen finns
darfor 1 den lagen bestdmmelser om att Migrationsverket far undersoka
boendeutrymme och slutna forvaringsstillen som en asylsdkande
disponerar (19 c §, se dven lagradsremissen En ny mottagandelag). Som
promemorian foreslar bor motsvarande mojlighet till kontroll inféras nér
det géller utlinningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten. Kontrollmdjligheten bor utformas pd samma sitt som
giéller for asylsokande. Det innebér att Migrationsverket ska fa undersoka
det boendeutrymme och de slutna forvaringsstéllen som en utldnning
disponerar pa ett boende, om det kan misstidnkas att utldnningen inte bor
enbart pd boendet och undersékningen behdvs for att kunna bedéma om
utldnningen uppfyller boendevillkoret.

Ett beslut att genomfora undersokningen ska gélla omedelbart. Det
innebér att undersokningen kan genomforas direkt &ven om den boende
avser att overklaga beslutet. Aven om undersdkningen redan genomforts
far den enskilde anses ha ett beréttigat intresse av att beslutet kan provas
rattsligt. Beslutet far darfor overklagas (se avsnitt 6.6).

Hur en kontroll ska genomforas

Genomforandet av en kontroll enligt forslaget ska ske pa samma sétt som
en motsvarande kontroll enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(jfr prop. 2024/25:49 s. 45 och 46). Det innebér bl.a. att de iakttagelser
som gors i samband med att Migrationsverket bereder sig tilltrade till
boendeutrymme eller slutna forvaringsstillen ska dokumenteras om de
kan ha betydelse for bistandsbeslutet (27 § forvaltningslagen). All den
hdnsyn som omstdndigheterna medger ska ocksd iakttas vid
undersokningen. Det innebdir att atgirden ska vidtas med respekt for den
enskilde och med hénsyn till dennes integritet, och att sérskilda
oldgenheter ska undvikas i den mén det d4r mdjligt. En undersdkning bor
som regel inte heller genomforas vid saddana tidpunkter pa dygnet dé de
kan skapa sidrskilda oldgenheter. Om atgdrden ror barn ska
Migrationsverket ocksa gora en barnkonsekvensanalys och i forsta hand
beakta vad som beddms vara barnets bésta. Undersokningen ska dven
genomforas 1 nédrvaro av ett vittne. Ett vittnes nirvaro 6kar generellt sett



rattssdkerheten vid undersokningen och forebygger risken for att
kontroller sker skons- eller slentrianmissigt. Vittnet skulle t.ex. kunna
vara en annan tjdnsteman inom Migrationsverket dn den som genomfor
undersdkningen.

Som  Svenska  Réda  Korset  betonar  vikten av  ska
proportionalitetsprincipen iakttas vid utférandet av undersdkningen.
Regeringen delar Svenska Roda Korsets uppfattning att Migrationsverket
ska Overvdga om syftet med atgérderna kan uppnds pé ett for individen
mindre ingripande sitt. Det ska alltsa inte vidtas mer langtgéende atgérder
vid kontrollen &n vad som behdvs i varje enskilt fall. Att
proportionalitetsprincipen géller i detta avseende foljer av 5 § tredje
stycket forvaltningslagen.

For tolkning av begreppen boendeutrymme och slutet forvaringsstille,
se forfattningskommentaren.

Férslaget dr forenligt med skyddet for enskildas grundliggande fri- och
rdttigheter

Enligt regeringsformen &r var och en skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang (2 kap. 6 § forsta stycket). Utrymmen
som omfattas av skyddet mot husrannsakan eller liknande intrang &r hus,
rum, och slutna férvaringsstéllen som inte ar tillgédngliga for allmanheten.
Med liknande intrang avses intrang som inte sker i undersékningssyfte (se
prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet ar relativt och for andra &n svenska
medborgare far sirskilda begrénsningar goras genom lag (2 kap. 25 §
forsta stycket 3 regeringsformen).

Enligt Europakonventionen har enskilda rétt till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8). Skyddet omfattar den enskildes privat- och
familjeliv, hem samt korrespondens och innebér att en offentlig myndighet
inte far inskrinka denna rittighet utan stdd i lag och bara om det ar
nddvindigt i ett demokratiskt samhélle med hansyn till den nationella eller
allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. Husrannsakan och liknande atgdrder
omfattas typiskt sett av skyddet. Rétten till skydd for barns privat- och
familjeliv foljer &ven av barnkonventionen (artikel 16). 1 EU:s
rattighetsstadga uttrycks motsvarande réttighet pa det sittet att var och en
har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer (artikel 7).

Den nu foreslagna mdjligheten till kontroll av boendeutrymme och
slutna forvaringsstillen giller i forhéllande till en begrinsad krets, dvs.
utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten
och som bor pa ett av Migrationsverkets boenden samt far dagerséttning
eller har ansokt om sérskilt bidrag. Vidare géller forslaget endast i en viss,
tydligt avgransad situation, dvs. om det kan misstdnkas att den enskilde
inte bor enbart pd boendet och undersokningen behdvs for att
Migrationsverket ska kunna bedoma om han eller hon uppfyller
boendevillkoret for dagerséttning och sérskilt bidrag. Forslaget bedoms
vara nddvéndigt for att Migrationsverket ska kunna bedriva ett effektivt
arbete med att kontrollera efterlevnaden av villkoren for dagerséttning och
sarskilt bidrag och dérigenom bidra till att motverka att medel fran det
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allménna utbetalas felaktigt. Mgjligheten till sddan kontroll bedéms ocksé
bidra till att berdrda utlanningar bor kvar pd boendet. Vikten av att
utlinningar med beslut om inhibition av verkstilligheten bor pa négot av
Migrationsverkets boenden utvecklas i avsnitt 6.1. Forslaget bedoms
diarmed utgora en godtagbar inskrdnkning av enskildas fri- och rittigheter.
Som anges ovan ska dven Migrationsverket géra en bedémning av om
undersokningsatgdrderna &r proportionerliga i det enskilda fallet. Om
atgdrden r6r barn ska ocksd Migrationsverket goéra en
barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets bésta. Forslaget bedoms alltsa vara forenligt med grundlaggande
fri- och réttigheter.

6.5 Handriackning om en utlinning végrar att flytta
frdn en boendeplats

Regeringens forslag

Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten 1&dmna den hjilp
som behovs for att verkstilla ett beslut om att en utlénning ska lamna
en boendeplats.

Hjdlp ska endast fa begiras om det pd grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att dtgérden inte kan utforas utan att en
polismans sidrskilda befogenheter att anvinda vald eller tvang enligt
polislagen behover tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skél.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En mojlighet att begdra handrdckning

Som framgar av avsnitt 6.1 har utldnningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten en generell rétt till logi och alltsd inte
ritt att f& en viss boendeplats. Det dr Migrationsverket som, efter
synpunkter frdn Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, avgor vilken
specifik boendeplats en utldnning bor tilldelas. Migrationsverket kan vid
behov omplacera en utlanning genom att tilldela honom eller henne en ny
boendeplats. Tilldelning av ny plats kan behdvas t.ex. vid fordndringar i
boendebestandet eller vid oroligheter mellan boende. Den person som har
fatt en ny boendeplats forvéntas flytta det datum som Migrationsverket
bestimmer. Som anges i avsnitt 6.6 far ett beslut om tilldelning av
boendeplats inte 6verklagas.

Enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. har Migrationsverket
en mojlighet att begéra handrackning fran Polismyndigheten for att en



utlinning ska ldmna sin plats vid ett asylboende (19b§ LMA). Prop.2025/26:145
Bestdmmelsen har bl.a. motiverats med att det forekommit problem med

att asylsokande inte frivilligt ldmnat sin boendeplats. Problemen har ocksa

antagits kunna bli vanligare i takt med att fler boendeplatser tilldelas. Det

har dérfér bedomts angeldget att Migrationsverket har mdjlighet att

genomdriva en flytt till ett nytt boende mot den enskildes vilja (jfr

prop. 2024/25:49 s. 57 och 58).

Motsvarande behov finns for utlainningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten. Det kommer i vissa fall att bli
nddvéndigt for Migrationsverket att tilldela en utlénning en ny
boendeplats. Det kan bero pa orsaker som har med utlénningens personliga
forhéllanden att gora eller omstdndigheterna pa boendet eller pa orten. Det
kan t.ex. ha uppstatt oldmpliga konstellationer pé ett boende eller andra
risker som behdver avvirjas genom att en utldnning tilldelas en ny
boendeplats. Det ar sarskilt angeldget att de utlanningar som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstilligheten bor pa en boendeplats som
beddms ldmplig och att Migrationsverket har mojlighet att genomfora en
flytt till ett nytt boende mot den enskildes vilja. Regeringen instimmer
dérfor i promemorians beddmning att det &r motiverat att samma mdjlighet
till handriackning som géller enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. &ven bor gélla enligt den nya bistdndslagen (jfr prop. 2024/25:49 och
prop. 2016/17:86). Migrationsverkets begiran om handrickning kan inte
overklagas.

Tilldmpning av bestdmmelserna om handrdckning

Regleringen om handrickning ska tillimpas endast om det pa grund av
sarskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan genomforas
utan en polismans sirskilda befogenheter eller om det annars finns
synnerliga skél. Utgangspunkten &r alltsd att den som ska limna en
boendeplats i forsta hand ska uppmanas att flytta frivilligt. Endast om en
sddan uppmaning inte foljs aktualiseras mojligheten att avligsna
utlinningen med tvang. Migrationsverkets atgdrder for att forma
utldnningen att Idmna sin boendeplats, t.ex. genom en skriftlig uppmaning,
bor dokumenteras (jfr prop. 2024/25:49 s. 59 och 60). I undantagsfall kan
det finnas synnerliga skil att begéra handrackning. Det kan vara fallet t.ex.
i en situation nir det finns en 6verhdngande risk att den enskilde kan skada
sig sjdlv och man inte kan avvakta att verkstélligheten 16ses pa annat sétt.

En utgangspunkt dr att barn inte ska utsdttas for tvangsatgérder med
inslag av vald. Om atgéirden ror ett barn bor barnets bésta i enlighet med
barnkonventionen sdrskilt beaktas. Eventuella tvangsatgidrder ska
genomforas med sérskild forsiktighet och pa ett barnanpassat sitt, med
hiansyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter (jfr
prop. 2016/17:86 s. 16).
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Regeringens forslag

Migrationsverkets beslut i fragor som avser dagerséttning och sarskilt
bidrag samt beslut om skilig ersdttning till Migrationsverket for logi
och kost ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma
ska gidlla Migrationsverkets beslut om genomférande av kontroll av en
utldnnings boendeforhallanden.

Beslutet ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
utlinningen vistades nér beslutet fattades. Provningstillstdnd ska krévas
vid 6verklagande till kammarritten.

Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats och beslut att
anvisa en kommun att ordna boende f6r ensamkommande barn ska inte
fa overklagas.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen. Nagra
remissinstanser framfor kritik mot att tilldelningsbeslutet inte &r
overklagbart. Sveriges advokatsamfund menar att beslutet att tilldela en
enskild en boendeplats innebér en inskridnkning i den enskildes ménskliga
rittigheter och darfor bor vara Overklagbart. Institutet for mdnskliga
rdttigheter motsétter sig att ett beslut om tilldelning av boendeplats inte &r
overklagbart eftersom det inskrdnker individens ritt att fA provat om
boendeplatsen uppfyller kravet om skilig levnadsstandard. Malmé
kommun anser att beslutet bor kunna Gverklagas eftersom beslutet &r
kopplat till utbetalning av dagersittning.

Sveriges advokatsamfund pépekar dven att fragan om offentligt bitrdde
i beslut som ror tilldelning av boendeplats inte har berorts i promemorian
och anser att behovet av offentligt bitrdde dven i sddana drenden &r en
angeldgen fraga for att ge den enskilde mojlighet att pa ett réttssdkert sétt
tillvarata sina intressen.

Skil for regeringens forslag

Migrationsverkets beslut i fragor som avser dagersittning eller sarskilt
bidrag bor kunna dverklagas. Detsamma giller Migrationsverkets beslut
om skélig ersdttning till myndigheten for logi och kost samt beslut att
genomfora en undersdkning av utlinningens boendeforhallanden.
Ordningen motsvarar vad som géller for bl.a. asylsokande enligt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Migrationsverkets beslut far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska o&verklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets utldnningen vistades nér beslutet
fattades. Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten.
Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats bor dock inte fa
overklagas. Flera remissinstanser anser emellertid att det bor vara mojligt.



Institutet for mdnskliga rdttigheter menar att det inskrianker individens réatt
att fa provat om boendeplatsen uppfyller kravet pa en skilig
levnadsstandard. Som anges i avsnitt 6.1 avgoér Migrationsverket vilken
boendeplacering en utlinning ska tilldelas i det enskilda fallet utifran en
lamplighetsbedomning. Migrationsverket har samtidigt ett ansvar att tillse
att myndighetens boenden haller en tillricklig standard som tillgodoser de
boendes grundldggande behov. Regeringen anser ocksd i likhet med
promemorian och till skillnad frdn bl.a. Malmé kommun, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet att tillrickliga rattssékerhets-
garantier for den enskilde ges genom mojligheten att Gverklaga ett beslut
om dagersattning eller sérskilt bidrag. Ordningen motsvarar dessutom den
som giller for bl.a. asylsdkande som tilldelas boendeplats enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (prop. 2024/25:49 s.25 och 26 och
lagradsremissen En ny mottagandelag).

I Overensstimmelse med vad som giller for asylsdkande
ensamkommande barn ska inte heller Migrationsverkets beslut att anvisa
en kommun att ordna boendet for ett ensamkommande barn som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten kunna 6verklagas.

Som Sveriges advokatsamfund papekar tar promemorian inte upp fragan
om offentligt bitrdde for en utldnning vid beslut om tilldelning av
boendeplats. Det finns dock inte ndgon sddan ritt till bitrdde for
asylsokande enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och ingen
anledning att utforma ordningen for nu aktuella utldnningar pa annat sétt.

6.7 Begrénsad tillgéng till hilso- och sjukvard och
tandvard

Regeringens forslag

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska omfattas av lagen om hilso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. Det innebér att om utlénningen ar vuxen ska han eller
hon erbjudas hélso- och sjukvérd samt tandvard som inte kan anstd. Om
utldnningen &r ett barn ska han eller hon ha tillgéng till fullstindig
hélso- och sjukvard och tandvard pad samma sdtt som barn som &r
bosatta i landet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Roda Korset tillstyrker att ber6rd grupp utlanningar ska
erbjudas samma omfattning pa vard som asylsokande. Flera regioner
ndmner att forslagen kan innebéra en 6kad administration inom hélso- och
sjukvarden och medfora svérigheter att identifiera olika personkretsar.
Region Norrbotten anser att det dr rimligt med ett eget system for berord
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malgrupp, men att det dr komplext att det inom samma malgrupp finns
personer med olika legal status sdsom asylsokande, folkbokforda och s.k.
papperslosa. Regionen anser ocksa att det maste fortydligas hur berérda
utldnningar ska registreras och identifieras i de system som anvénds inom
hilso- och sjukvarden och efterfragar en grundligare konsekvensanalys.
Det ar dock positivt att barn ska erbjudas fullstdndig hilso- och sjukvérd
och tandvérd. Region Skdne papekar att det dr svart att ta stdllning till
forslagen med anledning av andra samtidigt pagaende lagstiftningsprojekt
pa omradet.

Skilen for regeringens forslag

Hiilso- och sjukvdrd samt tandvdrd ska erbjudas i samma utstrdckning
som till asylsékande

En person som &r bosatt inom en region ska erbjudas fullstindig hilso- och
sjukvérd (god hdlso- och sjukvdrd, 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen
[2017:30], HSL). Bosittningsbegreppet ér centralt och avser detsamma
som i folkbokfoéringslagen (se bl.a. prop. 1981/82:97 s. 115). Om nigon
som vistas inom regionen utan att vara bosatt dir behdver omedelbar
hélso- och sjukvdrd, ska regionen erbjuda saddan vard (8 kap. 4 § HSL).
Vardskyldigheten dr betingad av ett akut vardbehov och giller bara si
lange vardbehovet ar sakligt motiverat. Sérskilda bestimmelser om hilso-
och sjukvard for asylsokande respektive utldnningar som vistas i Sverige
utan myndighetsbeslut eller tillstand finns i lagen (2008:344) om halso-
och sjukvard &t asylsokande m.fl. och i lagen (2013:407) om hélso- och
sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga
tillstdnd (8 kap. 10 § HSL). Dessa personer ska, om de ar vuxna, erbjudas
vdard som inte kan anstd (6 § forsta stycket lagen om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. och 7 § lagen om hélso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstind). Med séddan
vard menas vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall dir
dven en mattlig fordrojning bedéms kunna medfora allvarliga foljder for
patienten. Barn erbjuds hélso- och sjukvard i samma omfattning som den
som #r bosatt inom regionen (5 § forsta stycket lagen om hilso- och
sjukvard &t asylsokande m.fl. och 6 § lagen om hélso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstand).

Av tandvardslagen (1985:125) f6ljer att varje region ska erbjuda god
tandvard till dem som é&r bosatta inom regionen (5 §). Av tandvardslagen
foljer dven att om ndgon vistas i regionen utan att vara bosatt dér och
behdver omedelbar tandvard, ska regionen erbjuda sddan vard (6 § forsta
stycket). Sérskilda bestimmelser om tandvard finns for asylsokande
respektive utldnningar som vistas i Sverige utan myndighetsbeslut eller
tillstand ocksa i lagen om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. och
i lagen om hilso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige
utan nodvéndiga tillstdind. Dessa personer ska, om de dr vuxna, erbjudas
tandvard som inte kan anstd. Barn ska erbjudas tandvard i samma
omfattning som erbjuds den som &r bosatt inom regionen.

For en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten dr vistelsen i landet endast tillféllig i avvaktan pa att
avlagsnandebeslutet kan verkstdllas. I normalfallet kommer en sadan
utldnning inte att betraktas som bosatt hér i landet och ddrmed inte ha
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promemorians bedomning att en sadan f6ljd dr d&ndamalsenlig. Det kan
dock finnas utldnningar som anses bosatta hir i landet enligt hélso- och
sjukvérdslagen nir de meddelas ett beslut om inhibition av
verkstélligheten. Med nuvarande regelverk kommer utlinningar som
tidigare varit asylsokande i stillet att omfattas av lagen om hélso- och
sjukvard &t asylsokande m.fl. och ddrmed samma ordning som
asylsokande (4 § forsta stycket 1 och andra stycket lagen om hélso- och
sjukvérd &t asylsokande m.fl.). Samtliga utldnningar som har meddelats
beslut om inhibition av verkstilligheten bor dock omfattas av samma
regelverk. Detta bor gélla oaktat att en sddan utlanning kan anses bosatt i
landet. Enligt regeringen ar det en lamplig ordning att utldnningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten har rétt till samma
omfattning av hélso- och sjukvard och tandvard som t.ex. asyls6kande.
Som promemorian forslar bor darfor utlainningar som har meddelats beslut
om inhibition av verkstélligheten féras in som en ny personkrets i lagen
om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. Till skillnad fran exempelvis
Region Norrbotten anser regeringen inte att det krdvs en grundligare
konsekvensanalys av forslaget. Forslaget innebér, i motsats till vad Region
Norrbotten for fram, att det bor bli en enklare regeltillimpning for
regionerna eftersom samma réttigheter betrdffande vard géller for savil
asylsdkande och utldnningar som vistas i Sverige utan myndighetsbeslut
eller tillstdind som for utlinningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten. I avsnitt 6.10 gors dessutom bedomningen
att beroérda utldnningar dven ska forses med ett dokument som visar
tillhorigheten till den nya lagen.

Forslaget innebar att vuxna utlanningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten ska erbjudas hédlso- och sjukvéard samt
tandvard som inte kan anstd, modravard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning (6 § av lagen om hilso- och sjukvard ét
asylsokande m.fl.). Begreppet vard som inte kan anstd omfattar vard och
behandling av sjukdomar och skador i de fall dir dven en méttlig
fordrdjning beddms kunna medfdra allvarliga foljder for patienten. Aven
foljdinsatser till sddan vard innefattas. Om det géller en person som har
sirskilda behov bor bedomningen av vilken vard som kan anstd goras
sarskilt omsorgsfullt. Lan av hjdlpmedel och liknande ingar i véarden. I
bedémningen av om varden kan anstd ingar att den ska vara motiverad
med hénsyn till att det &r ovisst om utldnningen kommer att fa stanna i
Sverige. Erbjudande om insatser ska std i proportion till forhallandet att
vistelsen dr att anse som tillféllig (jfr prop. 2007/08:105 s. 38 och 39). Ett
exempel pa vard som ryms inom begreppet vard som inte kan anstd &r
forlossningsvérd (prop. 2007/08:105 s. 29).

Barn som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
kommer enligt forslaget att erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard i
samma omfattning som den som &r bosatt i landet (5 § forsta stycket av
lagen om hélso- och sjukvard at asylsdokande m.fl.), vilket Region
Norrbotten stiller sig positiv till.
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barnkonventionen

Artikel 14 i atervandandedirektivet foreskriver att den som omfattas av
direktivet s& ldngt mojligt ska garanteras akutvard och nddvéndig
behandling av sjukdomar under tiden som verkstilligheten av ett
avlagsnandebeslut dr uppskjutet. Jimfort med vad som géller i dag innebér
forslaget 1 de flesta fall en viss inskrdnkning av vardens omfattning. De
garantier som atervandandedirektivet stiller upp uppfylls dock genom
forslaget.

Forslaget innebar ocksa att barn dven fortsattningsvis erbjuds fullstindig
hélso- och sjukvérd och tandvérd, i likhet med vad som géller for barn
bosatta i landet. Forslagen bedoms dédrmed uppfylla barnkonventionens
krav (artikel 24).

Statlig ersdttning for hélso- och sjukvard

Enligt promemorian ska en region eller kommun ha ratt till statlig
erséttning for hilso- och sjukvard m.m. som ges till berérda utlanningar.
Sadana fragor regleras i forordning. Detta ar i likhet med vad som géller
for asylsokande. Regeringen avser aterkomma till denna fraga i det
kommande forordningsarbetet.

6.8 Begrinsningar i ritten till visst annat bistdnd
och andra forméner

Regeringens forslag

En utldnning som har meddelats ett géllande beslut om inhibition av

verkstilligheten ska

e inte ha ratt till ekonomiskt bistdind enligt 12kap. 1§
socialtjanstlagen,

e inte ha ratt till Dbosittningsbaserade férmaner enligt
socialforsdkringsbalken,

e inte ha rétt till insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, och

e inte omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Promemorians forslag

Forslagen 1 promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Promemorian foreslar att bestimmelsen om begriansning av ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen ska placeras i den foreslagna bistandslagen
i stillet for i socialtjédnstlagen och att en upplysningsbestdmmelse infors i
socialtjanstlagen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga synpunkter pa
forslagen. Malmé kommun anser att det vore Onskvért att forebygga
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Migrationsverkets ansvar exempelvis genom fortydliganden i lagtext.
Vidare anser Malmd kommun att det dr av vikt att samordna forslagen i
denna del med forslagen i betdnkandet SOU 2024:68. Malmé kommun
avstyrker d@ven promemorians forslag att Migrationsverket ska Overta
ansvaret for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och anser att forslaget riskerar att dventyra barns
rattigheter. Enligt Malmo kommun behover oklarheter belysas ytterligare
innan nagra #andringar 1 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade infors.

Skilen for regeringens forslag
Ingen rdtt till ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen

Enligt socialtjdnstlagen ansvarar varje kommun for socialtjénsten inom sitt
omrade och har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
de insatser de behdver. Kommunens ansvar inskrénker inte det ansvar som
andra huvudmén har (4 kap. 1 § socialtjédnstlagen). Principen om det
yttersta ansvaret betyder inte att en kommun regelmaissigt ska ta pa sig
uppgifter som ankommer pa andra myndigheter, men kan séigas innebéra
att det ankommer pé vistelsekommunen att 16sa ett akut behov av en insats
i avvaktan pé att en annan huvudman tar sitt ansvar. Vistelsens art kan ha
betydelse for det bistdnd som ska ges. Det har dven betydelse om det behov
av stod och hjélp som finns kan tillgodoses pé annat sétt dn via den
kommunala socialtjansten. Personer som inte sjdlva kan tillgodose sina
personliga eller ekonomiska behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
kan ha ratt till insatser (11 kap. 1 § socialtjanstlagen) eller ekonomiskt
bistand (12 kap. 1§ socialtjanstlagen). Personen ska genom stodet
tillforsdkras skidliga levnadsforhéllanden eller skilig levnadsniva.
Socialndmnden har ocksé mdjlighet att ge ekonomiskt bistdnd utover vad
som foljer av 12kap. 1§ om det finns skél for det (12kap. 2§
socialtjanstlagen).

Som anges i avsnitt 6.1 &r utgdngspunkten for de utlinningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten att staten, genom
Migrationsverket, ska ansvara for den nédvéndiga forsdrjningen i form av
logi, dagerséttning och sdrskilt bidrag. Som en f6ljd av detta bor en sédan
utldnnings ratt till bistand enligt socialtjanstlagen begransas. En utldnning
som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. har inte rétt
till insatser enligt 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen eller ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1 § socialtjanstlagen som motsvarar formaner enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. (10 kap. 2 § socialtjédnstlagen). Vad
som motsvarar forméner enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
har lett till vissa gransdragningsproblem, framst kopplat till boendefragor.
I syfte att bl.a. undanrdja sddana gransdragningsproblem foreslds i
lagradsremissen En ny mottagandelag att uttrycket motsvarande forméner
ska utmonstras och att det i stillet ska tydliggoras att bl.a. asylsdkande inte
har ritt till ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Som
bl.a. Malmé kommun ar inne pa &r det viktigt att forslaget samordnas med
vad som ska gilla for utlanningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten. Regeringen delar darfér promemorians
beddmning att en utldinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
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verkstélligheten inte ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 §
socialtjénstlagen.

Forslaget innebdr dirmed en tydligare gransdragning mellan vad som é&r
statligt respektive kommunalt ansvar dn vad som géller i dag enligt lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. Det finns darfor inte behov av att
nirmare i lagtext fortydliga, som Malmo kommun &nskar, ansvar for t.ex.
hemtjénst. Av foreslagen reglering foljer alltsd att det inte finns négot
hinder for en kommun att bevilja berérda utlanningar insatser for
personliga behov enligt socialtjédnstlagen. Det &dr socialnimnden som &r
bast lampad att i det enskilda fallet bedoma om behov av sddana insatser
foreligger. I sammanhanget bor dock understrykas att det i forsta hand ar
Migrationsverket som har det grundldggande ansvaret for att tillhandahalla
lampliga boenden som moter olika behov hos den berdrda gruppen, t.ex.
genom nodvéndiga tillgdnglighetsanpassningar (se avsnitt 6.1). Vissa
ersittningsfragor som uppstdr med anledning av regleringen avser
regeringen aterkomma till inom ramen for det kommande arbetet med
forordningséndringar.

Bestimmelsen bor av lagtekniska skdl och till skillnad fran
promemorians forslag inforas i socialtjanstlagen och hinvisning ske till
ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § socialtjénstlagen i stéllet for 4 kap.
1§ 1 den numera upphivda socialtjdnstlagen (2001:453) (jfr
prop. 2024/25:89). En upplysningsbestimmelse som héanvisar till den
angivna bestimmelsen i socialtjdnstlagen bor vidare inforas i den nya
lagen om bisténd till vissa utlinningar vid inhibition av verkstélligheten
i stallet for i socialtjanstlagen.

Socialndmnderna kan behdva fa kdnnedom om att en utlénning som
ansOker om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstilligheten. Promemorian foreslar darfor en
sddan uppgiftsskyldighet for Migrationsverket. Regeringen avser
aterkomma &dven till sddana fragor i det kommande férordningsarbetet.

Ingen rdtt till bosdttningsbaserade férmdner enligt
socialforsdikringsbalken

I socialforsdkringsbalken regleras bosittningsbaserade férmaner sdsom
exempelvis barnbidrag, assistanserséttning, aldreférsorjningsstdéd och
bostadsbidrag. Enligt socialforsdkringsbalken &r den som uppfyller krav i
fraga om boséttning forsdkrad for boséttningsbaserade formaner. For att
omfattas av socialforsdkringsskyddet ska den forsdkrade dessutom
uppfylla andra villkor som géller for bosittningsbaserade forméner (4 kap.
3 § socialforsékringsbalken). En person anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsékringsbalken om han eller hon har sitt egentliga hemvist i landet
(5 kap. 2 § socialforsikringsbalken). Bosittningsbegreppet svarar mot vad
som i huvudsak géller enligt folkbokforingslagen. Det egentliga hemvistet
bestdms enligt den s.k. dygnsviloprincipen. Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas hédr under langre tid &n ett &r anses bosatt
hiar. Det géller om inte synnerliga skél talar mot det (5 kap. 3§
socialforsékringsbalken). For den som enligt utldnningslagen behdver ha
uppehallstillstand for vistelse i Sverige far boséttningsbaserade forméner
lamnas tidigast fran och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla,
men inte for langre tid tillbaka &dn tre manader fore det att tillstandet
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uppehallstillstind inte har beviljats (5 kap. 12§ forsta stycket
socialforsakringsbalken).

I de flesta fall kommer en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten inte att vara bosatt i landet och uppfyller
dérmed inte heller kraven for att vara forsékrad for boséttningsbaserade
forméner enligt socialforsdkringsbalken. Det ar enligt regeringen
andamalsenligt eftersom vistelsen i landet inte syftar till etablering.
Ordningen motsvarar ocksa vad som géller for asylsdkande. En utlénning
som meddelas ett beslut om inhibition av verkstalligheten kan dock redan
ha bedomts bosatt hiar i landet och ha beviljats bosattningsbaserade
forméner enligt socialforsdkringsbalken. Det bor dérfor inforas
bestimmelser i balken om att en utlinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstilligheten inte ska anses vara bosatt hiar. Fragan om
en utlinnings eventuella behov av stod ska istdllet hanteras av
Migrationsverket och den kommun dér utldnningen vistas.

For den som har en pagaende bosittningsbaserad forman nér ett beslut
om inhibition meddelas bor det i normalfallet innebdra att rdtten till
forménen upphor eftersom utlanningen inte langre ska anses bosatt har (jfr
HFD 2016 ref. 43). For den som har en bosittningsbaserad forméan finns
dessutom en skyldighet att anméila dndrade forhallanden, t.ex. avseende
boséttning i Sverige, som paverkar rétten till eller storleken av férménen
(110 kap. 46 § socialforsakringsbalken). I 5 kap. 18 §
socialforsakringsbalken anges dock att nér ritten till en bosittningsbaserad
formén upphort, med tillimpning av bl.a. bestimmelserna om boséttning i
5 kap. 2-8 §§ socialforsiakringsbalken, far formanen efter ansdkan hos den
handldggande myndigheten fortsdtta att lamnas, om det med hénsyn till
omsténdigheterna skulle framstd som uppenbart oskéligt att dra in
forménen. I undantagsfall kan alltsd en bosattningsbaserad forman ges
dven om ritten till den har upphort. Behovet av dvergangsbestimmelser
analyseras i avsnitt 7.

Ingen rdtt till insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
innehaller bestimmelser om insatser for sérskilt stod och sérskild service
at personer med funktionsnedsdttning. Som exempel péd insatser kan
ndmnas personlig assistans, ledsagarservice och kontaktperson (9 § LSS).
Personer som omfattas av lagens personkrets har ritt till insatserna om de
behover sddan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt (7 § LSS). Det & kommunen dér sdkanden ar
bosatt som ansvarar for insatserna. Vad som menas med boséttning enligt
lagen ar inte entydigt. I fraga om vilken kommun som é&r ansvarig for
insatser och stod framgér av forarbetsuttalanden att vid beddmningen av
fragan var en person ska anses bosatt kan ledning hidmtas fran
folkbokforingens bestimmelser om ritt folkbokforingsort. En person kan
alltsa 1 regel anses bosatt pa den ort dér han eller hon ar folkbokférd
(prop. 1992/93:159 s. 185).

I normalfallet kommer en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten inte att vara beréttigad till insatser enligt
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lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Regeringen
beddmer att det dr &ndamalsenligt eftersom berdrda utldnningar inte ska
etablera sig i Sverige. Bland de som meddelas ett beslut om inhibition av
verkstélligheten kan det dock finnas utldnningar som redan har bedémts
berittigade till insatser enligt lagen. Det bor darfor inforas en bestimmelse
ilagen om stdd och service till vissa funktionshindrade om att en utlanning
som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten inte ska ha
ratt till insatser enligt lagen. En utldnnings behov av insatser far i stéllet
hanteras i forsta hand av Migrationsverket och i andra hand av den
kommun dér utlinningen bor. Migrationsverket har bl.a. tillgng till
boendeplatser for utlénningar med stodbehov och har alltid ett ansvar att
vid &tgirder som ror barn i forsta hand beakta barnets bista. Se dven vad
som anges ovan om kommuners ansvar fOr insatser enligt
socialtjanstlagen. Regeringen delar darfor inte Malmé kommuns farhagor
att forslaget riskerar att dventyra barns réttigheter. Regeringen anser inte
heller att forslaget innehaller sddana oklarheter som Malmé kommun
patalar. Att undantag fran boendevillkoret infors vid sdrskilda skl pa
grund av  familjeférhéllanden bidrar ocksd till att bosatta
familjemedlemmars beviljade insatser inte dventyras nir en néirstdende
omfattas av inhibitionsregelverket.

For pagaende insatser som har beslutats innan foreslagna regler trader i
kraft bor den nya bestimmelsen inte gilla. Overgingsbestimmelser med
en sddan innebord ska darfor inforas (se avsnitt 7).

Ingen maojlighet till etableringsinsatser

Utlinningar som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare kan under vissa
forutséttningar anvisas till det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etablerings-
programmet) och fa s.k. etableringsersittning for sitt deltagande. Det &r
Arbetsformedlingen som ansvarar for insatserna. For att omfattas av lagen
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
utlinningen ha uppehallstillstand som kan ldggas till grund for
folkbokforing enligt vissa bestimmelser i utldnningslagen eller ha haft ett
sadant uppehéllstillstand och inom giltighetstiden for uppehallstillstandet
ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstind (1-3 §§ lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare). Av nimnd lag foljer
motsatsvis att de utlinningar som har beviljats ett tidsbegridnsat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § eller 12 kap. 16 b § utldnningslagen
pa grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder inte omfattas av lagen.
Utldnningar som meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt den nya ordning som foreslds, kommer ddrmed inte att tillhora de
personkategorier som omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare nir de nya bestimmelserna om inhibition
av verkstilligheten trdder i kraft. De kan dock ha ansokt om ett nytt eller
fortsatt uppehallstillstand enligt ndgon av de bestimmelser som ndmns i
lagen och ddrmed under ansokningstiden omfattas av lagen och ha
mojlighet att delta i insatser. For att en utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten inte heller i en saddan situation ska



ha mdojlighet att erbjudas etableringsinsatser bor det goras en éndring i
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

En utldnning som omfattas av etableringsinsatser &r skyldig att anmaéla
andrade forhdllanden som kan antas paverka deltagandet i
etableringsprogrammet (24 § forordningen [2017:820] om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare). Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten utgdr ett sddant dndrat forhallande som omfattas av
anmilningsskyldigheten. En utlénning som inte ldngre omfattas av lagen
ska fa sin anvisning aterkallad (21 § samma forordning). Ett beslut om
aterkallelse géller omedelbart.

6.9 Begransningar 1 rétten till utbildning

Regeringens forslag

Utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska ha begrinsad tillgang till utbildning hér i landet.

Barn som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten
ska ha ritt till grundldggande utbildning. De ska dock inte omfattas av
skolplikt. Utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten ska ocksd ha ritt till gymnasial utbildning, om
studierna har paborjats innan utldnningen fyllt 18 &r. Utlinningar som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska dock inte
ha rétt att delta i kommunal vuxenutbildning (komvux).

Regeringens bedomning

Tillgdngen till hdgskole- och universitetsutbildning behdver inte
regleras sérskilt for berdrda utlanningar.

Berorda utlinningar har inte rétt till studiestdd. Négon sérskild
reglering i studiestodslagen behovs inte.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och bedémningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Promemorian foreslar inte nagon andring i skollagen
(2010:800) for att barn som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten ska ha rétt till grundldggande utbildning. Promemorian
foreslar inte heller nagon &dndring i skollagen for att personer som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstdlligheten ska ha rétt till
gymnasieutbildning under vissa forutsittningar. Promemorian foreslar att
det infors bestimmelser i studiestodslagen (1999:1395) om att studiestod
inte ska ldmnas till en utldnning som har ett géllande beslut om inhibition
av verkstélligheten.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det ar tveksamt om samtliga utlanningar
som far ett beslut om inhibition av verkstélligheten har ratt till samma
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skollagen. Begrinsningar i rétten till viss utbildning kan da behova inforas
for den berérda gruppen. Aven Migrationsverket papekar att foreslagen
reglering i skollagen behdver ses Over s& att dndringen inte far den
oavsedda effekten att aktuell grupp ges rétt att pabdrja gymnasiestudier
efter 18 ars alder. Statens skolverk anser att forslaget om é&ndring i
skollagen som syftar till att berdrda utlanningar inte ska ha rétt till komvux
behover synliggoras dven i 20 kap. skollagen. Skolverket efterfragar ocksa
ett fortydligande av om komvux far erbjudas pa frivillig vig frén
huvudmannens sida. Skolverket efterfragar vidare dels en tillracklig
barnkonsekvensanalys vad géller de olika grupper av barn som berors av
forslagen, dels en analys av konsekvenserna i forhallande till bl.a.
utbildning, huvudmin och personal eftersom fOrslagen berdr bade
kommunala och enskilda huvudmén. Barn som kan komma att berdras kan
exempelvis vara barn vars vardnadshavare tillhor forslagets malgrupp och
som ocksd anses omfattas av verkstéllighetshinder. Enligt Skolverket
saknas ocksa resonemang om hur inhibition under en léngre tid paverkar
barnets situation. Det kan t.ex. behova belysas i vilken form av
undervisningsgrupp barn som omfattas av verkstéllighetshinder ska
placeras, t.ex. ifall vistelsen i Sverige forvéntas bli lang. Nér det géller
elever som anses utgora ett sdkerhetshot behover dven konsekvenser for
ovriga elever belysas. Det géller sérskilt om lagéndringarna medfor att ett
mindre antal skolor kommer att ta emot dessa elever. Sveriges
advokatsamfund pétalar att en utlinning som omfattas av inhibition av
verkstilligheten riskerar att hamna i en situation som omdjliggor fortsatta
studier och anser att det maste utredas ndrmare vad som ska gilla i en
sddan situation betriffande boende och ekonomi. Centrala
studiestodsndmnden (CSN) ifragasitter behovet av en reglering géllande
studiestdd med hénsyn till hur bestimmelsen om sérskilda skal tillimpas
i dag och anser inte heller att foreslagen reglering dverensstimmer med
lagstiftningens systematik. Enligt CSN saknas det vidare i promemorian
overvidganden kring frdgan om vad som giller nér en studerande som kan
hirleda rétt till studiestdd fran EU-rdtten meddelas ett beslut om inhibition
av verkstélligheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Rdtt till grundliggande och gymnasial utbildning under vissa
forutsdttningar

Med hénsyn till att vistelsen for en utléinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten &r tillfillig hdr 1 landet bor
utgangspunkten vara att en sddan utldnnings tillgang till skolvdsendet
begrinsas. Enligt barnkonventionen har dock barn som befinner sig i
landet en grundldggande ratt till utbildning. Rétten innebdr bl.a. att
grundskola och gymnasieskola ska vara tillgdngliga (artikel 28). Av
atervandandedirektivet foljer ocksa att underariga ska ges tilltrade till det
grundlidggande utbildningsvisendet, beroende pa vistelsens ldngd, sa langt
som mdjligt ndr verkstilligheten skjuts upp (artikel 14). 1T EU-
kommissionens handbok om atervéindande anges bl.a. att om det &r osdkert
hur lang en utldnnings vistelse kommer att bli fore atervéindandet ska
tilltrade till undervisning beviljas hellre &n inte beviljas. Mot denna
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verkstélligheten som utgédngspunkt ges tillgang till skolvdsendet i Sverige.

I skollagen finns bestimmelser om bl.a. forskoleklass och grundskola.
Barn som é&r bosatta i Sverige har rétt till bl.a. utbildning i forskoleklass
och grundskola eller motsvarande skolformer och skolplikt giller for dem
(7 kap. 2—4 §§ skollagen). I sasmmanhanget bor ndmnas att den 1 juli 2026
trader lagéndringar i kraft som innebér att forskoleklassen upphdr som
skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan. Lagéndringarna
ska tillimpas for forsta gingen i frdga om utbildning och annan
verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 (prop. 2024/25:143). Med
bosatt enligt skollagen avses den som ska vara folkbokford i landet
(29 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Vissa barn som inte &r folkbokforda
anses ocksd bosatta i landet i skollagens mening och har didrmed i
huvudsak ritt till samma utbildning som skolpliktiga barn, utan att
omfattas av skolplikt. Det géller bl.a. asylsékande barn och barn som vistas
hiar utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning (7 kap. 2 § tredje
stycket och 29 kap. 2 § andra stycket 1 och 5 skollagen). Utlanningar som
meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten behover inte ha varit
asylsokande och den foreslagna inhibitionsordningen innebér inte heller
att de kan anses vistas hir utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning.
Som Sveriges Kommuner och Regioner papekar &r det darfor tveksamt om
samtliga barn som kan komma att meddelas ett beslut om inhibition av
verkstilligheten kan anses bosatta enligt skollagen och darmed ha rétt till
sadan utbildning (jfr 29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Aven om det,
som promemorian resonerar, kan forvintas vara ett hogst begrinsat antal
minderdriga som meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten
behover det sédkerstdllas att samtliga sddana barn far tillgéng till
grundldggande utbildning. Det bor darfor inféras en bestammelse i
skollagen som innebér att barn som har meddelats beslut om inhibition av
verkstilligheten ocksé ska anses bosatta i landet vid tillimpning av lagen.
De ges dirmed samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn. I likhet
med vad som géller for bl.a. asylsdkande barn ska dock barn som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten inte omfattas av
skolplikt.

Utbildningen i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan &r
frivillig och kan pébdrjas under tiden till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar (15 kap. 5 § och 18 kap. 4 §
skollagen). Asylsokande och utlénningar som vistas hir i landet utan
tillstand har ratt till gymnasial utbildning, med den begridnsningen att
utbildningen ska ha paboérjats innan de har fyllt 18 ar (29 kap. 3 § forsta
och tredje styckena skollagen). Regeringen har gjort bedomningen att en
sadan begrénsning i rétten till utbildning &r lamplig och att den ar forenlig
med barnkonventionen (se prop. 2009/10:165 s. 592 och prop. 2012/13:58
s. 21 och 22). Regeringen instimmer i beddmningen i promemorian om att
utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten
ska ha tillgang till gymnasial utbildning i samma utstrackning som géller
for bl.a. asylsdkande. Det innebér séledes att berorda personer ska ha rétt
till utbildning i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan om de har
paborjat utbildningen innan de har fyllt 18 &r. Som Sveriges Kommuner
och Regioner och Migrationsverket ér inne pa bor en bestimmelse om
detta inforas i skollagen.
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De nya reglerna bor dock inte gélla for en utlinning som, fore
ikrafttradandet, har paborjat en gymnasial utbildning efter att han eller hon
har fyllt 18 ar. En 6vergéngsbestimmelse med den innebdrden bor darfor
inforas (se avsnitt 7).

Genom forslagen enligt ovan sdkerstills att barn som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten ges tillgang till grundldggande
utbildning sdsom grundskola. Utlanningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten fér tillgéng till gymnasial utbildning endast
om den har paborjats fore 18 ars alder. Regeringen ser darfor inte nagot
behov av en sérskild barnkonsekvensanalys vad géller de olika grupper av
barn som berdrs av forslagen och som Skolverket efterfrigar. Barn till
vardnadshavare som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten péverkas inte av forslagen ur ett utbildningsperspektiv.
Regeringen ser inte heller att den uppskjutna verkstélligheten far nagra
sérskilda konsekvenser for olika personalkategorier inom skolvdsendet,
eller for skolans huvudmannaskap.

Som promemorian redogdr fér och som Skolverket ocksa papekar kan
minderériga som har meddelats ett beslut om inhibition i vissa fall vara en
fara for ordning eller sdkerhet. Den berorda gruppen barn har dock redan
ratt till utbildning genom befintligt regelverk och hanteras dirmed redan
inom ramen for skolvdsendet. Ordnings- eller sékerhetsfragor som kan
uppsta framgent nér det géller den berdrda gruppen barn fér alltsé hanteras
inom skolan pa samma sétt som sker i dag. Som redogjorts for i avsnitt 6.1
ar det vidare Migrationsverkets ansvar att se till att boendeplaceringen for
berérda utldnningar dr lamplig. Hénsyn behdver i det sammanhanget tas
till fragor om skydd och sdkerhet vilket inbegriper att se till att olampliga
konstellationer undviks pé boendeplatsen. Detta kan véntas fa viss
betydelse ocksa for dylika fragor inom skolvdsendet. Det ska i
sammanhanget &terigen ocksd betonas att det enligt promemorians
bedémning véntas vara ytterst f& minderariga som kan bli aktuella for
beslut om inhibition av verkstélligheten.

Ingen rdtt till komvux

En vuxen som &r bosatt i landet har ritt att delta i komvux fran och med
andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 ar (20 kap. 11, 11 a,
20 och 20 a §§ skollagen). For komvux i svenska for invandrare (sfi) giller
aldersgransen 16 ar (20 kap. 31 § skollagen). Asylsdkande och utldnningar
som vistas i Sverige utan tillstdnd har inte rétt till utbildning i komvux
(29 kap. 3 § skollagen).

Komvux syftar bl.a. till att ge kunskaper for att etablera sig i arbetslivet
och kunskaper i svenska. Eftersom de som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten inte ska etablera sig i landet bor de inte heller
fa tillgang till komvux. I likhet med vad som giller for asylsokande och
utlénningar som vistas i landet utan tillstdnd bor detta framga av skollagen.
Till skillnad mot Skolverket anser regeringen inte att begransningen ocksa
behover framgd av 20 kap. skollagen. Forslaget overensstimmer med
systematiken som géller for 6vriga begriansningar som framgar av 29 kap.
3 § skollagen.

Skolverket efterfragar fortydligande av om komvux ska fa erbjudas pé
frivillig vdg av huvudménnen. Eftersom den berdrda gruppen utlénningar



inte ska etablera sig i1 landet i avvaktan pd& verkstéllighet av
avlagsnandebeslutet ar det inte lampligt att de far tillgang till komvux pa
frivillig vdg. Nagot sadant forslag 1dmnas inte heller av promemorian.

De nya reglerna ska inte gélla en utldnning som redan har péaborjat
utbildning inom komvux innan lagédndringarna trdder i kraft. En
Overgangsbestimmelse med den inneborden bor dérfor inforas (se
avsnitt 7). Som anges i avsnitt 6.1 bor Migrationsverket vid tilldelningen
av boendeplats ta hinsyn till utlinningens personliga forhallanden, sdésom
i forekommande fall studier. Regeringen delar dérfér inte Sveriges
advokatsamfunds synpunkt om att en siddan utlannings situation i friga om
boende och ekonomi behdver utredas ndrmare.

Ingen reglering foreslds i fraga om hdgskole- och universitetsstudier

Bestaimmelser om hogskole- och universitetsstudier finns i bl.a.
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100).
Utgéngspunkten &r att studenter tas emot for utbildning vid ett larosite om
de uppfyller behorighetskraven for studierna (4 kap. 1 § hogskolelagen).
For att antas till en utbildning pé grundniva som véander sig till nyborjare
krévs normalt sett kompetenser som motsvarar en svensk eller utlindsk
hogskoleforberedande examen pa gymnasial niva eller en yrkesexamen pa
gymnasial nivd med ett visst ldgsta betyg i vissa dmnen (7 kap.
hogskoleforordningen). I sammanhanget bor ndmnas att det inte krévs att
en utlanning har rétt att uppehalla sig i landet och att utlénningen t.ex. har
ett uppehallstillstdnd for studier for att han eller hon ska kunna antas till
en hogre utbildning.

Den sjélvklara utgdngspunkten bor vara att eftergymnasiala studier inte
ska vara tillgdngliga for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten. Det bor i sammanhanget beaktas att det
sannolikt endast &r ett begrdnsat antal personer som skulle kvalificera sig
for sddana studier i den aktuella gruppen utlinningar, &ven om det forvisso
kan finnas utlinningar som redan pébdrjat studierna nir de meddelas
beslut om inhibition av verkstélligheten. Som redogérs for nedan kommer
den som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten inte
heller ha rdtt till studiestod och utbildningen &r ocksa avgiftsbelagd.
Promemorian har darfor sammantaget inte funnit skél att foresla nadgon
regeldndring i tillgdngen till hogskole- och universitetsstudier for den som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten. Regeringen
delar den beddmningen.

Ingen rdtt till studiestéd

Ritten till studiestdd regleras i studiestodslagen. Studiestdod omfattar
studiehjalp och studiemedel. Studiehjélp ldmnas i form av bidrag till elever
som dr mellan 16 och 20 ar som ldser pd gymnasial niva, frimst inom
gymnasieskolan. Studiehjélp kan ocksa ldmnas i form av inackorderings-
tilldgg och extra tilldgg. Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan
och ldmnas till studerande pa eftergymnasial niva och till vuxna
studerande pd grundliggande och gymnasial nivd. For studiestod krévs
som huvudregel att den studerande ar svensk medborgare (2 kap. 4 § forsta
stycket och 3 kap. 4 § forsta stycket studiestodslagen). Vissa utldnningar
jamstills med svenska medborgare vid tillimpning av lagen. Det géller
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utldnningar — och deras familjemedlemmar — som kan hérleda réttigheter i
fraga om sociala forméner eller familjeféormaner fran EU-rdtten, avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer (1 kap. 4-7 §§
studiestodslagen). Aven utlinningar som inte kan hirleda sidana
rattigheter kan fa studiestod i vissa fall. Som huvudregel krivs i sddana
fall att den studerande utlénningen &r bosatt i Sverige och har permanent
uppehéllstillstdnd, och att boséttningen huvudsakligen skett i annat syfte
an att genomgd utbildning héir (2 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 4 §
andra stycket studiestddslagen). Kravet pa permanent uppehéllstillstand
géller dock inte bl.a. om den studerande har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som skyddsbehovande eller pd grund av anknytning.
Kravet giller inte heller om det finns sérskilda skil (2 kap. 4 § fjarde
stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket studiestodslagen). Bestimmelserna
om undantag frén kravet pa permanent uppehallstillstind &ndrades 2021
huvudsakligen genom att hénvisningar till bestimmelser om
uppehéllstillstind i utlénningslagen lades till (prop. 2020/21:191). I den
propositionen anges att bestimmelsen om sirskilda skil fatt en delvis
annan betydelse i och med att vissa grupper som tidigare omfattades av
sadana skil nu raknas upp direkt i bestimmelsen (s. 184). Det anges dock
inte ndrmare vilka utldnningar som skulle kunna omfattas av sirskilda
skdl. Miniminivautredningen foreslar i bade sitt delbetinkande och
slutbetdnkande &ndringar av bestimmelserna om utldnningars mojlighet
att fa studiestod (SOU 2025:31 och SOU 2025:99). Utredningen foresléar
dock inga dndringar av bestimmelsen om sdrskilda skdl. Av Centrala
studiestodsndmndens foreskrifter och allménna rad (CSNFS 2006:7) om
utlindska medborgares ritt till studiestdod och rekryteringsbidrag framgér
dock att det for sdrskilda skal i vart fall krdvs ett uppehallstillstand eller att
utldnningen har uppehéllsratt.

Enligt promemorian ska inte utlinningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten ha ratt till studiestod eftersom deras
vistelse endast dr tillfallig och inte syftar till etablering i samhillet.
Regeringen instimmer i den beddmningen. Eftersom studiestdd kan ges
om det finns sdrskilda skédl och kan ha beviljats innan ett beslut om
inhibition av verkstélligheten har meddelats har promemorian bedémt att
det behover regleras sérskilt att studiestdd inte ska kunna ges till dessa
utldnningar. Promemorian foreslar darfor att en ny bestimmelse infors i
2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen med innebdrden att studiehjélp
och studiemedel inte ska beviljas en studerande som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten. Den tillimpande myndigheten,
CSN, har dock pépekat att tillimpningen av bestimmelserna om sérskilda
skédl innebdr att de som omfattas av forslagen om inhibition av
verkstélligheten inte anses ha sidrskilda skél att beviljas studiestdd och
ifragasatter darfor behovet av regleringen. Som CSN ér inne pé innebér ett
beslut om inhibition av verkstilligheten att ett eventuellt tidigare beslut
om uppehéllstillstand, som 1 sig skulle kunna ge rétt till studiestdd, har
upphévts och att nagon rétt till studiestdd darfor inte finns langre. Till
grund for ett beslut om inhibition av verkstélligheten finns dessutom alltid
ett avlagsnandebeslut. Om en utlénning tidigare har haft rétt att uppehalla
sig i landet utan uppehallstillstand, genom uppehallsritt, innebar vidare



inhibitionsbeslutet att en sddan ritt har provats och resulterat i ett beslut
om avvisning eller utvisning. Enligt regeringen torde alltsd nagon ratt till
studiestod inte finnas i en sddan situation heller. Regeringen ser darfor inte
att det finns behov av en sérskild reglering for de utlénningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten. Dessutom skulle
promemorians forslag innebdra en reglering som avviker fran
studiestodslagens systematik i dvrigt.

Om en studerande som féar studiestdd har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten innebdr det foljaktligen att den studerande
inte ldngre ska ha rétt till studiestdd. Det finns redan i dag bestimmelser
som innebér att studerande har en skyldighet att till CSN anméla dndrade
forhéllanden som har betydelse for ritten till studiestod (3 kap. 27 §
studiestodslagen och 2 kap. 26 § studiestodsforordningen [2000:655]). Ett
inhibitionsbeslut utgor ett sadant &ndrat forhallande som den studerande
ska upplysa om. CSN ska vidare kréva tillbaka studiestdd som ldmnats
felaktigt till foljd av att en studerande inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet (5 kap. 1 § andra stycket studiestodslagen). Rétten
till studiestdd ska ocksd omprovas av CSN nir dndrade forhallanden
foranleder det (2 kap. 27 § och 3 kap. 35 § forsta stycket studiestods-
forordningen).

6.10  Fragor om bistand ska regleras i en ny lag

Regeringens forslag

Fragor om bistdnd for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten ska regleras i en ny lag. Lagen ska
bendmnas lag om bistand till vissa utlinningar vid inhibition av
verkstdlligheten.

I den nya lagen ska det anges att vissa bestimmelser i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ska tillimpas for dem som omfattas
av lagen.

Regeringens bedomning

En utlinning som omfattas av den nya lagen bor forses med ett
dokument som visar det.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Promemorian foreslar att dven 23 § LMA om statlig
ersittning ska gilla vid tillampningen av den nya lagen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga synpunkter pé
bedomningen. Flera remissinstanser, sdsom Forvaltningsrdtten i
Stockholm, understryker vikten av att forfattningsforslagen samordnas
med forslagen fran mottagandeutredningen. Migrationsverket och
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regleringen for aktuell grupp i regelverket som giller for asylsdkande.
Migrationsverket papekar att om en egen bistandslag infors for aktuell
grupp &r det viktigt att viss Oversyn gors i relation till
mottagandeutredningens ~ forslag  t.ex. gillande nivderna pa
dagersdttningen. Sveriges Kommuner och Regioner och Region
Norrbotten anser att det vore bittre om aktuella utldnningar tilldelades ett
av kommuner och regioner vél kant s.k. LMA-kort i stillet for ett annat,
nytt dokument. Sveriges Kommuner och Regioner pépekar dven vikten av
att ett eventuellt nytt dokument tydligt visar vilka vélfardsformaner som
utldnningen har ratt till. Migrationsverket framfor ocksa att det bor utredas
om biometriska uppgifter ska kunna tas upp for att mdjliggora for
jamforelser med Migrationsverkets register. Migrationsverket framfor
dven lagtekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En ny lag om bistand vid inhibition av verkstdlligheten

Fragor om bistdnd for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten ska regleras i en ny lag som ska benimnas
lag om bistand till vissa utlinningar vid inhibition av verkstélligheten.
Lagens personkrets dr utlinningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten enligt foreslagna 12 kap. 16 e § forsta
stycket eller 12kap. 17a§ forsta stycket utlinningslagen. Som
Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Regioner papekar skulle
det i och for sig vara mojligt att infora bestimmelserna om bistand for
aktuell grupp i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Den lagen &r
dock i forsta hand utformad for asylsokande. Eftersom en del av de
utldnningar som meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten inte
har varit asylsdkande och ddrmed aldrig tidigare har omfattats av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. finns det enligt regeringen skil att halla
isdr regelverken.

Ett beslut om inhibition av verkstélligheten géller omedelbart men far
verkan forst nir avldgsnandebeslutet ar verkstillbart, dvs. vid laga kraft
eller den tidigare tidpunkt da avldgsnandebeslutet far verkstillas trots att
det inte fatt laga kraft (se avsnitt4.2). Lagen ska tillimpas nér
inhibitionsbeslutet far verkan mot utldnningen och endast under den tid
som det bestar. Om ett beslut om inhibition av verkstélligheten upphévs &r
lagen alltsa inte ldngre tillimplig. I avsnitt 4.6 redogdrs for i vilka
situationer beslutet ska upphévas.

Lagens utformning

I den nya lagen ska anges att vid tillimpningen av lagen giller vissa

bestdmmelser i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Det giller

nirmare bestimmelser om

— Migrationsverkets huvudansvar enligt 2 § forsta stycket LMA,

— ensamkommande barn enligt 2 § andra stycket och 3 § andra och tredje
styckena LMA (se avsnitt 6.1),

— sysselsdttning enligt 4-7 §§ LMA (se avsnitt 6.1),



— betalning av skdligt belopp till Migrationsverket 1 vissa fall enligt 15 § Prop. 2025/26:145

LMA (se avsnitt 6.1),

— rdtt att fora talan enligt 20 § LMA, vilket innebér att den som har fyllt
16 ar har ratt att fora sin talan sjdlv i mal och drenden enligt den nya
lagen,

— delgivning enligt 21 § LMA, vilket innebér att i mal eller drende enligt
den nya lagen far delgivning inte ske enligt 34-38 och 47-51 §§
delgivningslagen med undantaget att delgivning far ske enligt 48 §
forsta stycket 1 samma lag i mél vid allmén forvaltningsdomstol om
utlinningen har lamnat landet, och

— tystnadsplikt enligt 24 § LMA, vilket innebér att den som ér eller har
varit verksam inom boendeverksamhet som drivs av en enskild pa
uppdrag av Migrationsverket inte fr obehorigen rdja vad han eller hon
da har fatt veta om enskildas personliga férhallanden.

Vad som anges om Migrationsverkets boenden i den nya lagen motsvarar
vad som anges om asylboenden i lagen om mottagande av asylsékande
m.fl.

Till skillnad fran promemorian anser regeringen att ndgon hénvisning
till bestimmelsen i 23 § LMA om statlig ersittning inte behdvs eftersom
det inte finns ndgra bestimmelser om bistdnd som ska limnas av en
kommun i den nya lagen. Migrationsverket anser att det inte behdvs en
bestimmelse om Overklagandeférbud géllande beslut om tilldelning av
boendeplats eftersom det hinvisas till en sddan bestimmelse i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Till skillnad frén promemorians forslag
bor dock bestimmelser om &verklagande i sin helhet framga av den nya
lagen, istéllet for genom hénvisning till lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. Aven bestimmelser om nedséttning av dagersittning, att
den som haéller sig undan inte ska ha rétt till ekonomiskt bistand i vissa fall
samt bestimmelser om dagersittning och sirskilt bidrag bor framga direkt
av den nya lagen. Ovriga forslag pa lagindringar som redogérs for i detta
avsnitt och som inte uttryckligen anges i annan lag bor ocksé inforas i den
nya lagen.

En utldnning som omfattas av den nya lagen ska forses med ett dokument
som visar det

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten bor tilldelas ett dokument som visar tillhorighet till den
nya lagen om bistdnd till vissa utldnningar vid inhibition av
verkstélligheten. Som Sveriges Kommuner och Regioner och Region
Norrbotten papekar dr det viktigt att det blir tydligt for myndigheter,
regioner, kommuner och andra som kan komma att fatta beslut om bisténd,
hélso- och sjukvard m.m. vilka rittigheter utlanningen har. Den niarmare
utformningen och vilka uppgifter som dokumentet bor innehélla avser
regeringen  aterkomma till i det kommande arbetet med
forordningséndringar. Det finns inte utrymme inom ramen for detta
lagstiftningsarbete att, som Migrationsverket efterfragar, ta stéllning till
om biometriska uppgifter ska kunna tas upp.
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Regeringens forslag

Foljdandringar ska goras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
och 1 inkomstskattelagen, till f6ljd av att den nya lagen om bistand till
vissa utldnningar vid inhibition av verkstdlligheten infors.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds dven foljdandringar i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen
(2002:546) om  behandling av  personuppgifter 1  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser har yttrat sig séarskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Eftersom bistdnd till utlénningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten ska ges enligt den nya lagen om bistand till
vissa utldnningar vid inhibition av verkstélligheten och inte enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. behover detta framgd av den
sistndmnda lagen. Det bor dérfor inforas en bestimmelse 1 lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. om att den lagen géller endast i den
utstrickning som framgar av lagen om bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstélligheten for en utlinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten. Bestimmelsen bor utformas enligt
Lagrddets forslag. I likhet med vad som géller for bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. bor det i inkomstskattelagen (1999:1229)
goras ett tilldgg om att bistdnd enligt den nya lagen &r skattefritt.

I promemorian foreslds dven foljdandringar i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Regeringen anser dock inte att det finns behov av
foreslagna dndringar.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska triada i kraft den 1 juni 2026.
Andringarna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
ska inte tillimpas pa beslut om insats som fattats fore ikrafttradandet.



Andringarna i skollagen om begrinsningar i tillgdngen till utbildning
ska inte gdlla om utlinningen har paborjat utbildningen fore
ikrafttradandet.

Regeringens bedomning

Det finns inget behov av dvergéngsbestaimmelser 1 Gvrigt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 0verens med regeringens. I
promemorian foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2026 och att det infors en Overgangsbestimmelse om att de nya
foreskrifterna om inhibition av verkstélligheten ska gélla vid
ikrafttrddande dven vid provningen av ett dverklagande av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna

Sveriges advokatsamfund anfor att laget inom svensk migrationsritt inte
ar s pass akut att det &r motiverat att genomfora de fordndringar som
forslagen innebdr innan migrations- och asylpakten borjar tillampas.
Vidare anser Sveriges advokatsamfund att det ar positivt att dndringarna
om kommunal vuxenutbildning inte ska gélla fér beslut om antagning som
fattats fore ikrafttriidandet. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig
sarskilt over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna lagéndringarna bor, till skillnad fran vad Sveriges
advokatsamfund anfor, trdda i kraft s& snart som mdjligt. Tidpunkten for
ikrafttradandet bor darfor bestimmas till den 1 juni 2026.

I avsnitt 6.8 foreslas att en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten inte ska ha rétt till insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Med héinsyn till krav pé
forutsebarhet i lagstiftningen ar det inte lampligt att retroaktivt tillimpa
nya materiella bestimmelser som paverkar en enskild negativt. Det
innebdr att en utlinning som har beviljats en insats enligt den lagen innan
lagindringarna trider i kraft bor fi behélla insatsen. En Overgangs-
bestimmelse med sadant innehall bor darfor inforas i den lagen.

I avsnitt 6.9 foreslés vidare att en utlanning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten ska ha ritt till utbildning i gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola endast om den har paborjats innan
utldnningen fyllt 18 ar. Det foreslds dven att en utlinning som har
meddelats ett sddant beslut inte ska ha rdtt att delta i kommunal
vuxenutbildning. Av samma skil som redogjorts for ovan bor dock en
utldnning som har pabdrjat en sadan utbildning innan lagédndringarna
trader i kraft fA fortsétta utbildningen. En Overgangsbestimmelse bor
dérfor inforas i skollagen som innebér att dndringen i den lagen inte ska
gilla for en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten och som fore ikrafttrddandet har péborjat utbildning i
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kommunal vuxenutbildning.

I Skap. 18 § socialforsdkringsbalken anges att ndr rétten till en
boséttningsbaserad férman har upphort, med tillimpning av bl.a.
bestimmelserna om bosédttning 1 5 kap. 2—-8 §§ socialforsékringsbalken,
far formanen efter ansokan hos den handliggande myndigheten fortsitta
att lamnas, om det med hénsyn till omstédndigheterna skulle framsta som
uppenbart oskéligt att dra in forménen. I undantagsfall kan alltsd en
boséttningsbaserad formén ges dven om rétten till den har upphort. Detta
bedoms tillrackligt for att sékerstélla att ikrafttradandet av lagéndringen i
socialforsdkringsbalken inte far oskéliga effekter. Det behdvs dérfor inte
nagra sérskilda dvergéngsbestimmelser i forhallande till dndringarna i
socialforsdkringsbalken.

I promemorian foreslds att det infoérs Gvergéngsbestimmelser som
innebdr att bestimmelserna om inhibition av verkstélligheten ska tillimpas
ndr de trdder i kraft, dven vid provningen av ett Overklagande av ett
avlagsnandebeslut som meddelats fore ikrafttradandet. Huvudregeln inom
forvaltningsritten ar att de foreskrifter som géller vid tidpunkten for
provningen ska tillimpas om inget annat foreskrivs. For att syftena med
lagéndringarna om inhibition av verkstélligheten ska uppnas ar det enligt
regeringen angelédget att dndringarna kan fa fullt genomslag sé& snart som
mdjligt. Lagéndringarna bor dérfor tillimpas direkt frén och med den dag
da de trdder i kraft, dven i Overklagade mal som har inletts fore den
tidpunkten. Regeringen anser ddrmed, till skillnad frén vad som foreslas i
promemorian, att det inte bor inforas nagra Gvergangsbestimmelser i
forhallande till férslagen om inhibition av verkstélligheten. Som framhalls
i promemorian innebédr dock en direkt tillimpning att domstolarna kan
behova forhalla sig till att regelverket dndrats efter att underinstansen fattat
sitt beslut. Domstolen kan i en sédan situation behdva anvisa parterna
vilken ytterligare utredning som behdvs. Huruvida domstolen som forsta
instans kan gora provningen utifrdn de nya bestimmelserna far dock
avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Aven 6vriga bestimmelser bor tillimpas fran den dag de trider i kraft.
Det finns darfér inte heller 1 Ovrigt nagot behov av
overgangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

De kostnader som forslagen kan ge upphov till bedoms for de statliga
myndigheterna rymmas inom berdorda myndigheters befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bedoms leda till minskade kostnader for
kommuner och till begridnsade kostnadsminskningar for regionerna.



Forslagen bedoms ddrmed dven leda till minskade kostnader for statlig
ersittning till kommunerna.

Promemorians bedomning

Beddémningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i eller har inga synpunkter pa
promemorians beddomning, diribland Domstolsverket, Pensions-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Region Skdne, Region Stockholm, de
allménna domstolarna och de kommuner som yttrar sig.

Region Norrbotten forutsétter att alla kostnader som forandringarna
innebér kompenseras i enlighet med finansieringsprincipen och anser att
en uppfoljning av finansieringen bor goras efter tre ar for att sékerstélla att
en under- respektive dverkompensation inte har uppstatt. Enligt regionen
bor alla former av dverviltring av kostnadsborda mellan sektorer i den
offentliga forvaltningen undvikas.

Migrationsverket anfor att forslagen kommer att kréva resurser for att ta
fram nya it-tekniska l6sningar och for att bevaka beslut om inhibition av
verkstilligheten. Resurser kommer enligt myndigheten dven behova
avsittas for att bl.a. aktivt uppsdka utlinningar vid deras respektive
boende.

Férvaltningsrdtterna i Goteborg, Luled, Malmé och Stockholm anfor
bl.a. att forslagen véntas oka migrationsdomstolarnas arbetsbdrda genom
fler mal och nya méltyper som ska hanteras skyndsamt. Det kan enligt
Forvaltningsritterna i Goteborg och Stockholm &ven antas att antalet
drenden ackumuleras och dirmed pa sikt leda till en Okad
maéltillstromning. Enligt Forvaltningsritten i Malmo kommer forslagen,
tillsammans med andra planerade dndringar pa migrationsréttens omrade,
dven medfora behov av omfattande utbildningsinsatser.

Polismyndigheten anfor att forslaget om anmélningsskyldighet och
omradesbegrinsning kan, tillsammans med forslaget om handréickning,
leda till 6kad arbetsborda.

Skiilen for regeringens bedomning
Kostnader for drendehantering hos berérda myndigheter

Forslagen innebér att det infors en ny ordning med beslut om inhibition av
verkstdlligheten vid tillfélliga verkstdllighetshinder, i stéllet for att ett
tidsbegrdansat uppehallstillstand beviljas, for vissa person- eller
drendekategorier.  Forslagen péaverkar framst Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen i egenskap av
handldggande myndigheter. Enligt promemorian kommer forslagen att
medfora uppskattningsvis 200 nya grundirenden om inhibition av
verkstélligheten per &r. Denna uppskattning dr, som bl.a. Svenska Réda
Korset och Sveriges advokatsamfund ar inne pa, praglad av osdkerhet men
framstar enligt regeringen som rimlig. Utdver de tillkommande drendena
kan ett beslut om inhibition bestd under en léngre tid. Som bla.
Férvaltningsrdtten i Stockholm lyfter, ar det darfor rimligt att anta att det
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det finnas ett utflode av individer ur systemet, och fler avldgsnandebeslut
forvéntas kunna verkstéllas snabbare &n i dag. Det handlar séledes om en
mindre méngd é&renden i relation till Migrationsverkets respektive
domstolarnas totala mingd drenden. Regeringen bedémer darfor — trots
reservationer fran bl.a. Migrationsverket samt Férvaltningsrdtterna i
Gateborg och Luled — att forslagen om inhibition av verkstilligheten inte
kan forvintas medfora en sddan 6kad arbetsborda att kostnaderna inte
ryms inom Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas befintliga
anslag.

Forslagen om anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning samt
muntlig forhandling péverkar framst verkstéllande myndigheter, dvs.
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Det kommer,
som bl.a. Polismyndigheten anfor, att innebédra en viss dkad arbetsborda.
Myndigheterna har dock upparbetade rutiner for att hantera drenden av
liknande slag. Satt i relation till respektive myndighets totala drendeméngd
bor det rora sig om en mindre andel tillkommande drenden. Det innebér i
sin tur att antalet Overklagade beslut om anmailningsskyldighet till
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen kan antas bli
relativt fi. Aven med beaktande av forslaget om offentligt bitriide i dessa
mal och drenden bor det alltsé inte bli friga om s& ménga fler 4renden &n
att kostnaderna kan hanteras inom befintliga budgetramar.

Forslaget om straffansvar for brott mot anméilningsskyldighet och
omradesbegrinsning beddms leda till endast ett begransat antal nya mél
och drenden for de allmidnna domstolarna, Kriminalvarden och
Aklagarmyndigheten. Kostnaderna for myndigheterna bedéms inte vara
storre dn att de ryms inom befintliga anslag.

Kostnader for bistand och angrinsande frdagor

Forslaget om en ny ordning for bistand till utlinningar som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstilligheten innebdr att ansvaret
for bistandet kommer att ligga pé Migrationsverket 1 stéllet
for kommunerna. Ordningen som foreslas géller redan for asylsékande.
Kostnaderna for bl.a. asylsokandes boende och dagersittning och sérskilt
bidrag som triddde i kraft den 1 mars 2025 &r redan finansierade med dkade
anslag pa anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader péa utgifts-
omrade 8 Migration i enlighet med budgetpropositionen for 2024
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 08, bet. 2023/24:SfU4, rskr. 2023/24:83). Néar
det giller den nya ordningen med inhibition av verkstélligheten ar det
rimligt att anta att inte samtliga berdrda utlénningar kommer att ha kost
och logi via Migrationsverket med rétt till dagerséttning och sérskilt
bidrag. Antagandet grundar sig pa att ett visst antal av de berdrda
utldnningarna kommer att bo i ett eget boende utan att anséka om
dagersittning och sarskilt bidrag eller ha rétt till sadant bistand. Att
utldnningarna meddelas inhibition av verkstilligheten, i stéllet for att
beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 11§ utlénningslagen, kan
samtidigt forvintas medfora besparingar for Migrationsverket i form av
minskade kommunersattningar pd anslaget 1:2 Kommunersdttningar vid
fvktingmottagande péa utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet.
Sammantaget innebér det dérfor endast en marginell merkostnad for staten



att ytterligare 200 individer per ar omfattas av motsvarande ordning som Prop. 2025/26:145

géller for asylsokande, vilken beddms rymmas inom o6kande anslag i
budgetpropositionen for 2024. De bakomliggande omstdndigheterna i
aktuella drenden, t.ex. sdkerhetsdrenden enligt utlénningslagen eller dér
utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet, motiverar
sarskilda hénsynstaganden fran Migrationsverket néar det giller trygghet,
skydd och sdkerhet pd myndighetens boenden. Om det dérfor finns behov
av sérskilda atgarder som ror de berdrda utldnningarna, exempelvis att de
tilldelas plats pa sérskilda boenden, kan det medfora 6kade kostnader.
Regeringen foljer 16pande utvecklingen av kostnaderna.

De resurser som enligt Migrationsverket kan behova avsittas for
administration med anledningen av forslagen bedoms vara ringa och ryms
inom befintliga anslag. Nar det géller forslaget om handridckning, som
knyter an till boendefragorna, bedoms det paverka Polismyndigheten
endast i begrinsad omfattning eftersom det, trots reservationen frén
Polismyndigheten, forvéntas bli aktuellt i undantagsfall.

Antalet 6verklagade mal hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna om
ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag beddms i sin tur ocksa bli relativt
sett mycket begriansade, och kan antas kompenseras av motsvarande férre
mal om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen.

Flera av forslagen innebdr dven begrinsningar for berdrda utlanningar
att ta del av vilfardsforméner, bl.a. bosittningsbaserade formaner enligt
socialforsdkringsbalken. Det &r svart att uppskatta i vilken utstrdckning
boséttningsbaserade férméner enligt nuvarande ordning ges till
utlanningar som har beviljats tidsbegriansade uppehallstillstand pa grund
av tillfélliga verkstéllighetshinder. Eftersom det dock kan antas att det sker
i viss omfattning, kan forslaget i denna del innebédra viss besparing for
Forsakringskassan.

Ovriga forslag kopplade till bistindsfragor beddms inte paverka berdrda
myndigheter i kostnadshinseende.

Kostnader for kommuner och regioner

Som framgar foreslas ansvaret for bistand for de berdrda utldnningarna att
ligga pa Migrationsverket i stillet for kommunerna. Kommunerna
kommer dérmed att f& minskade kostnader for ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen for de utlinningar som meddelas inhibition av
verkstélligheten. 1 de fall en utlinning beviljas tidsbegriansat
uppehallstillstind kommer en kommun dock att ansvara for bistand enligt
socialtjdnstlagen precis som idag. Ett uppehallstillstind kommer
emellertid enligt forslaget beviljas endast i undantagsfall. Det kan ddrmed
antas, vilket bl.a. Orust kommun och Helsingborgs kommun instimmer i,
att forslagen kan leda till besparingar for kommunerna. Till det ska ldggas
att den som far ett beslut om inhibition av verkstélligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder foreslas inte ha ratt till kommunal
vuxenutbildning. Aven det bér kunna leda till vissa kostnadsminskningar
for kommunerna.

Forslagen nér det géller hilso- och sjukvérd innebér att ytterligare ca
200 vuxna utldnningar per &r kommer att ha rétt till endast hilso- och
sjukvérd samt tandvard som inte kan anstd. Det forvéntas innebdra en
besparing for regionerna, eftersom de aktuella personerna i dagens system
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sjukvard samt tandvéard. Kostnadsminskningen bedéms dock, som &dven
bl.a. Region Skdne och Region Stockholm anfor, bli begransad.

Region Norrbotten for fram att regionen forutsitter att alla kostnader
som fordndringarna  innebdr kompenseras 1 enlighet med
finansieringsprincipen och att en uppféljning av finansieringen bor goras
efter tre ar. Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som
innebér nya obligatoriska uppgifter for kommuner eller regioner som regel
atfoljas av en statlig finansiering via det generella statsbidraget. Eftersom
forslagen inte beddms innebdra négot nytt &tagande for regionerna
tillimpas inte heller finansieringsprincipen.

8.2 Konsekvenser for verkstillighetsarbetet,
ordning och sidkerhet samt det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms leda till att ett effektivare verkstillighetsarbete kan
bedrivas av de verkstillande myndigheterna och att fler avlagsnande-
beslut kan verkstillas tidigare &n i dag.

Forslagen leder ocksd till en okad kontroll over de berdrda
utlinningarna, vilket i sin tur kan forvéntas bidra till en 6kad ordning
och siikerhet i samhillet. Aven en viss brottsforebyggande effekt kan
forviantas av forslagen vilket pa sikt fOrvdntas ge positiva
samhillsekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.
Stockholms kommun instimmer 1 att forslagen kan bidra till 6kad trygghet.
Aven Helsingborgs kommun anser att forslagen forsvarar for berdrda
individer att dgna sig at olika typer av samhillsskadlig verksamhet.

Brottsforebyggande rdadet och Sveriges advokatsamfund lyfter att
forslagen kan bidra till 6kad risk for kriminalitet. Aven Lénsstyrelsen
Viisterbotten, Region Norrbotten och Are kommun anser att incitamenten
att begd brott kan 6ka for personer i en pressad situation med liten
mdojlighet till egen inkomst.

Skilen for regeringens bedomning
Ett effektivare verkstillighetsarbete och bdttre kontroll

Processen for atervindande dr komplex och beroende av flera
samverkande faktorer. Négra av dessa faktorer har verkstillande
myndigheter inte nigon mojlighet att péverka, tex. hur



sakerhetssituationen utvecklas i mottagarlandet. Den forslagna ordningen Prop. 2025/26:145
med inhibition av verkstélligheten kan dock forvéntas, med anslutande
forslag om anmélningsskyldighet och omradesbegransning, leda till att fler
avlagsnandebeslut kan verkstillas tidigare 4n med nuvarande ordning.
Darmed forvintas forslagen fa positiva effekter pa verkstillighetsarbetet.
Det beror pé att verkstéllighetsforberedande atgérder ska, i den mén det &r
lampligt, vidtas d&ven under den tid som det finns ett beslut om inhibition
av verkstilligheten och att inhibitionsbeslutet ska kunna upphévas med
omedelbar verkan s& snart det tillfdlliga verkstéllighetshindret upphort.
Enligt nuvarande ordning méste ett tidsbegransat uppehallstillstand i regel
l6pa ut innan verkstdllighet kan ske, dven om verkstillighetshindret
upphort innan tillstdndet har 16pt ut. Den nya ordningen beddéms didrmed
ge battre forutsittningar for ett effektivare verkstillighetsarbete jamfort
med dagens ordning.

Det finns dven ett sdrskilt intresse for samhéllet att genom olika atgarder
oka kontrollen 6ver de utlinningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten under den tid som de blir kvar hér i landet
pa grund av det tillfdlliga verkstéllighetshindret. Forslagen om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning bedéms ge en sadan dkad
kontroll som i sin tur gynnar Aatervindandearbetet. Forslagen okar
forutséttningarna for de verkstillande myndigheterna att ha kontroll 6ver
de utlénningar vars avlidgsnandebeslut ska verkstillas s snart de tillfalliga
verkstillighetshindren upphort. Atgirderna minskar dven risken for att
berérda utlinningar héller sig undan och pé det sittet hindrar
verkstéllighet. Andra forslag som innebdr en 6kad kontroll dver var
berorda utldnningar befinner sig dr forslaget om att utlénningarna som
huvudregel ska bo enbart pa tilldelad plats pa ett av Migrationsverkets
boenden for att ha ratt till dagersdttning och sdrskilt bidrag, och forslaget
om att den som inte bor pa ett av Migrationsverkets boende ska vara
skyldig att halla Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress.

Att myndigheterna i storre utstrickning &n i dag far kontroll 6ver de
utlinningar som blir kvar hir i avvaktan pa verkstéllighet forvintas ocksa
gynna ordningen och sékerheten i samhéllet. Det hinger samman med att
de utldnningar som ska kunna meddelas ett beslut om inhibition av
verkstilligheten utgdr sékerhetshot, har begétt brott eller pd annat sitt har
dgnat sig at verksamheter eller beteenden som innebir en risk for ordning
eller sdkerhet.

Sammantaget beddms forslagen leda till ett effektivare
verkstillighetsarbete och 6kad kontroll 6ver de utlanningar som meddelas
inhibition av verkstélligheten.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslaget om att utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten inte ska ha rétt att arbeta i Sverige kan leda till att fler
utldnningar arbetar utan erforderligt arbetstillstind. Som bl.a.
Brottsforebyggande rdadet och Linsstyrelsen Visterbotten papekar skulle
ordningen dven kunna medfora en dkad kriminalitet inom den aktuella
gruppen. Forhallandet att dessa utldnningar garanteras ett boende i
Migrationsverkets regi och vid behov har ritt till dagersittning och sérskilt
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Prop. 2025/26:145

142

véntas verka i motsatt riktning. Den 6kade kontrollen 6ver gruppen genom
forslagen om anmélningsskyldighet och omrédesbegriansning beddms
ocksa kunna minska risken for brottslighet. Att Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen ska fa lamna synpunkter till Migrationsverket pa
tilltdnkta boendeplatsers lamplighet innan tilldelning sker ar ocksé ett
forslag med inriktning mot en 6kad sékerhet i samhéllet. Som anges i
promemorian kan det forhindra att boendeplatser tilldelas i omraden dér
det finns 0kad risk for kriminalitet, radikalisering och rekrytering till
kriminella niitverk. Aven i den delen kan forslagen fi vissa
brottsforebyggande effekter. Det kan péd sikt ge positiva samhaélls-
ekonomiska konsekvenser.

8.3 Konsekvenser for enskildas grundliggande fri-
och réttigheter

Regeringens bedomning

Forslagen innebér vissa inskrdnkningar i enskildas fri- och réttigheter,
det giller dven barns réttigheter. Inskrdnkningarna star i rimlig
proportion till de intressen som de 4r avsedda att tillgodose. En
proportionalitetsbedomning kommer &dven goras av tillimpande
myndigheter i det enskilda fallet. Forslagen &r bade enskilda och
sammantagna forenliga med regeringsformen, EU-rétten och Sveriges
internationella ataganden nar det géller minskliga réttigheter.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pad promemorians
bedomning. Vissa remissinstanser papekar att det saknas en tillricklig
analys av atgdrdernas samlade effekter. Exempelvis efterfragar Institutet
for mdnskliga rdttigheter analys av de sammantagna negativa effekterna
av forslagens paverkan pé de aktuella malgruppernas ekonomiska och
sociala réttigheter samt rorelsefrihet. Sveriges advokatsamfund anser att
personerna riskerar att tvingas leva i Sverige under mycket lang tid med
omfattande begriansningar av fri- och rattigheter. Institutet for ménskliga
rittigheter och Asylrdttscentrum betonar vikten av att en sédan
rattighetsforlust beaktas vid bedomningen av sérskilda skal for att beviljas
tidsbegridnsade uppehallstillstdnd i stdllet for fortsatt inhibition av
verkstélligheten, sarskilt vid langvariga verkstéllighetshinder.
Asylrittscentrum framfor att det med hénsyn till bristerna i savil
bakgrunds- som konsekvensanalyserna finns risk for att vissa av de
atgirder som foreslas dr oproportionerliga. Asylrittscentrum saknar vidare
resonemang kring om individuella boende- och anmélningsskyldigheter —
med sarskild hénsyn till risken for att langvariga rorelseinskrankningarna



blir betydande — kan utgdra frihetsberévande i Europakonventionens
mening.

Uppsala universitet anser att forslagen i forhéllande till enskildas
grundliggande fri- och rittigheter dr ldngtgdende och kridver en mer
fullstandig och utforlig analys av konsekvenserna. Universitetet noterar
dven att i vad man de inskrdnkningar i ménskliga rittigheter som foljer av
forslagen dr mojliga beror pa en proportionalitetsbeddmning i det enskilda
fallet och att réttstillimparen ddrmed ges en mycket komplex fraga.

Flera remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen, Asylrittscentrum,
Sveriges advokatsamfund och Skolverket, efterfrigar en grundligare
analys av hur forslagen péverkar barn, bl.a. hur negativa foljder kan
undvikas eller kompenseras for, liksom hur olika omsténdigheter har
varderats i forhdllande till barnets basta. Institutet for ménskliga rattigheter
patalar att barnets bista ska beaktas nér ett barn berdrs direkt eller indirekt
av forslagen och understryker att barnets béasta i forsta hand ska beaktas
vid beddmningen av om det foreligger sarskilda skal att i vissa fall bevilja
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd. Asylréttscentrum anser bl.a. att det
saknas analys av hur ett barn paverkas indirekt av att en fordlder meddelas
ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Barnombudsmannen betonar
vikten av att barns individuella skél noga maste bedomas och kunna fa
genomslag vid provningen av ett uppehéllstillstdnd oavsett i vilket skede
processen ar.

Flera remissinstanser sdsom Ldnsstyrelsen i Skdne och Svenska Roda
Korset betonar vikten av att barnréttsperspektivet beaktas och vigs in i
samtliga beslut som fattas i dessa drenden.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for enskildas grundliggande fri- och rttigheter

Regeringen foreslér en ny ordning vid tillfélliga verkstéllighetshinder for
vissa utldnningar. Forslagen riktar sig mot en avgrinsad krets av individer
som dels saknar rétt att vistas i landet och inte kan avldgsnas pa grund av
tillfalliga verkstillighetshinder, dels utgdr sidkerhetshot, har gjort sig
skyldiga till allvarlig brottslighet eller pd annat sétt dgnat sig &t
verksamheter eller beteenden som innebdr en risk for ordning eller
sdkerhet. Den nya ordningen innebdr att dessa personer som huvudregel
inte ska beviljas uppehallstillstand vid tillfalliga verkstillighetshinder utan
i stillet f4 verkstélligheten av avldgsnandebesluten inhiberade. Forslagen
innebér ocksa att berorda utldnningar inte far ta del av de formaner som &r
forknippade med ett uppehallstillstdind och som huvudregel méste bo pa
ett av Migrationsverkets boenden for att ha rétt till ekonomiskt bistdnd i
form av dagerséttning och sarskilt bidrag. Verkstidllande myndigheter ges
ockséd mojlighet att besluta om rorelseinskrankande atgérder genom att
aldgga utldnningarna anméilningsskyldighet och omradesbegriansning.
Forslagen innebér ddrmed vissa inskrdankningar i berérda utlanningars fri-
och réttigheter.

Flertalet av forslagen aktualiserar artikel 8 i Europakonventionen, enligt
vilken var och en har ritt till skydd for privat- och familjeliv (se dven
artikel 7 1 EU:s réttighetsstadga). Som redogdrs for i avsnitt 5.1.1 kan
statens sikerhet, den allménna sékerheten eller forebyggandet av oordning
eller brott utgora legitima &ndamal som medfor att rittigheterna kan
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inskridnkas. Vidare foljer av FEuropakonventionen ett skydd mot
godtyckliga frihetsberovanden genom att ingen far berévas friheten utom
i vissa angivna fall (artikel 5, se &ven 2 kap. 8 § regeringsformen). En rétt
till rorelsefrihet for personer som vistas lagligen inom en stats territorium
foljer vidare av det fjarde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
(artikel 2.1). Dartill ska vissa principer enligt atervindandedirektivet sa
langt som mojligt beaktas under tiden verkstilligheten av avldgsnandet har
skjutits upp, bl.a. i friga om akutsjukvard och nddvéndig behandling av
sjukdomar och utsatta personers sérskilda behov. Vidare maéste de
miniminivder ndr det géller formaner som foljer av artikel 4 i EU:s
rittighetsstadga respekteras (se t.ex. Changu C-352/23, EU:C:2024:748,
punkt 75). Aven principen om non-refoulement ska respekteras vid
verkstillighet av avldgsnandebeslut (se bl.a. artiklarna5 och 9 i
atervandandedirektivet och 12 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen).
Forslagen syftar till att astadkomma ett effektivare verkstéllighetsarbete
och oka statens formaga att pa ett &ndamalsenligt sétt hantera utlinningar
som inte har ratt att vistas i landet och som har bedomts utgéra ett hot mot
statens sékerhet, den allménna sdkerheten eller som har gjort sig skyldiga
till brott eller pa annat sitt 4gnat sig at verksamheter eller beteenden som
innebdr en risk for ordning eller sékerhet. Detta &r enligt regeringens
uppfattning mycket angeligna samhélleliga intressen. Regeringen
bedomer, som anges i avsnitt 5.1.1 och 6.2, att de inskridnkningar i
enskildas fri- och rittigheter som kan folja av forslagen om kontroll- och
tvangséatgarder samt boendekrav for bistdnd ar — var for sig — nédvéndiga,
proportionerliga och forenliga med skyddet for enskildas grundlaggande
fri- och rittigheter. Detsamma giller den inskrdnkning av rétten till
rorelsefrihet  som  forslaget om  anmilningsskyldighet  och
omréadesbegransning innebdr. Av avsnitt 4.1 framgér vidare att principen
om non-refoulement uppritthalls genom forslaget om inhibition av
verkstélligheten. Dessutom innebér forslagen om bistand att de principer
som foljer av atervindandedirektivet s& langt som mdjligt beaktas och att
en tillrdcklig levnadsstandard enligt EU-rdtten och internationella
konventioner kan respekteras (se avsnitt 6.1, 6.2 och 6.7). Forslagen
innebér bl.a. att en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition
av verkstilligheten inte kommer att vara beréttigad till insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Inom ramen for
Migrationsverkets uppdrag att driva boenden tillhandahéller myndigheten
idag tillgdnglighetsanpassade boenden for asylsokande med
funktionsnedséttningar. Detta kommer dven gélla de som enligt nu aktuella
forslag kommer att bo pa Migrationsverkets boenden. Utgéngspunkten ar
alltsa att Migrationsverket ska tilldela utlanningen en boendeplats med
nddvindiga anpassningar av boendemiljon. Regeringen bedomer dérfor att
forslagen inte heller riskerar att fa diskriminerande effekter eller sta i strid
med Sveriges internationella dtaganden i dessa delar (se t.ex. artikel 28 i
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning).
Forslagen har utformats s att inte mer ingripande atgérder &n vad som
ar nodvéndigt ska vidtas. Myndigheterna ges goda forutséttningar att ta
hinsyn till proportionalitetsprincipen, bl.a. i forhdllande till rétten till
respekt for privat- och familjeliv. Exempelvis kan ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd beviljas vid synnerliga skél, en anmélningsskyldighet
och en omrédesbegransning anpassas till utlinningens individuella



situation och undantag fran skyldigheten att bo pa tilldelad plats for ratt
till dagersittning och sérskilt bidrag medges av hénsyn till
familjeforhallanden eller dvriga personliga forhéllanden. Det finns dven,
som bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter och Sveriges advokatsamfund
ar inne pa, utrymme att beakta hur lange utldnningen har vistats i Sverige
med inhibition av verkstilligheten eller hur lange utlénningen varit alagd
anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning. Forslagen &r dven, vilket
Asylrdttscentrum papekar vikten av, utformade med beaktande av skyddet
for den personliga friheten enligt artikel 5 i Europakonventionen.

Regleringen foreslds dessutom innehdlla flera réttssédkerhetsgarantier.
Beslut i frdga om inhibition av verkstélligheten och anmélningsskyldighet
ska regelbundet prévas pa nytt och vara mdjliga att dverklaga till en
migrationsdomstol. Den enskilde fir enligt forslaget d&ven ansdka om
tillfilliga littnader i ett beslut om anmilningsskyldighet. Aven beslut i
frédga om dagersittning och sarskilt bidrag foreslas kunna dverklagas till
en forvaltningsdomstol. Dartill ska offentligt bitrdde forordnas i mal eller
drenden om inhibition av verkstilligheten och anmélningsskyldighet, om
det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Det kommer vidare, som
Uppsala universitet framhaller, vara upp till beslutande myndigheter att
gbra en sammantagen beddomning av atgérdernas proportionalitet i det
enskilda fallet. Det ar inte en ny uppgift for berérda myndigheter att géra
en proportionalitetsbedomning. Utldnningslagstiftningen innehéller flera
olika &tgérder som i hog grad ir ingripande for enskilda, t.ex. beslut om
avvisning, utvisning och forvar, och dér beslutande myndighet ska gora en
proportionalitetsbedomning.

Inskrankningarna av de grundldggande fri- och réttigheter for enskilda
som kan folja av forslagen &r — dven i forening — nddvéndiga for att uppna
legitima &dndamal och proportionerliga 1 forhallande till syftet.
Sammantaget bedomer regeringen att forslagen &dr forenliga med skyddet
for de grundldggande fri- och réttigheterna. Forslagen dr ddrmed forenliga
med de krav som uppstills i regeringsformen, EU-rétten,
Europakonventionen och Sveriges internationella dtaganden nar det géller
minskliga fri- och réttigheter.

Sdrskilt om konsekvenser for barn

Forslagen om inhibition av verkstélligheten, kontroll- och tvangsatgérder
samt bistdnd paverkar barn. Nagra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum,
Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund, anser att det saknas
tillrdckligt djupgéende analys av forslagens konsekvenser for barn.

Liksom for vuxna innebér forslaget om inhibition av verkstélligheten att
principen om non-refoulement respekteras. Om det finns synnerliga skél
far barnet beviljas ett tidsbegrédnsat uppehallstillstind i stdllet for att
meddelas inhibition av verkstilligheten. Vid den bedémningen ska det,
som [nstitutet for mdnskliga rdttigheter papekar, vigas in att det ror ett
barn, dven om det i sig inte ar tillrdckligt for att bevilja tidsbegransat
uppehallstillstind. Om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand beviljas,
paverkas barnet inte av forslagen om kontroll- och tvangsétgirder, bistand
och vélfardsformaner.

Om ett barn meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten kan
barnet aldggas anmélningsskyldighet och omradesbegréansning och barnets
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pass och andra identitetshandlingar tas om hand av verkstdllande
myndigheter. Det motiveras med att de barn som kan komma att bli
foremal for sddana kontroll- och tvangsatgirder har bedomts utgora t.ex.
ett hot mot statens sékerhet eller mot den allménna sdkerheten eller
ordningen och dessutom riskerar att avvika eller pa annat sétt hindra
verkstilligheten. Det allménnas intresset av att kunna bedriva ett effektivt
verkstéllighetsarbete géller d&ven for dem. Forslagen medfor alltsa att barn
som har meddelas inhibition av verkstdlligheten kan bli foremal for
kontroll- och tvangsétgirder i hogre utstrickning jaimfort med dagens
ordning. I linje med vad som anfors i promemorian kommer det dock
sannolikt vara ovanligt att barn meddelas inhibition av verkstélligheten
och aldggs kontroll- och tvangsétgirder.

Vid  eventuella  kontroll- och  tvingsédtgirder ska  en
proportionalitetsbedomning goras och, som bl.a. Lénsstyrelsen i Skdne ar
inne pa, barnets basta i forsta hand beaktas (se avsnitt 5.1.1). Barnets bésta
kan inte frikopplas fran Ovriga réttigheter i barnkonventionen. De &r
odelbara och 6msesidigt forstarkande (prop. 2017/18:186 s. 96). I samtliga
fall som ror barn ska dessutom, i enlighet med portalparagrafen i 1 kap.
10 § utldnningslagen, som har sin grund i artikel 3 i barnkonventionen,
sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bésta i ovrigt krdver. Det géller bdde vid beddmningen av om kontroll- och
tvangsatgarder ska anvindas och vid utformningen av atgérderna. Faktorer
att beakta vid den provningen &r den enskildes alder och mognad. Storre
hinsyn till &ldern bor tas ju yngre barnet dr. Barn har ocksa ritt att fa sin
rost hord och asikt beaktad. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig,
ska den anvindas. Det kan diarmed leda till slutsatsen att ett beslut om
anmalningsskyldighet inte bor fattas. Hansyn kan dven behova tas till
barnets skolgéng och ritt till umgédnge med en fordlder som ar bosatt i
Sverige eller, om det ror ett ensamkommande barn, mojlighet att
uppritthélla kontakten med den gode mannen.

Darutover stirks réttssdkerheten for barn genom att regeringen foreslar
att barn som huvudregel ska forordnas ett offentligt bitrdde i mal och
drenden om anmélningsskyldighet.

Ett barn som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
kommer precis som andra som meddelas ett sddant beslut ha ritt till
bistand. Det innebér att barnet, om forutsittningarna for det ar uppfyllda,
kommer ha rdtt till dagersittning och sidrskilt bidrag genom
Migrationsverket (se avsnitt 6.2). Barnet kommer ocksa att ha ritt till logi
— antingen genom Migrationsverket eller, om barnet 4r ensamkommande,
genom en kommun som anvisats att ordna boendet (se avsnitt 6.1). Om
barnet bor tillsammans med en fordlder som &r bosatt i landet kommer
barnet ofta kunna bedomas ha sérskilda skél att bo kvar med fordldern med
bibehallen ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Motsvarande kommer
att gilla om det ar fordldern, och inte barnet, som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten. Detta sékerstiller att familjer sa langt
som mdjligt kan hallas samlade och att barn inte skiljs fran sina fordldrar
annat dn om ett atskiljande dr nddvéndigt for barnets basta. Dessutom kan
ett barn bedomas ha synnerliga skél att bo i eget boende med bibehallen
riatt till dagerséttning och sérskilt bidrag om barnet tex. har en
funktionsnedsittning som kréver tillgdnglighetsanpassningar som



Migrationsverket inte kan tillgodose. Vidare kommer barn pa samma sétt
som i dag ha rétt till fullstdndig hélso- och sjukvard samt tandvérd.

Forslagen kan dven, som Asylrittscentrum &r inne pd, paverka barn
genom att barnets fordlder meddelas ett beslut om inhibition av
verkstilligheten och aldggs kontroll- och tvangsitgirder. Aven i denna
situation ska barnets réttigheter enligt barnkonventionen beaktas. Vid
beddmningen av om det finns synnerliga skal att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd kan det végas in att fordldern har barn. Om foréldern
begatt brott mot barnet ska det dock tala emot synnerliga skdl. Om
fordldern alaggs anmélningsskyldighet och omrddesbegransning ska det
géras en proportionalitetsbeddomning. Vid bedomningen av hur
anmailningsskyldigheten eller omradesbegrinsningen ska utformas ska
hénsyn ska tas till utlinningens levnadsforhallanden och déribland barnets
ratt till umgédnge med sin fordlder. Barnet bedoms i ett sddant fall darfor
paverkas begrénsat av att fordldern har meddelats ett beslut om inhibition
av verkstélligheten. Att en fordlder omfattas av en anmélningsskyldighet
och omradesbegransning bedoms inte péverka barnets skolgang eller
tillgéng till hélso- och sjukvard.

Forslagen syftar till att skapa fOrutséttningar for ett effektivare
verkstillighetsarbete och att 6ka statens formaga att hantera individer som
har bedomts utgora sikerhetshot, begéatt brott eller pa annat sétt har dgnat
sig at verksambheter eller beteenden som innebér en risk for ordning eller
sdkerhet. Den 6kade kontrollen 6ver berdrda utldnningar som forslagen
innebér, kan forvintas bidra till en 6kad ordning och sékerhet i samhéllet,
dven for barn. Detta bedoms vara positivt for barn.

Regeringen bedémer sammantaget att férslagen ar forenliga med de krav
som stills enligt barnkonventionen, EU-rétten och Sveriges dtaganden i
Ovrigt nér det giller barn.

8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen beddms inte fa nagra konsekvenser for jamstilldheten.
Forslagen véntas fa marginell inverkan pa foretag.
Forslagen forvéntas inte fa nagra andra konsekvenser av betydelse.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning

Bestdmmelserna som foreslds ér neutralt utformade. I de situationer dér
inhibitionsregelverket kommer att tillimpas dominerar mén i statistiken.
Det innebir att fler mén &n kvinnor kommer att berdras av det nya
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regelverk som foreslas. Det forhéllandet har dock inte nagot samband med
bestimmelsernas utformning. Forslagen beddms inte fa& négra
konsekvenser for jamstédlldheten som motiverar att de utformas pé annat
sétt.

De utldnningar som meddelas beslut om inhibition av verkstélligheten
kommer i normalfallet inte att ha ratt att arbeta i Sverige. Med hénsyn till
att det bedoms vara fé utlanningar som berdrs av forslagen forvéntas de fa
en mycket marginell inverkan pa foretag.

Forslagen forvantas inte fa ndgra andra konsekvenser av betydelse.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av verkstélligheten

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller bistand till utlanningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och innehall. Overvigandena
finns i avsnitt 6.10.

Av paragrafen framgar att lagen omfattar en utlinning som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen. Lagen omfattar
sdledes inte en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd vid synnerliga skél enligt samma paragrafer. Med att ett
beslut om inhibition av verkstélligheten har meddelats utldnningen avses
att beslutet ocksé har fatt verkan mot utlinningen. Ett beslut om inhibition
av verkstilligheten géller omedelbart men far verkan forst nér
avldagsnandebeslutet ar verkstillbart, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt dé avldgsnandebeslutet far verkstillas trots att det inte fatt laga
kraft. Lagen ar tillamplig under den tid som beslutet bestar. Om ett beslut
om inhibition av verkstélligheten har upphévts eller upphort att gélla ar
lagen alltsé inte ldngre tillamplig. Ett beslut om att upphéva ett beslut om
inhibition av verkstélligheten géller omedelbart.

Av paragrafen framgar dven att lagen innehéller bestimmelser om
bistand till utlinningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten. Med begreppet bistand avses logi, dagersittning och
sdrskilt bidrag, se 5 och 6 §§.

2§ Vid tillimpningen av denna lag géller foljande bestimmelser i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdokande m.fl.
1. 2 § forsta stycket om Migrationsverkets ansvar,
2. 2 § andra stycket och 3 § andra och tredje styckena om ensamkommande barn,
3. 4-7 §§ om sysselsdttning,
4. 15 § om betalning av skéligt belopp till Migrationsverket i vissa fall,
5. 20 § om ritt att fora talan,



6.21 § om delgivning, och
7.24 § om tystnadsplikt.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) som ska gilla vid tillimpningen av denna lag.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.10.

Enligt forsta punkten ska bestimmelserna i 2 § forsta stycket LMA om
Migrationsverkets ansvar fér mottagande och att driva boenden gilla vid
tillampningen av denna lag.

Enligt andra punkten ska bestimmelserna om ensamkommande barn i
2 § andra stycket och 3 § andra och tredje styckena LMA gilla for
ensamkommande barn som omfattas av denna lag. Det innebér att en
kommun fir anordna boenden for ensamkommande barn och att
Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boendet for ett
sddant barn (2 § andra stycket och 3 § andra stycket LMA). Det innebar
ocksa att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn far placera barnet i ett boende i en annan kommun under vissa
forutséttningar (3 § tredje stycket LMA).

Enligt tredje punkten ska bestimmelserna om sysselsdttning 1 4-7 §§
LMA gilla vid tillimpningen av denna lag. Det innebér att utlinningar
som omfattas av lagen far erbjudas sysselséttning enligt bestimmelserna i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. i tillimpliga delar. En
bedémning av om sysselséttningen &r lamplig bor ske i det enskilda fallet.
Den sysselséttning som far erbjudas berérda utlinningar fér inte syfta till
att stirka etableringen i samhillet. Svenskundervisning bedéms dérfor i
forsta hand inte vara en lamplig sysselséttning. Daremot kan skdtsel av
anldggningar och annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull vara lamplig.

Enligt fidrde punkten ska bestimmelserna om skélig erséttning for logi
och kost i 15 § LMA gilla. Det innebér att en utlanning som omfattas av
denna lag och som har egna tillgdngar ska betala ett skiligt belopp som
erséttning for logi, och i forekommande fall for kost, till Migrationsverket.

Enligt femte punkten ska bestimmelsen i 20 § LMA om att den som har
fyllt 16 ar har ratt att fora sin talan sjalv i mél och drenden dven gélla vid
tillampningen av denna lag.

Enligt sjditte punkten ska bestimmelserna om delgivning i 21 § LMA
gilla. Det innebér att bestimmelserna om delgivning i delgivningslagen &r
tillampliga i mal eller drenden enligt denna lag. Delgivning féar inte ske
med stdd av 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen. I mal vid allmén
forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1
samma lag om utldnningen har ldmnat landet.

Enligt sjunde punkten ska bestimmelserna om tystnadsplikti 24 § LMA
gilla, vilket innebédr att den som &r eller har varit verksam inom
boendeverksamhet som drivs av en enskild pad uppdrag av
Migrationsverket inte far obehdrigen réja vad han eller hon da har fatt veta
om enskildas personliga férhéllanden.

Registrering hos Migrationsverket

3§ Migrationsverket ska registrera en utldnning som avsesi 1 §.
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av Migrationsverket. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Registreringen bor ske nér beslutet om inhibition far verkan mot
utlinningen, se forfattningskommentaren till 1§. Registrerings-
skyldigheten enligt paragrafen innebér att utlinningen ska vara registrerad
hos Migrationsverket. Registreringen &r en fOrutsdttning for att
ekonomiskt bistand ska kunna lamnas enligt lagen, se 6 §.

Riitt till bistand

4§ Migrationsverket ansvarar for att bistdnd ldmnas enligt 5 och 6 §§.

Paragrafen reglerar att Migrationsverket ansvarar for bistand enligt lagen.
Bisténd preciseras ndrmare i 5 och 6 §§. Overvédgandena finns i avsnitt 6.1
och 6.2. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

5§ En utlinning som avses i 1 § och som inte dr ett ensamkommande barn ska
tilldelas en plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Migrationsverket ska infor tilldelningen ge Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen tillfdlle att lamna synpunkter pa boendeplatsens lamplighet. Det
géller dven vid byte av tilldelad plats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelningen av boendeplats for
en utlinning som omfattas av lagen och som inte ar ett ensamkommande
barn. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket tilldela en utlinning som
omfattas av lagen en plats pd ett av Migrationsverkets boenden.
Bestdmmelsen innebér saledes en rétt till logi for en sddan utlénning.
Tilldelning av boendeplats ska ske i samband med att beslutet om
inhibition av verkstilligheten far verkan mot utlinningen, se
forfattningskommentaren till 1 §. Migrationsverket kan &ven i ett senare
skede tilldela en boendeplats till en utlinning som av nagot skal inte bor
pa ett av Migrationsverkets boenden. Migrationsverket kan ocksa vid
behov besluta om en ny boendeplats om ett byte av boendeplats &r
nddvéndigt. Bestdmmelsen om tilldelning av boende giller inte
ensamkommande barn. For ensamkommande barn ska i stéllet
Migrationsverket anvisa en kommun som har att ordna boendet, se 2 §
forsta stycket 2.

Migrationsverket ska gora en lamplighetsbeddomning i det enskilda
fallet. Migrationsverket ska analysera ldmpligt boende och lampliga
atgirder utifrdn vad som framkommit om utldnningens bakgrund, grunden
for avlagsnandebeslutet och hans eller hennes personliga forhallanden.
Vid tilldelningen av boendeplats ska utldnningens familjeférhéllanden
beaktas och barnfamiljer i storsta mdojliga utstrickning hallas samman. En
utldnning kan dock inte sjélv vélja var han eller hon ska bli placerad. Om
tilldelningsbeslutet ror ett barn ska Migrationsverket gora en analys av
konsekvenserna for barnet och ta hinsyn till barnets réttigheter, ddribland
beakta vad som &r barnets bésta i enlighet med bl.a. barnkonventionen. Vid
tilldelningen bor ocksa beaktas om en utldnning som har meddelats beslut



om inhibition av verkstélligheten har barn med umgéngesritt pa viss ort.
For en sddan utldnning ar det ocksé av vikt att beakta att utldnningens
rorelsefrihet kan paverkas av att utlinningen kan ha A&lagts
anmilningsskyldighet och, i férekommande fall, omradesbegransning
enligt 9 akap. 1§ utlinningslagen. Om en utldnning har meddelats ett
beslut om anmaélningsskyldighet innan Migrationsverket har tilldelat
honom eller henne en boendeplats bor myndigheten tilldela en boendeplats
utifrdn  beslutet. Om utlénningen meddelas ett beslut om
anmailningsskyldighet efter att Migrationsverket har tilldelat honom eller
henne en boendeplats kan ett sddant beslut ocksd medfora behov av byte
av boendeplats.

Vid tilldelning av boendeplats ska Migrationsverket dven ta hdnsyn till
att en utlanning med funktionsnedséttning eller andra sérskilda behov far
det stod som han eller hon har ritt till. Migrationsverket ska ocksé ta
hansyn till om en utlénning pa ett annat sétt dr en utsatt person enligt
atervindandedirektivet och darfor har sérskilda behov (jfr artikel 14 i
atervandandedirektivet). Med utsatta personer enligt direktivet avses bl.a.
barn, funktionshindrade, &ldre, gravida, ensamstidende fordldrar och
personer som utsatts for tortyr eller valdtakt.

Hinsyn ska ocksa tas till fragor om skydd och sékerhet for utlénningen
och de boende. Migrationsverket ska sdledes beakta vilka som redan bor
pa det aktuella boendet, sdrskilt i forhéllande till barn, hbtqi-personer,
personer med en funktionsnedséttning och personer som ir utsatta eller
riskerar att utséttas for vald. Oldmpliga konstellationer av personer ska
undvikas. Ett sétt att uppnd trygga och sidkra boenden kan vara att en
utlanning som omfattas av lagen sédrskiljs fran andra personer pa
Migrationsverkets boenden. Om det efter en boendeplacering
framkommer uppgifter eller omstdndigheter som innebér att den tilldelade
platsen inte langre &r 1amplig ska Migrationsverket tilldela utlinningen en
annan boendeplats.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket ge Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, eller bidgge myndigheterna, tillfille att ldmna
synpunkter pa boendeplatsens ldmplighet innan tilldelningen sker.
Utgangspunkten ska vara att Sékerhetspolisen ges tillfdlle att yttra sig i
sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen och Polismyndigheten i &vriga
drenden. Synpunkter ska &ven inhdmtas vid byte av boendeplats.
Information om exempelvis kriminella grupperingar inom ett visst
geografiskt omréde kan medfora att en foreslagen boendeplats inte anses
lamplig. Om sédan information kommer till Migrationsverkets kénnedom
efter tilldelning kan det foranleda behov av byte av plats.

Rétten till logi enligt paragrafen géller under den tid utlinningen
omfattas av lagen, se forfattningskommentar till 1 §. Det innebér att ritten
upphdr samtidigt som ett beslut om inhibition av verkstilligheten upphévs
eller upphor att gélla t.ex. for att verkstdllighetshindret har upphdrt och
verkstéllighet kan ske eller for att utlinningen har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd. Ett beslut om att upphédva ett beslut om
inhibition av verkstélligheten géller omedelbart.

I 12§ finns bestimmelser om handrickning nir en utldnning inte
frivilligt lamnar sin boendeplats.
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6 § En utlinning som avses i 1 § och som saknar egna medel har rétt till bistand
for sin dagliga livsforing (dagerséttning) och till sérskilt bistind for annat
angeldget behov (sérskilt bidrag), om de villkor som anges i 3, 7 och 8 §§ é&r
uppfyllda. For ensamkommande barn géller dock endast villkoret i 3 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutséttningar for bistdnd i form
av dagersiittning och sirskilt bidrag. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Enligt paragrafen har en utlinning som omfattas av lagen och som
saknar egna medel ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag om villkoren i
3,7 och 8 §§ dr uppfyllda. Det innebér att utlinningen ska vara registrerad
av Migrationsverket, bo enbart pa tilldelad plats om det inte finns skal for
undantag fran det villkoret och hélla Migrationsverket underréttat om
aktuell bostadsadress vid annat boende dn pa tilldelad plats, se
forfattningskommentaren till de paragraferna. For ett ensamkommande
barn som omfattas av lagen och som saknar egna medel géiller dock endast
villkoret om registrering.

Rétten till dagerséttning och sirskilt bidrag enligt paragrafen giller
under den tid utlinningen omfattas av lagen, se forfattningskommentaren
till 1 §. Det innebér att rétten till bistdnd upphdr samtidigt som ett beslut
om inhibition av verkstélligheten upphivs eller upphor att gélla t.ex. for
att verkstillighetshindret har upphort och verkstéllighet kan ske eller for
att utlanningen har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand. Ett beslut
om att upphdva ett beslut om inhibition av verkstilligheten géller
omedelbart. I 10 § finns bestimmelser som innebar att en utlinning som
haller sig undan sa att ett beslut och avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas nér verkstillighetshindret upphor inte har rétt till dagerséttning
och sérskilt bidrag.

7§ En utlinning har rétt till dagerséttning och sdrskilt bidrag enligt 6 § endast
under forutséttning att utlinningen bor enbart pa det boende dér han eller hon har
tilldelats en plats enligt 5 §.

Forsta stycket géller inte for en utldnning som

1. med hénsyn till sina familjeférhallanden har sérskilda skél att inte bo pa en
tilldelad boendeplats, eller

2. med hénsyn till sina personliga forhallanden i1 6vrigt har synnerliga skél att
inte bo pa en tilldelad boendeplats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om boendevillkor for ratt till
dagersittning och sirskilt bidrag. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket har en utlanning — som inte &r ett ensamkommande
barn — ratt till dagersdttning och sérskilt bidrag enligt 6 § under
forutséttning att utlanningen bor enbart pa den tilldelade boendeplatsen
enligt 5 § (boendevillkor). Boendevillkoret &r uppfyllt om en utlédnning
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa tilldelad boendeplats. Med enbart
avses att det inte ska vara friga om bosittning pa flera olika platser.
Utgangspunkten &r att utlinningen ska vistas pd boendet under en
sammanhingande vilotid varje dygn. Undantag kan goras for kortare
perioder vid enstaka tillféallen. Exempelvis bor franvaro under ett eller ett
par dygn for att t.ex. hélsa pa sldkt och védnner inte leda till bedomningen
att boendevillkoret inte langre ar uppfyllt. Om det ddremot rdr sig om



aterkommande franvaro eller frdnvaro under flera dygn i strick bor
boendevillkoret inte anses uppfyllt.

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstélligheten kan omfattas av anmdilningsskyldighet och, i
forekommande fall, omradesbegrinsning enligt 9akap. 1§
utldnningslagen. Han eller hon kan i sddana fall ha beviljats tillfdlliga
lattnader av villkoren i ett beslut om anméilningsskyldighet och av den
anledningen vara giltigt franvarande frén sitt boende, t.ex. med anledning
av vardbesok eller liknande (se 9 a kap. 8 § utlinningslagen). Om en annan
myndighet &n Migrationsverket &r verkstdllande myndighet bor
Migrationsverket, inom ramen for beddmningen av boendevillkoret,
inhdmta information fran den verkstdllande myndigheten rorande ett
eventuellt beslut om tillfélliga lattnader.

En beddmning av om boendevillkoret dr uppfyllt ska goras i det enskilda
fallet och fragan bor utredas nér det &r ovisst om utldnningen bor enbart
pa den tilldelade boendeplatsen. Exempelvis bor fragan utredas ndrmare
vid uppgifter frén utlinningen sjdlv eller frdn nagon annan om att
utlinningen inte bor enbart pa tilldelad plats. Omstindigheten att
utlénningen har uteblivit frin moten med boendepersonal innebér ockséa
att frigan bor utredas ndrmare. Om det kan misstinkas att utldinningen inte
bor enbart pa tilldelad boendeplats far Migrationsverket ocksa undersoka
boendeutrymmen och slutna forvaringsstillen pa boenden, om det behovs
for att kunna bedéma om en utlénning uppfyller boendevillkoret, se 11 §.

I andra stycket anges undantag frdn boendevillkoret. Enligt forsta
punkten géller inte skyldigheten att bo enbart pa tilldelad plats, for ratt till
dagersittning och sarskilt bidrag, en utlanning som med hénsyn till sina
familjeforhallanden har séarskilda skdl att inte bo pa tilldelad plats.
Undantaget tar sikte pa en utlinning som bor tillsammans med en medlem
av den ndrmaste familjen i Sverige. En medlem av den ndrmaste familjen
omfattar make, maka, sambo, underarigt barn eller, om utlanningen sjalv
ar ett underarigt barn, utlinningens fordlder. Vid beddmningen av
sarskilda skil ska principen om att familjemedlemmar ska héllas samlade
beaktas s& langt som mojligt i enlighet med atervindandedirektivet
(artikel 14). Aven barnets bista ska sirskilt beaktas i enlighet med bl.a.
barnkonventionen. Den familjemedlem som utldnningen vill bo med ska
anses vara bosatt i landet. Med bosatt avses detsamma som i
folkbokforingslagen. Det kan dock finnas undantagssituationer nér kravet
pa bosittning for familjemedlemmen inte behdver vara uppfyllt. Om
familjemedlemmen exempelvis &r asylsokande och didrmed inte anses
bosatt i landet bor undantag kunna goras i syfte att mojliggoéra for
familjesammanhallning.

For att det ska finnas sérskilda skdl med hénsyn till familjeférhéallanden
kravs darutdver att det dr lampligt att utlinningen bor med en eller flera
medlemmar i sin nidrmaste familj. Migrationsverket ska darfor gora en
lamplighetsprovning vid tillimpningen av undantaget fran boende-
villkoret. Om utlénningen har begatt brott mot en familjemedlem talar det
emot att utldnningen har sérskilda skal att bo med sin familj. Det kan ocksa
av annan anledning beddmas oldmpligt att utlinningen ska bo tillsammans
med nagon i familjen. En avvigning kan ddrmed i vissa situationer behdva
goras mellan principen att sa langt som mdjligt hdlla familjer samlade och
kravet pa att beakta barnets bésta.
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Migrationsverket ska gora ldmplighetsprovningen utifrdn den
information som myndigheten har tillgang till. Sadant underlag kan
exempelvis utgéras av  domar frdn allmdn domstol eller
forvaltningsdomstol, t.ex. i brottmdl, vardnadsmal eller avseende vard
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

Enligt andra punkten géller inte boendevillkoret fo6r en utlinning som
med hénsyn till sina personliga forhallanden i &vrigt har synnerliga skl
att inte bo pé en tilldelad boendeplats. Undantaget tar sikte pa situationer
dir det skulle framst& som uppenbart oskéligt att kriva att utlinningen ska
bo pa en tilldelad boendeplats for att ha ritt till dagerséttning och sérskilt
bidrag. Det handlar séledes om rena undantagssituationer. En bedémning
av om det finns synnerliga skél till undantag fran boendevillkoret ska goras
i det enskilda fallet. Omstdndigheter som kan motivera undantag utgors
t.ex. av sjukdom som kréver sjukhusvéard och funktionsnedséttning som
kraver tillgdnglighetsanpassningar som Migrationsverket inte kan
tillgodose. Synnerliga skél kan ocksé finnas om en utlénning vistas pa ett
skyddat boende eller &r foremal for tvangsvard. Det kan ocksa handla om
att utlanningen bor med och vérdar en ndra anhdrig som inte ingar i den
niarmaste familjen enligt forsta stycket och som ar svart sjuk. I en sddan
situation bor dock beaktas om ndgon annan 4n utlénningen kan varda den
sjuke eller om samhéllets vardinsatser kan anses tillrackliga. Undantag kan
dven 1 det enskilda fallet vara motiverat i en situation dir utlinningen har
ingatt i samma hushall som en ungdom som nyligen fyllt 18 ar och om det
finns ett sérskilt beroendeforhallande mellan utlinningen och den unga.

Migrationsverket ska pa eget initiativ ta stéllning till om utlénningen
omfattas av ndgot av undantagen fran boendevillkoret for ratt till
dagersittning och sirskilt bidrag. Det dr som utgangspunkt utldnningen
som ska visa att de faktiska omstdndigheter som kan ligga till grund for ett
undantag fran boendevillkoret foreligger och att han eller hon dédrmed
uppfyller villkoren for dagerséttning och sarskilt bidrag. Utldnningen bor
ges mojlighet att inkomma med skl till varfor han eller hon bér undantas
frin boendevillkoret innan Migrationsverket fattar beslut. Om
Migrationsverket i efterhand far information som innebér att utldnningen
bedoms omfattas av ett undantag kan Migrationsverket under vissa
forutséttningar dndra beslutet med stod av 37 eller 38 § forvaltningslagen.

8§ En utldnning som inte bor pa en tilldelad boendeplats enligt 5 § ska halla
Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress.

En utldnning som har skél att inte bo pa tilldelad boendeplats enligt 7 § andra
stycket men som inte héller Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress
saknar ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Detsamma géller om utlénningen
inte senast inom en vecka fran byte av bostad underrittar Migrationsverket om sin
nya bostadsadress.

Andra stycket giller inte om utldnningen visar att underlatenheten ar ursaktlig.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att underritta
Migrationsverket om bostadsadress och att en utlanning kan sakna rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag om underrittelse inte sker.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3. Paragrafen utformas efter synpunkter
frén Lagrddet.



Enligt forsta stycket ska den som inte bor pa ett av Migrationsverkets
boenden halla Migrationsverket underrittat om sin vid var tid aktuella
bostadsadress. Den bostadsadress som ska anmélas dr den adress dar
utldnningen faktiskt bor. Det &r déarfor inte tillrickligt att uppge t.ex. Poste
Restante, en postbox eller en adress till en forening eller en lokal.
Skyldigheten géller alla utlinningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten och som inte bor pé ett av Migrationsverkets
boenden. Skyldigheten omfattar séledes dven ensamkommande barn som
istillet for att tilldelas plats far boendet ordnat av en kommun.
Underréttelse kan i ett sddant fall ofta ske via barnets gode man.

Enligt andra stycket saknar en utlinning, som inte &r ett
ensamkommande barn och som har bedomts ha skél att bo i eget boende
med bibehéllen ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt 7 § andra
stycket, ritt till sddant bistind om han eller hon inte haller
Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress. Detsamma géller om
utlénningen inte inom en vecka underrittar Migrationsverket om en ny
bostadsadress vid byte av bostad.

Det dr Migrationsverket som ska beddma om den enskilde uppfylit
skyldigheten att halla myndigheten underrdttad om sin bostadsadress. Vid
bedomningen av om utlinningen bor pad angiven adress bor
Migrationsverket kunna utgd fran att en person inte bor pé adressen om
t.ex. forsdndelser kommer i retur frdn den uppgivna bostadsadressen eller
om négon som tagit emot forsédndelsen hor av sig till myndigheten och
meddelar att utlinningen inte bor dér. Migrationsverket ska dd utreda
boendeforhallandena nérmare, t.ex. genom att forsoka kontakta
utldnningen pa annat sétt. Om utredningen leder till att utldnningen i fraga
inte hors av och anméler ny bostadsadress upphdr utldnningens rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Om ritten till sadant bistand har upphort
och utldnningen senare hor av sig till Migrationsverket med anmélan om
sin bostadsadress kan rétten till dagersittning och sarskilt bidrag éterfas,
under forutséttning att det fortfarande bedoms finnas skil for utlinningen
att bo pa annan plats 4n tilldelad boendeplats.

Underléatenhet att anméla sin bostadsadress dr en omstindighet som kan
motivera ett beslut om anmilningsskyldighet enligt 9 a kap. 1 §
utlinningslagen om villkoren for det &r uppfyllda. Omsténdigheten bor i
normalfallet ses som ett tecken pé att utlanningen riskerar avvika och
ddarmed halla sig undan myndigheternas kontroll och verkstéllighetsarbete.

Enligt tredje stycket kvarstér ritten till dagersattning och sérskilt bidrag
om utldnningen visar att underlatenheten att anmila bostadsadress ar
urséktlig. Det kan tex. vara fallet om underlatenheten beror pa
omstindigheter som utldnningen inte har kunnat rdda &ver sasom
sjukdomsfall, sjukhusvard, fordrojningar i postgdngen eller annat
administrativt fel. Det kan ocksé beddmas som ursiktligt om underréttelse
om bostadsadress gors nagon eller nagra dagar for sent vid byte av bostad.

9 § Dagersittning enligt 6 § far séttas ned helt eller delvis for en utlénning som
fyllt 18 &r om han eller hon utan giltigt skél vigrar medverka till en atgérd som &r
nddvéndig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas nar
verkstillighetshindret upphor.
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Nedsittning som sker delvis féar inte avse den del av ersittningen som &r avsedd
att tdcka utgifter for utlinningens egen mathallning. Nedséttning far ske helt endast
om fri kost ingér i en erbjuden plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Paragrafen reglerar nedsittning av dagersittning. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far dagerséttning sittas ned helt eller delvis for en
utlanning som har fyllt 18 &r om han eller hon utan giltigt skl végrar
medverka till atgérd som &r nédvéndig for att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstillas ndr verkstéllighetshindret upphor.
Exempel pé atgdrd som dr nodvéndig for att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstillas &r att ansdka om pass som krivs for
aterresan. Om en utldnning alltsa utan giltigt skl végrar medverka till att
ett pass kan utfirdas fir dagersittningen sittas ned helt eller delvis. Aven
omsténdigheten att en utlénning uttryckt vigran att frivilligt limna landet
kan utgora en sddan végran att medverka till en atgérd som dr nodvéandig
for att ett utvisningsbeslut ska kunna verkstillas (jfr HFD 2021 ref. 24).
Om en utlénning héaller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas ndr verkstillighetshindret upphor har
utldnningen inte rétt till dagersittning eller sérskilt bidrag, se 10 §.

Enligt andra stycket far nedséttning som sker delvis inte avse den del av
ersdttningen som dr avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen
mathallning. Nedséttning far vidare endast ske helt om fri kost ingar i
boendet.

10§ En utlénning som héller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas nir verkstéllighetshindret upphdr har inte rétt till
dagerséttning eller sérskilt bidrag.

Paragrafen innehaller sdrskilda bestimmelser om nér rétt till dagerséttning
och sirskilt bidrag inte foreligger. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Enligt paragrafen har en utldnning som haller sig undan sa att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas nir verkstallighetshindret
upphor inte rétt till dagersittning eller sérskilt bidrag. Bestimmelsen tar
framst sikte pa situationen att en utlinning, som har skil att inte bo pa
tilldelad boendeplats och har rétt till dagersdttning och sdrskilt bidrag,
undanhaller sig kontaktforsok frdn myndigheter under forberedande
verkstéllighetsarbete. Att en utlinning undanhaller sig sddana
kontaktforsok fran myndigheter kan ocksd motivera ett beslut om
anmilningsskyldighet enligt 9 a kap. 1 § utldnningslagen om villkoren for
det ar uppfyllda i 6vrigt.

Bestimmelserna i paragrafen omfattar, till skillnad fran bestimmelserna
om nedséttning i 9 §, dven ritten till sirskilt bidrag.

Tvangsatgirder

11§ Migrationsverket far underséka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstdllen som en utldnning disponerar pa ett av Migrationsverkets
boenden, om det kan missténkas att utlanningen inte bor enbart pa boendet och
undersdkningen behdvs for att kunna beddma om utldnningen uppfyller villkoret
for dagersattning och sérskilt bidrag i 7 § forsta stycket.



Undersokningen ska genomforas i nédrvaro av ett vittne. All den hdnsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Migrationsverkets mdjligheter att
undersdka boendeutrymme och slutna forvaringsstéllen for att bedoma om
en utlinning bor enbart pa boendet. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt forsta stycket far Migrationsverket undersdka det
boendeutrymme och de slutna forvaringsstillen som en utldnning
disponerar pa ett av Migrationsverkets boenden. En undersokning far
utforas bara om det kan missténkas att utlinningen inte bor enbart pa den
tilldelade boendeplatsen. Med det avses dven att det kan misstinkas att
utldnningen inte bor alls pa den tilldelade platsen. Kravet pa att det kan
missténkas att utlainningen inte bor enbart pa boendet innebér att det méaste
finnas ndgon konkret omsténdighet som tyder pa att utldnningen har flyttat
eller inte vistas pa boendet i tillrécklig utstrickning for att han eller hon
ska anses bo enbart dir. Exempel p& omsténdigheter som kan ge anledning
att misstdnka att utlinningen inte bor enbart pa tilldelad plats &r att
utlinningen inte har hdmtat sin post, har uteblivit frdn bokade méten eller
inte har synts till under en tid. Det kan ocksa handla om att andra personer
pa boendet har lamnat uppgifter till Migrationsverkets personal om att
utlénningen har flyttat ut. For att en undersokning ska fa ske krdvs dven
att undersokningen behdvs for att kunna bedéoma om boendevillkoret for
dagersittning och sérskilt bidrag dr uppfyllt, se 7 § forsta stycket. Om
informationen kan tillhandahallas pa annat mindre ingripande sitt, ska
undersdkningen inte foretas.

Med boendeutrymme avses det utrymme som utlénningen har tilldelats
for att bo i och sjilv disponerar 6ver. Det kan vara ett utrymme i ett
kollektivt boende, en ldgenhet eller en annan typ av boende som
Migrationsverket har huvudansvaret for. Om utlinningen delar sovrum
med andra ror det sig typiskt sett om hans eller hennes sdngplats och
eventuella ytterligare utrymmen som utldnningen disponerar over sjilv.
Eventuella gemensamma utrymmen som kok, badrum och vardagsrum
utgér normalt inte ett boendeutrymme i detta avseende.

Med slutet forvaringsstille avses detsamma som i rattegangsbalken, dvs.
i princip allt som kan stingas och som féremal kan forvaras i, t.ex. skap,
lador, garderober och resvdaskor. En bedomning ska goras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet av vilka slutna forvaringsstillen som
utlénningen i fraga kan anses disponera.

De iakttagelser som gors i samband med att Migrationsverket bereder
sig tilltrdde till boendeutrymme eller slutna forvaringsstdllen ska
dokumenteras om de kan ha betydelse for bistandsbeslutet (27 §
forvaltningslagen).

Bestimmelserna ger inte Migrationsverket befogenhet att 6ppna brev
eller undersdka innehéllet i teknisk utrustning, t.ex. en mobiltelefon.
Migrationsverket kan inte heller, med stdd av bestimmelserna i denna lag,
beslagta olagliga foremal eller omhédnderta pass eller andra
identitetshandlingar som patréffas vid kontrollen.

Enligt andra stycket ska undersdokningen genomforas i nirvaro av ett
vittne. Vittnet kan t.ex. vara en annan tjansteman vid Migrationsverket dn
den som genomfor undersdkningen. Vid undersdkningen ska dven all den
hénsyn som omstdndigheterna medger iakttas. Det innebar att atgarden ska
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hennes integritet. Sérskilda oldgenheter ska undvikas i den man det &r
mgjligt. Undersdkningen bor som regel inte utforas vid sddana tidpunkter
pa dygnet dd den kan skapa sérskilda oldgenheter. Vid utférandet av
undersokningen ska proportionalitetsprincipen iakttas (5 § forvaltnings-
lagen). Det innebér att undersokningen inte far vara mer langtgaende dn
vad som behdvs. Om étgérden ror barn ska Migrationsverket ocksa gora
en barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta vad som beddms vara
barnets bésta i enlighet med bl.a. barnkonventionen.

12§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten lamna den hjilp som
behovs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebér att en utldnning
ska ldmna sin plats vid ett av Migrationsverkets boenden.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Polismyndighetens skyldighet att
hjalpa Migrationsverket med handrickning 1 vissa situationer.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ska Polismyndigheten, om Migrationsverket begér
det, ldmna den hjalp som behovs for att verkstilla ett beslut som innebér
att en utlinning som omfattas av lagen ska ldmna sin plats vid ett av
Migrationsverkets boenden.

Enligt andra stycket far hjilp endast begidras om det pd grund av
sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan genomforas
utan en polismans sdrskilda befogenheter eller om det annars finns
synnerliga skél. Utgangspunkten &r alltsd att den som ska limna en
boendeplats i forsta hand ska uppmanas att flytta frivilligt. Forst om en
sddan uppmaning inte f6ljs far utlinningen avldgsnas med tvang.
Synnerliga skil kan t.ex. foreligga i en situation nédr det finns en
overhidngande risk att den enskilde kan skada sig sjédlv och att det inte gér
att avvakta att verkstilligheten 16ses pa annat sétt.

En utgangspunkt ar att barn inte ska utsdttas for tvangsatgarder med
inslag av vald. Om étgérden ror ett barn ska barnets bésta i enlighet med
barnkonventionen sérskilt beaktas och eventuella tvangsatgdrder ska
genomforas med sdrskild forsiktighet och pé ett barnanpassat sitt, med
hénsyn till det enskilda barnets rittigheter, situation och erfarenheter.

Overklagande av beslut

13§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut att anvisa en kommun att ordna
boendet for ensamkommande barn enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och om tilldelning av boendeplats enligt 5 §
forsta stycket denna lag far dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut far &verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets utldnningen vistades nér beslutet fattades.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarréatten.



Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena Prop. 2025/26:145
finns i avsnitt 6.6.
Enligt forsta stycket far beslut enligt lagen Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut att anvisa en kommun att
ordna boende for ett ensamkommande barn och beslut om tilldelning av
boendeplats far dock inte 6verklagas. Enligt andra och tredje styckena ska
Migrationsverkets beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol och
provningstillstand krivas vid 6verklagande till kammarrétten.

14§ Beslut i friga om bistind enligt denna lag giller omedelbart. Aven beslut
om att genomfora en undersokning enligt 11 § géller omedelbart.

Paragrafen reglerar att beslut om bistand enligt lagen och beslut om att
genomfora en undersdkning i det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som utlinningen disponerar, giller omedelbart.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.4.

Riétt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunder for berdkning av
de belopp som avses i 2 § 4 och 6 § samt foreskrifter om i vilka fall sérskilt bidrag
far beviljas.

Paragrafen innehéller en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om grunder for berdkningen av skiligt belopp som ersittning
for logi och i forekommande fall kost, om grunder foér berdkning av
dagersittning och sérskilt bidrag samt foreskrifter om i vilka fall sérskilt
bidrag far beviljas. Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

16 § Regeringen fir meddela foreskrifter som avviker frén denna lag, om Sverige
ar 1 krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som avviker fran lagen i hiandelse av krig eller krigsfara eller
om det rader sadana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av att
det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.

Bestimmelser i andra lagar

17§ For en utlinning som avses i 1 § finns sérskilda bestimmelser i

1. 5 kap. 3 § socialforsékringsbalken,

2.7 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

3. 4-6 §§ lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.,

4. 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800),

5.3 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, och

6. 10 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2025:400).
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Paragrafen innehéller upplysning om att det finns sérskilda bestimmelser
om en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten i lagarna som anges. Overviigandena finns i avsnitt 6.7—
6.9. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

5 kap.

3§ Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hér i landet. Detta giller dock inte om
synnerliga skil talar mot det.

En utlinning som har ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt hir. Detta géller dock inte,
om utldnningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3¢ §
utldnningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen.

En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen ska
inte anses vara bosatt hdr.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara bosatt
hér i landet om utlandsvistelsen kan antas vara léngst ett ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en person som kommer till
Sverige ska anses vara bosatt hir i landet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska en utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstélligheten inte anses vara bosatt i Sverige.
Det innebdar att en siddan utlinning inte &r forsikrad for
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsékringsbalken. Det géller
oavsett vad som i Ovrigt anges i socialforsdkringsbalken. Det innebdr
ocksa att rétten till en padgéende boséttningsbaserad formén i normalfallet
upphér ndr en utlinning meddelas ett beslut om inhibition av
verkstélligheten (jfr réttsfallet HFD 2016 ref. 43). Med att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten har meddelats utlanningen avses att beslutet
ocksa har fatt verkan mot utlinningen. Ett beslut om inhibition av
verkstélligheten géller omedelbart men far verkan forst nér
avlagsnandebeslutet dr verkstéllbart, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt d& avldgsnandebeslutet far verkstillas trots att det inte fétt laga
kraft.

Paragrafens fjdrde stycke motsvarar det hittillsvarande tredje stycket.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade
7a§ En utlinning som har ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller

uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) har inte ratt till insatser enligt denna lag.



En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen har
inte rdtt till insatser enligt denna lag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att vissa utldnningar inte har ritt
till insatser enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

Enligt andra stycket, som &r nytt, har en utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstilligheten inte rétt till insatser enligt lagen.
De insatser av motsvarande slag som en saddan utlinning kan ha behov av
far, utifran forutsittningarna i varje enskilt fall, i forsta hand ges av
Migrationsverket och i andra hand av den kommun dér han eller hon
vistas. Med att ett beslut om inhibition av verkstilligheten har meddelats
utldnningen avses att beslutet ocksa har fatt verkan mot utlénningen. Ett
beslut om inhibition av verkstélligheten géller omedelbart men far verkan
forst nér avlagsnandebeslutet dr verkstillbart, dvs. vid laga kraft eller den
tidigare tidpunkt da avldgsnandebeslutet far verkstéllas trots att det inte
fatt laga kraft.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
2. De nya foreskrifterna géller inte i frdga om insatser som har beslutats fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt andra punkten giller inte bestimmelsen i 7 a § andra stycket for
beslut som har meddelats enligt lagen fore ikrafttrddandet. Den som har
beviljats en insats fore ikrafttridandet behaller ddrmed insatsen under den
tid som beslutet géller.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1a§ Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte bor pa ett
asylboende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som har
uppehallstillstdnd.

Utlédnningar som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal for det.

Utlénningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehallstillstand och vars rétt till bistand enligt denna lag har upphdrt omfattas
inte av lagen om de ans6ker om ett fortsatt tillstind pd samma grund eller ansoker
om ett nytt tillstind med stdd av ndgon bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pé gymnasial niva och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

En utldnning som vistas hir med stod av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utldnningslagen (2005:716) omfattas inte av denna lag.
Detsamma géller en utlénning for vilken en ansdkan om ett sddant tillstand 4r under
provning.

Fo6r en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen
gdller den hdr lagen endast i den utstrdckning som framgdr av 2 § lagen
(2026:000) om bistdnd till vissa utldnningar vid inhibition av verkstdlligheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran den personkrets
som omfattas av lagen innehéll och om vilka utlanningar som omfattas av
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.11. Paragrafen utformas enligt
Lagradets forslag.

Enligt femte stycket, som ar nytt, géller lagen for en utlainning som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten endast i den
utstrackning som framgar av 2 § lagen om bisténd till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstilligheten. Med att ett beslut om inhibition av
verkstilligheten har meddelats utlinningen avses att beslutet ocksa har fatt
verkan mot utlanningen. Ett beslut om inhibition av verkstilligheten géller
omedelbart men fir verkan forst nar avligsnandebeslutet ar verkstillbart,
dvs. vid laga kraft eller den tidigare tidpunkt da avlidgsnandebeslutet far
verkstéllas trots att det inte fatt laga kraft.

9.5 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

12 § Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. och
lagen (2026:000) om bistand till vissa utlinningar vid inhibition av
verkstilligheten &r skattefria.

Paragrafen anger att bistdnd enligt bl.a. lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. 4r skattefria. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I paragrafen gors ett tilligg om att dven bistdnd enligt lagen om bistdnd
till vissa utldnningar vid inhibition av verkstélligheten dr skattefria.

9.6 Forslaget till lag om dndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

1 kap.

1§ Idenna lag finns foreskrifter om

— lagens innehéll, vissa definitioner och allménna bestdmmelser (1 kap.),
—villkor for att en utlénning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— uppehallsstatus, uppehallsritt och bevis for gransarbetare som kompletterar
bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Forenade kungariket och EU (3 b kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hdgre utbildning, viss praktik, visst
volontirarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),



— tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— anmdlningsskyldighet och omrddesbegrdnsning for vissa utldnningar (9 a kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att 1damna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfélligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

I paragrafen finns en innehallsforteckning till lagen. Paragrafen dndras till
foljd av att ett nytt kapitel, 9 a kap., infors i lagen.

7§ Sikerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dar Sakerhetspolisen av skél
som ror Sveriges sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sdkerhet
forordar

— att en utlénning ska avvisas eller utvisas,

— att en utldnnings ans6kan om uppehallstillstand eller arbetstillstand ska avslés
eller att en utlénnings uppehéllstillstdnd eller arbetstillstand ska aterkallas,

—att en utlanning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlinnings
statusforklaring ska aterkallas,

— att en utlénning inte ska beviljas resedokument,

—att en utlinning inte ska beviljas frdmlingspass eller att en utlinnings
fraimlingspass ska aterkallas,

— att en utldnnings ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt ska avslas eller att
en utldnnings stdllning som varaktigt bosatt ska aterkallas, eller

— att en utldnning som av allmdn domstol har utvisats pd grund av brott inte ska
meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten eller beviljas ett
uppehallstillstand enligt 12 kap. 16 e§ eller att ett beslut om inhibition av
verkstdilligheten ska upphdvas for en sddan utlinning enligt 12 kap. 17 d §.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19b § é&r ett sidkerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sdkerhetsdrende. Detsamma giller ett drende hos
Migrationsverket om prévning enligt 12 kap. 17 a, 17 b, 17 c eller 17d §, om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsdrende.

I paragrafen anges vilka drenden som utgdr sdkerhetsdrenden enligt
utlinningslagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebédr att &drenden dir
Sakerhetspolisen forordar att en utlinning som har utvisats pa grund av
brott inte ska meddelas ett beslut om inhibition av verkstilligheten eller
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind vid synnerliga skél enligt
12 kap. 16 e §, ska vara sdkerhetsdrenden. Tilldgget innebér vidare att
drenden dér Siakerhetspolisen forordar att ett beslut om inhibition av
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verkstilligheten som har meddelats en utlanning som har utvisats pa grund
av brott ska upphévas enligt 12 kap. 17 d §, ska vara sdkerhetsdrenden.

1 andra stycket gors ett tilldgg om att ett d&rende enligt 12 kap. 17 a, 17 b,
17 c eller 17 d § ska vara ett sékerhetsdrende, om avlagsnandebeslutet har
fattats i ett sdkerhetsérende. Det innebdr att ett d&rende om inhibition av
verkstdlligheten, ny provning av ett beslut om inhibition av
verkstélligheten, upphédvande av ett sddant beslut och ett drende om
uppehéllstillstind vid synnerliga skél, ska vara sékerhetsdrenden om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsarende.

Av 14 kap. 11§ och 16 kap. 6 § framgér att Sdkerhetspolisen far
overklaga beslut som fattats i ett sdkerhetsdrende och ér, i ett sddant
drende, den enskildes motpart vid handlédggningen i migrationsdomstolen
och Migrationséverdomstolen.

5 kap.

11§ Etttidsbegriansat uppehéllstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder, som
inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

Uppehdalistillstand enligt forsta stycket far dock inte beviljas en utldnning som
omfattas av bestimmelserna i 12 kap. 17 a §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tidsbegrinsat uppehéllstillstand
vid hinder som inte 4r bestdende mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstills. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt andra stycket, som ar nytt, far uppehéllstillstand enligt forsta
stycket inte beviljas en utlinning som omfattas av 12 kap. 17 a §. Det avser
en utlinning som forekommer i ett sdkerhetsérende enligt utldnningslagen,
en utlinning som é&r utesluten fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehovande  och  en  utlinning som  har  végrats
flyktingstatusforklaring. Det avser &ven en utldnning som utgoér ett hot mot
allmin ordning eller sékerhet eller om det i Ovrigt finns sirskilda
omstidndigheter hanforliga till utlinningens levnadssétt som motiverar ett
beslut om inhibition av verkstilligheten. For en sadan utldnning géller
i stillet bestimmelserna i 12 kap. 17 a §.

18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehéllstillstind hér som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstdnd hdr med stod av
21 kap. 2, 3,4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3.en ansokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med stdd av 3 eller 3 a §,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstind hiar med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige och det inte
skdligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansékan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta stycket 5,



7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlanningen ansoker om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva nédringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegridnsat uppehallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och ansdker om
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand for att bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a §
eller tviartom inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet och forutsdttningarna
for det tillstandet varit uppfyllda, eller

¢) en ansokan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en utldnning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstdnd enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstaind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullf6ljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller d4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar
det rader stor efterfrigan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstdnd for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 § samt 12 kap. 16 b, 16 c,
16e 16g 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021—
19 januari 2025.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en ansdkan om
uppehallstillstind ska vara gjord. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

1 sjditte stycket gors ett tilligg som upplyser om att dven foreskrifterna i
12 kap. 16 ¢, 16 g, 17 aoch 17 ¢ §§ géller i fraga om uppehéllstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga
kraft.

20 § Beslut om uppehéllstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte bevilja uppehéllstillstdnd for en utldnning som av
allmén domstol har utvisats pa grund av brott. Om Migrationsverket finner att en
sadan utldnning bor beviljas uppehallstillstand enligt 12 kap. 16b § eller 16 e §
andra stycket, ska verket inte besluta i drendet utan med ett eget yttrande ldmna
over detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut om
uppehallstillstind hade kunnat 6verklagas.
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Beslut om uppehallstillstand far ockséd meddelas av Regeringskansliet.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som fir meddela beslut om
uppehallstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

I andra stycket gors ett tilligg som en f6ljd av att det fors in en ny
paragraf, 12 kap. 16 e §, om uppehallstillstdnd nér det finns hinder, som
inte dr bestdende, mot att allmidn domstols beslut om utvisning pa grund
av brott verkstélls. Tilldgget innebér att bestimmelsen dven ar tillimplig
om Migrationsverket finner att en utlinning som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott bor beviljas uppehéllstillstand enligt 12 kap.
16 e §. I sadant fall ska Migrationsverket inte fatta beslut i drendet utan
med ett eget yttrande ldmna 6ver det till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut i friga om uppehallstillstdnd hade kunnat 6verklagas.

9 kap.

5§ Nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas, far den
verkstdllande myndigheten ta hand om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstéllas. Det gdller dven under den tid
det finns ett beslut om inhibition av verkstdilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omhéndertagande av pass och
andra identitetshandlingar. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt andra meningen, som ar ny, far den verkstillande myndigheten
ta hand om en utlédnnings pass eller andra identitetshandlingar d&ven under
den tid som det finns ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket. Ett beslut om
inhibition av verkstilligheten géller omedelbart men far verkan forst nar
avldgsnandebeslutet ar verkstillbart, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt dé avldgsnandebeslutet far verkstillas trots att det inte fatt laga
kraft. Bestimmelsen &r tillimplig nér inhibitionsbeslutet far verkan mot
utldnningen och endast under den tid som beslutet bestar. Om ett beslut
om inhibition av verkstélligheten har upphévts eller upphort att gélla ar
bestimmelsen alltsa inte langre tillimplig. Ett beslut om att upphéva ett
beslut om inhibition av verkstilligheten giller omedelbart.

Dessutom gors en spraklig dndring i paragrafen.

9 a kap. Anmélningsskyldighet och omridesbegrinsning
for vissa utlinningar

Forutsittningar for anmilningsskyldighet och omradesbegriinsning

1§ En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket far aldggas en
skyldighet att anmila sig hos Migrationsverket eller Polismyndigheten
(anmélningsskyldighet), om det finns en risk att han eller hon avviker eller pa annat
sdtt hindrar verkstélligheten.

Ett beslut om anmaélningsskyldighet far forenas med ett férbud att ldmna ett
vistelseomrdde (omradesbegrinsning). Omradesbegransningen far inte avse ett
mindre vistelseomrade &n en kommun.



Ett beslut om anmélningsskyldighet blir géllande nér utlanningen har delgetts
beslutet.

Paragrafen, som &ir ny, reglerar forutsittningarna for att &ldgga en
utlinning anmalningsskyldighet och omradesbegransning.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag.

Enligt forsta stycket far en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17a§ forsta stycket aldggas anmaélningsskyldighet. Anmaélnings-
skyldighet innebér att en utlanning regelbundet och pa vissa tider ska
anmala sig hos antingen Migrationsverket eller Polismyndigheten. For att
en utldnning ska fa aldggas anméilningsskyldighet kravs dels att beslutet
om avvisning eller utvisning har fatt laga kraft, dels att det finns ett beslut
om inhibition av verkstélligheten.

For att en utldnning ska fa &laggas anmélningsskyldighet krévs att det
finns risk att utlinningen avviker eller p& annat sétt hindrar
verkstilligheten. Vid beddmningen av om det finns risk for avvikande ska
hiansyn tas till de omstdndigheter som anges i 1kap. 15§. De
omstindigheter som dérmed ska beaktas &r om utldnningen tidigare har
hallit sig undan, har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att 1dmna
landet efter ett beslut om avvisning eller utvisning, har upptrétt under
nagon identitet som var felaktig, inte har medverkat till att klarldgga sin
identitet och dérigenom forsvérat provningen av sin ansdkan om
uppehallstillstdnd, medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller undanhallit
viasentlig information, tidigare har overtritt ett meddelat aterreseforbud,
har domts for ett brott som kan leda till fingelse eller har utvisats av allmén
domstol p& grund av brott. Det far exempelvis anses utgdra ett
undanhéllande av vésentlig information om en utldnning — som inte bor pa
tilldelad boendeplats — inte haller Migrationsverket underrittat om aktuell
bostadsadress, se 8 § lagen om bistand till vissa utldnningar vid inhibition
av verkstilligheten. Omsténdigheterna kan ensamma eller i forening
laggas till grund f6r beddmningen av om det finns risk for avvikande i det
enskilda fallet.

Vid bedémningen av om det finns risk for att utlanningen pd annat sdtt
hindrar verkstdlligheten ska hansyn tas till om en utlanning uttalar sig eller
agerar pa ett stt som innebdr en risk for att verkstilligheten hindras utan
att det innebdr en risk for avvikande enligt 1 kap. 15 §. Med uttrycket
hindrar verkstilligheten avses ocksa att hindra det
verkstéllighetsforberedande arbetet. Vid tillimpning av bestimmelsen
saknar det betydelse pé vilket sétt utlinningen hindrar eller férsdker hindra
verkstdlligheten. Det kan handla om att utlénningen uttalar en avsikt att
inte medverka i verkstillighetsarbetet eller att han eller hon med en
konkret handling forsoker hindra eller hindrar verkstélligheten. En sédan
handling kan exempelvis besta i att utlinningen végrar medverka till att
resehandlingar utfirdas, att han eller hon forstor eller pa annat sétt gora sig
av med sddana handlingar eller andra typer av identitetshandlingar som
behdvs for en verkstillighet eller for att kunna utfirda sddana handlingar
som behdvs for en verkstillighet. Aven den omstindigheten att
utlinningen dr misstinkt for brott eller att det finns en konkret risk for att
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beddmningen.

Vid beddmningen av hur ofta en utlinning ska anméla sig hos behorig
myndighet ska hénsyn tas till behovet av kontroll i det enskilda fallet.
Anmaélningstillfallena  kan  bestimmas  till  alltifrdin  enstaka
anmailningstillfallen i manaden eller veckan, till varje dag. Skyldigheten
kan ocksa i enskilda fall vara mer begrinsande, genom krav pa att
utldnningen ska anméla sig bdde morgon och kvill. Det kan t.ex. vara
aktuellt i vissa sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen och for vissa
brottsutvisade.

Om Migrationsverket beslutar om anmélningsskyldighet bor
skyldigheten i regel fullgoras hos Migrationsverket och om
Polismyndigheten fattar beslutet bor skyldigheten i regel fullgdras hos
Polismyndigheten. Migrationsverket och Polismyndigheten bor dock
kunna komma Overens om att en anmilningsskyldighet i stéllet ska
fullgdras hos den andra myndigheten, om det bedéms lampligt. I de fall
Sékerhetspolisen fattar beslut om anmélningsskyldighet bor skyldigheten
i regel fullgéras hos Polismyndigheten. Sékerhetspolisen bor i ett enskilt
fall dock kunna komma &verens med Migrationsverket om att en
anmilningsskyldighet i stéllet ska fullgoras hos Migrationsverket, om det
bedoms lampligt.

Om Migrationsverket beslutar om anmilningsskyldighet och
utldnningen bor pa ett av Migrationsverkets boenden bor anmélan ndrmare
kunna ske pa boendet eller i s& néra anslutning till det som mojligt. Nar
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen beslutar om anmélnings-
skyldighet bor i regel anmélan ske pa en viss polisstation. Vid valet av
polisstation bor beaktas bl.a. var utldnningen bor och utldnningens
mojligheter att kunna ta sig till polisstationen. Om utldnningen bor pé ett
av Migrationsverkets boenden bor det &dven efter samrdd med
Migrationsverket vara mojligt for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
att bestimma att anmélan ska ske dér, om det bedoms lampligt.

Enligt andra stycket fér ett beslut om anmélningsskyldighet férenas med
ett forbud att limna ett vistelseomrdde (omradesbegrinsning). Med
vistelseomrade avses det omrade inom vilket utlinningen tillats vistas. Det
ar dock inte mojligt att endast besluta om omradesbegriansning utan att
utldnningen samtidigt 4ldggs en anmélningsskyldighet.

Omradesbegransningen far inte avse ett mindre vistelscomrade &n en
kommun. Vistelseomradet bor omfatta den plats dar utlinningen har
tilldelats boende av Migrationsverket (se 5 § lagen om bistand till vissa
utlénningar vid inhibition av verkstélligheten). Om utldnningen i stéllet
har ordnat boende pé egen hand bor omradet som utgangspunkt omfatta
denna plats oavsett om han eller hon har skil att bo i eget boende. Hansyn
behover dven tas till utldnningens behov och levnadsforhallanden.
Dirutdver kan hdnsyn behova tas till utlainningens behov av vard. Om
omradesbegransning aldggs ett barn bor i forsta hand barnets bista
beaktas, se nedan.

En individuell bedomning av behovet av en anmilningsskyldighet och,
i forekommande fall, omridesbegransning ska goras i varje enskilt fall.
Anmalningsskyldighet och omrédesbegriansning far aldggas utlainningen
endast om det i det enskilda fallet bedoms nddvindigt och proportionerligt.
Hiansyn kan behova tas till hur ldnge utlinningen har omfattats av



tvangsatgarden eller tvangsatgirderna. Om en mindre ingripande atgard &r
tillrdcklig ska den anvidndas (jfr 1 kap. 8 §). Proportionalitetsprincipen har
betydelse for beddomningen om en atgérd ska tillgripas och hur den bor
utformas. Principen innebér att en ingripande atgérd far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan
antas uppstd for den som atgérden riktas mot. Kravet pa rimlighet innebér
att det inte far foreligga ett klart missforhéllande mellan det allménnas
intresse av ett visst ingripande och den belastning som detta medfor for
den enskilde. Eftersom det ar frdga om utldnningar som beddms utgora ett
hot mot Sveriges sdkerhet, allméin sdkerhet, allmén ordning eller har gjort
sig skyldiga till brott, och dessutom riskerar att avvika eller pd annat satt
hindra verkstillighet, stélls det generellt sett ett hogre krav pa utlanningens
intresse for att det ska vdga tyngre &n det allménnas intresse av att atgérden
vidtas eller fortgar. Det kan emellertid inte uteslutas att sa kan vara fallet.
Proportionalitetsbeddmningen kan t.ex. att en mycket ladngvarig
tvangsmedelsanvéndning innebdra att atgidrden inte ldngre anses sta i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Beslutet far inte heller sté i strid
med rétten till frihet och sdkerhet och ritten till respekt for privat- och
familjeliv  (artikel 5 och 8 1 Europakonventionen) eller med
barnkonventionen.

Vid beddomningen av om det finns ett behov av och &ar proportionerligt
att aldgga en utlinning anmélningsskyldighet och omradesbegransning bor
hinsyn éven tas till att utlinningen kan vara féremal for andra kontroller
eller tvangsatgdrder. Det kan exempelvis vara si att utldnningen &r
villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff och star under 6vervakning. Nér
nagon stir under Gvervakning far Kriminalvarden besluta om sirskilda
foreskrifter om det behovs for att bl.a. minska risken att bega nya brott
(26 kap. 12 och 16 §§ brottsbalken). En sérskild foreskrift kan bl.a. avse
kontaktskyldighet och vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka
platser eller inom vilka omrdden den domde ska vistas eller inte far vistas
(se 26 kap. 16 § andra stycket brottsbalken). Eftersom bestimmelserna om
anmilningsskyldighet och omradesbegriansning har ett annat syfte &n
foreskrifterna som kan anvindas under villkorlig frigivning finns det i sig
inte ndgot hinder mot att en utlinning &r foreméal for savil
anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning som &tgirder och
begransningar enligt reglerna om villkorlig frigivning. Huruvida
utldnningen ska éldggas anmilningsskyldighet och omradesbegransning i
en sadan situation far bedémas utifran behovet och proportionaliteten i det
enskilda fallet.

Om anmélningsskyldighet och, i forekommande fall,
omradesbegransning alaggs ett barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta i enlighet med bl.a. barnkonventionen. Det
innebér att hidnsyn ska tas till bl.a. barnets alder, mognad och eventuell
skolgang nér det bestdms hur ofta, vilka dagar och tidpunkter samt var
barnet ska anmaéla sig. Samma hénsyn ska dven tas vid beddmningen av
vistelseomradets omfattning. Vid en omradesbegransning bor &dven
beaktas var barnets vardnadshavare eller formyndare bor om barnet inte
bor tillsammans med ndgon av dem. Om utlinningen &r ett
ensamkommande barn ska dven hans eller hennes kontakter med den gode
mannen beaktas vid utformningen av anmailningsskyldighet eller en
omradesbegransning. For en utlinning som har barn i Sverige, som
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utldnningen inte bor tillsammans med, maste barnets rétt att triffa
utldnningen ocksé beaktas. Det kan i ett sadant fall vara lampligt att det
tillatna vistelseomradet dven omfattar en annan kommun &n den som
utlinningen bor i. Omstdndigheterna i det enskilda fallet ska vara
avgorande.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om anmélningsskyldighet enligt
forsta och andra styckena blir gédllande forst nir beslutet har delgetts
utlanningen. Delgivning ar ocksa en forutsdttning for att beslutet ska fa
straffréttslig verkan mot utlinningen. Den som bryter mot en
anmilningsskyldighet eller en omrédesbegransning kan domas till
fangelse (20 kap. 1 a §).

Innehallet i ett beslut

2§ I ett beslut om anmélningsskyldighet ska det anges ndr utlanningen ska
anmdla sig hos Migrationsverket eller Polismyndigheten och var skyldigheten ska
fullgdras.

Om beslutet innehaller en omradesbegrinsning ska det dven anges vilket
vistelseomrade som utldnningen forbjuds att ldmna.

I beslutet ska ocksa anges den pafoljd som brott mot anmélningsskyldigheten
eller omradesbegransningen kan medfora enligt 20 kap. 1 a §.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om vad ett beslut om
anmilningsskyldighet ska innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Enligt forsta stycket ska det i ett beslut om anmélningsskyldighet anges
nir utlinningen ska anméla sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket och var skyldigheten ska fullgéras. Det innebér att det i
ett sadant beslut ska anges pa vilka datum eller veckodagar och tidpunkter
eller mellan vilka klockslag utlinningen ska anmila sig. I beslutet ska
ocksa anges hos vilken myndighet utlinningen ska anméla sig samt pa
vilken ort och plats, dvs. adressen dir han eller hon ska anmila sig.

Enligt andra stycket ska, om beslutet om anmailningsskyldighet dven
innehéller en omradesbegrinsning, det i beslutet anges vilket
vistelseomrade som utldnningen forbjuds att lamna.
Omradesbegriansningen kan gélla en eller flera kommuner eller 14n, se
forfattningskommentaren till 1 §. Det tillatna vistelseomradet ska anges
tydligt. Det ar lampligt att det som bilaga till beslutet fogas en karta &ver
det tillatna vistelseomradet.

Enligt tredje stycket ska det i ett beslut om anméilningsskyldighet anges
vad som kan bli foljden av att bryta mot anmélningsskyldigheten och, i
foreckommande fall, omradesbegrinsningen. Bestdmmelser om
straffansvar finns 1 20 kap. 1 a §.

Ny provning
3§ Ettbeslut om anmélningsskyldighet ska provas pa nytt enligt 1 § senast inom
ett ar fran beslutet.

Om utldnningen fortfarande ska vara alagd anmilningsskyldighet ska ny
provning fortlopande goras senast inom samma tid.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om ny prévning av ett beslut
om anmaélningsskyldighet inom viss tid. Overvdgandena finns i avsnitt
5.1.3. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
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nytt enligt 1 § senast inom ett ar fran beslutet. Provningen bestér i att
avgdra om det fortfarande finns forutsittningar for anmélningsskyldighet
och, i forekommande fall, omradesbegransning. Om det fortfarande finns
forutsdttningar ska myndigheten besluta om att atgérden eller atgérderna
ska bestd. Ett beslut som fattas vid den nya provningen enligt 1 § kan dven
innebdara &dndringar 1 skédrpande eller mildrande riktning, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Andringar i skérpande
riktning kan t.ex. ske om det utifran risken for avvikande finns behov av
att utdka anmaélningsskyldighetens omfattning eller att forena den
skyldigheten med en omrédesbegriansning. Hansyn bor dven tas till om
utlinningen  har  misskott en  anmilningsskyldighet  eller
omradesbegrinsning. Andringar i mildrande riktning kan exempelvis bli
aktuellt om utlinningen skott sin anmaélningsskyldighet och
omradesbegrinsning under lidngre tid och det inte lingre bedéms finnas
samma behov av kontroll ver honom eller henne.

Ett beslut om anmélningsskyldighet blir gillande nér utldnningen har
delgetts beslutet, se 1 § tredje stycket. Detta avser alltsé dven sddana beslut
som fattas vid den nya provningen. Ett nytt beslut om
anmailningsskyldighet ersétter det tidigare beslutet. Tidsfristen for nir en
ny provning senast ska ske bor dock rdknas fran beslutet om
anmailningsskyldighet.

Foljden av att den nya provningen inte sker i rétt tid, dvs. inom ett ar
frén det senaste beslutet, &r att beslutet om anmilningsskyldighet upphor
att gilla, se forfattningskommentaren till 6 §. Vissa justeringar av
villkoren i ett beslut om anmélningsskyldighet bor dock kunna ske inom
ramen for det befintliga beslutet utan att den ursprungliga tidsfristen for
ny provning paverkas, se forfattningskommentaren till 7 §.

Enligt andra stycket ska, om utlinningen fortfarande ska vara dlagd
anmaélningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegrinsning, ny
provning dérefter fortlopande ske senast inom ett ar fran det senaste
beslutet.

4§ Varje ny provning av ett beslut om anmélningsskyldighet ska foregés av en
muntlig férhandling, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Muntlig férhandling ska genomfbras av den myndighet som beslutar om
atgirden.

For den muntliga forhandlingen géller 13 kap. 4-8 §§.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om muntlig férhandling vid
en ny provning. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.5. Paragrafen utformas
efter synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta stycket ska varje ny provning av ett beslut om
anmaélningsskyldighet foregds av en muntlig forhandling, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling kan vara uppenbart obehovligt
om ett beslut endast innehaller mycket begridnsade skyldigheter for den
utldnning som berdrs, t.ex. om anmélningsskyldigheten ar begréinsad till
endast ett fatal anmaélningstillfdllen per ar. Ett beslut om att inte hélla
muntlig forhandling far inte 6verklagas.

Enligt andra stycket ansvarar den beslutande myndigheten for att en
muntlig forhandling hélls. Beslutande myndighet d4r den myndighet som
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ansvarar for verkstélligheten av beslutet om avvisning eller utvisning, se
10 §.

Av tredje stycket framgéar att for den muntliga forhandlingen hos den
verkstédllande myndigheten géller 13 kap. 4-8 §§ i tillimpliga delar. Det
innebér bl.a. att utlinningen ska horas vid den muntliga férhandlingen och
att myndigheten dven far bestimma att andra personer far horas. Det
innebar ocksa att utlinningen och de personer som ska horas ska kallas till
forhandlingen och att de personer som har kallats har rétt till skélig
erséttning for sin instéillelse.

Vid handldggningen 1 migrationsdomstol av ett mil om
anméilningsskyldighet ar regleringen om muntlig férhandling i 16 kap. 5 §
tillamplig.

Upphiivande och upphorande

5§ Ett beslut om anmilningsskyldighet ska omedelbart upphévas helt eller
delvis, om det inte ldngre finns skél for beslutet.

Paragrafen ar ny och innehdller bestimmelser om upphévande av beslut
om anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.3. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Enligt paragrafen ska ett beslut om anméilningsskyldighet omedelbart
upphévas helt eller delvis, om det inte ldngre finns skal for beslutet. Det
innebdr att om det inte langre finns en risk for att utldinningen avviker eller
pa annat sitt hindrar verkstélligheten ska beslutet upphévas helt. Vidare
ska beslutet upphévas helt om det inte langre behovs med hansyn bl.a. till
att utldnningen i stéllet tas i forvar, stills under uppsikt, héktas eller borjar
avtjdina ett fingelsestraff. Det giller oavsett lingden pad ett sadant
frihetsberdvande. Beslutet ska ocksd upphévas helt eller delvis om det inte
langre beddms vara proportionerligt t.ex. med hénsyn till artikel 8 i
Europakonventionen. Ett delvis upphévande ska ske om det beddms
oproportionerligt med en omradesbegrinsning men fortsatt
proportionerligt med anmélningsskyldighet. I sddant fall ska beslutet om
anmélningsskyldighet delvis upphdvas genom att villkoret om
omradesbegriansningen hévs. Ett beslut om upphévande géller omedelbart.

6 § Ett beslut om anmélningsskyldighet upphér att gilla om
1. det inte langre finns nagot beslut om inhibition av verkstélligheten, eller
2. det inte provas pé nytt inom foreskriven tid.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om upphdrande av beslut
om anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.3. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta punkten upphor ett beslut om anmélningsskyldighet att
gilla om det inte ldngre finns nagot beslut om inhibition av
verkstélligheten. Det handlar om fall da ett beslut om inhibition av
verkstélligheten upphévs eller upphor att gilla,
se forfattningskommentaren till 12 kap. 17d§. Ett beslut om
anmaélningsskyldighet upphor att gélla omedelbart nér det inte langre finns
ndgot inhibitionsbeslut.



Enligt andra punkten ska ett beslut om anmélningsskyldighet, som inte
provas pa nytt inom den tid som anges i 3 §, upphora att gélla. Det innebar
att ett beslut om anmilningsskyldighet upphor att gélla, utan att ndgot
beslut om det maste fattas, om beslutet inte provas pa nytt senast inom ett
ar fran det att beslutet fattades. Det géller omedelbart och oavsett
anledning till att en sddan ny provning inte sker.

Andrade forhallanden

78§ Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skél for det far ett beslut om
anmélningsskyldighet &ndras, utan att ny provning enligt 3 § behdver ske, om
andringen innebdr att

1. anmélningsskyldigheten ska fullgéras pé annan tid eller plats,

2. antalet anmélningstillféllen ska minskas, eller

3. vistelseomréadet ska utokas.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om att ett beslut om
anmailningsskyldighet far dndras utan att en ny provning av beslutet maste
ske. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.4. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Enligt paragrafen far den beslutande myndigheten sjdlvmant gora vissa
andringar i ett beslut om anmélningsskyldighet utan att en ny prévning av
grundbeslutet behdver ske enligt 3 §. Det handlar ndrmare om dndringar
som innebar att anmélningsskyldigheten ska fullgéras p& annan tid eller
plats (forsta punkten), att antalet anmailningstillfillen minskas (andra
punkten) eller att det omradde som utldnningen tillats att vistas inom utokas
(tredje punkten). Andringen fir inte innebdra att omfattningen av
anmilningsskyldigheten utdkas eller att vistelseomrddet minskas. Om
myndigheten vill gora andra &ndringar i beslutet &n de som anges i
paragrafen far dndringen i stéllet ske inom ramen for en ny provning
genom att ett nytt beslut om anmélningsskyldighet fattas.

For att dndringar i ett beslut om anmélningsskyldighet ska fa goras enligt
paragrafen krivs dven dndrade forhallanden. Det handlar huvudsakligen
om praktiska omstiandigheter som har forandrats sedan det senaste beslutet
om anmélningsskyldighet fattades. Det kan t.ex. handla om att utlinningen
flyttar eller tilldelas ett annat boende av Migrationsverket. Det kan ocksa
handla om att den myndighet som anmilan ska ske hos flyttar sin
verksamhet eller dndrar sina dppettider. Aven forhallandet att en utlinning
har skott sin anmaélningsskyldighet eller omraddesbegrinsning under en
langre tid kan ocksé anses utgdra dndrade forhallanden som kan féranleda
ett a&ndringsbeslut om att t.ex. antalet anmélningstillfdllen ska minskas.

Ett dndringsbeslut som fattas med stdd av paragrafen paverkar inte
tidsfristen enligt 3 §. Vid provning av denna bestdmmelse &r inte 4 § om
muntlig forhandling tillimplig.

Tillfélliga lattnader

8§ Tillfalliga lattnader av villkoren i ett beslut om anmaélningsskyldighet far
beviljas pa ansdkan av utldnningen, om det finns sérskilda skil. En ansdkan ska
vara skriftlig och innehalla skélen for ansokan.
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Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om tillfalliga lattnader av
villkoren i ett beslut om anmélningsskyldighet och om ansdkan om sadana
littnader. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.4. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta meningen far tillfilliga lattnader i ett beslut om
anmaélningsskyldighet beviljas, om det finns séirskilda skél. Med tillfélliga
lattnader avses att villkoren for anmailningsskyldigheten eller
omradesbegrinsningen tillfalligt inte behdver uppfyllas. Vid beddmningen
av om det finns sérskilda skil ska en helhetsbedomning goras av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet. Vid beddmningen bor den garanti om
att akutsjukvérd och nédvéndig behandling av sjukdomar sa ldngt som
mojligt ska tillhandahéllas och som foljer av atervindandedirektivet
beaktas (artikel 14). Sarskilda skil kan finnas om utldnningen t.ex. ska
genomgd en operation eller ndrvara pa en ndra anhdrigs begravning.
Sérskilda skil kan dven finns om utldnningen ar sé svart sjuk att det inte
ar mojligt for honom eller henne att anmila sig pé viss tid som anges i
beslutet. Detsamma géller om utldnningen vill besdka en nira anhorig som
ar allvarligt sjuk och tiden eller platsen for besoket inte gar att forena med
den anmilningsskyldighet eller omradesbegrinsning som &lagts
utldnningen.

Om en utlénning tidigare, vid ett eller flera tillfallen, har asidosatt sin
anmilningsskyldighet eller omradesbegrénsning talar det dock starkt emot
sérskilda skdl. Om det finns anledning att anta att utlinningen har for
avsikt att kringgd redan beslutade tvangsétgirder eller bedriva
sakerhetshotande eller brottslig verksamhet bor tillfdlliga lattnader inte
beviljas.

Kravet pa sirskilda skél innebér att det ska vara fraga om en restriktiv
tillampning. Det géller bade i fraga om tillfalliga littnader av villkoren for
anmélningsskyldigheten eller omradesbegrinsningen ska beviljas och
i friga om innehallet i ett sddant beslut. Tillfilliga lattnader ska endast
kunna avse franvaro fran ett eller ett par enstaka anmélningstillféllen eller,
om det 4r friga om en omradesbegrinsning, tillatelse att limna
vistelseomradet under en dag eller ett par dagar. Ett beslut om tillfalliga
lattnader bor vidare aldrig gé utover utldnningens behov av lattnader.

En provning av sdrskilda skél for tillfalliga lattnader ska ske efter
ansokan av utldnningen hos den beslutande myndigheten. Enligt andra
meningen ska en ansdkan vara skriftlig och innehalla skélen for ansdkan.
Kravet pa skriftlighet innebér att anskan ska ges in till den beslutande
myndigheten genom brev, e-post eller, om det &r fridga om en akut
situation, textmeddelande. I ansdkan bor anges varfor utlinningen behdver
tillfalliga lattnader, var han eller hon kommer att befinna sig under tiden
som ett sadant beslut géller samt de kontaktuppgifter dér han eller hon kan
nés under denna tid. I normalfallet behdver utlanningen dven ge in skriftlig
dokumentation som styrker behovet av ldttnader. Den beslutande
myndigheten bor dven begira in det underlag fran utldnningen som
myndigheten anser behovs vid beddomningen av en ansdkan.

Ett beslut om tillfélliga lattnader ska vara tydligt utformat och
specificera bade innehallet i littnaden och vilket eller vilka datum det
giéller. Det bor i beslutet upplysas om att grundbeslutet i dvrigt fortsatt
giller. Ett beslut om tillfilliga lattnader av villkoren i ett beslut om



anmailningsskyldighet eller omradesbegransning péverkar inte tiden for
nér en ny provning av grundbeslutet senast ska ske, jfr 3 §.

Delgivning

9§ Beslutenligt 1 och 7 §§ ska delges utldnningen. Delgivning far inte ske enligt
34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om delgivning av beslut.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Enligt paragrafen ska ett beslut om anmaélningsskyldighet och ett beslut
om dndrade forhéllanden delges utlénningen. Delgivning ska ske i den
ordning som foreskrivs i delgivningslagen. Det innebdr bl.a. att
stimningsmannadelgivning far anviandas och utforas av de person- eller
personalkategorier som anges i 40 § delgivningslagen. Delgivning enligt
34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen far dock inte anvdndas. Det
innebdr att  surrogatdelgivning, spikning 1 samband med
stimningsmannadelgivning och kungdrelsedelgivning inte far anvindas.
Inte heller fér tillgdnglighetsdelgivning anvindas vid delgivning av beslut
om anmélningsskyldighet.

Beslutande myndighet

10 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av den myndighet som ansvarar for att
verkstilla det beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats utlanningen.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om beslutande myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

Enligt paragrafen ar det den myndighet som ansvarar for att verkstélla
ett beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats utldinningen som
fattar beslut enligt 9 a kap. Vilken myndighet som ansvarar for att
verkstilla ett avldgsnandebeslut framgér av 12 kap. 14 och 14 a §§. Det
kan antingen vara Migrationsverket, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Om en myndighet Gverldmnar ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstdllighet till en annan myndighet, blir den
sistndmnda myndigheten behorig att fatta beslut 1 frdga om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning.

12 kap.

14a § Migrationsverket far ldmna &ver ett avvisnings- eller utvisningsérende for
verkstéllighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas haller
sig undan och inte kan antréffas utan myndighetens medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att behdvas for att verkstdlla beslutet. E#t sdadant
overldmnande far ske dven om det finns ett beslut om inhibition av verkstdlligheten
enligt 17 a § forsta stycket, om Polismyndigheten samtycker till det.

Polismyndigheten fér aterlamna ett drende enligt forsta stycket, eller dverlimna
ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migrationsverket om verket samtycker
till det.

Ett drende enligt 14 § tredje stycket3 far dock inte Overldmnas till
Migrationsverket om utldnningen &r eller har varit foremal for provning i ett
sdkerhetsdrende.
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Polismyndigheten far 6verldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 2 eller 3 till
Sakerhetspolisen, om Sdkerhetspolisen begér det och utldnningen &r eller har varit
foremal for provning i ett sékerhetsirende.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en verkstillande myndighet i
vissa fall far dverlamna eller aterlimna ett verkstéllighetsdrende till en
annan myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

1 forsta stycket infors en bestimmelse som innebér att Migrationsverket
far 1amna Over ett avvisnings- eller utvisningsérende for verkstillighet till
Polismyndigheten enligt forutsdttningarna som anges i stycket dven om
det finns ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 17 a § forsta
stycket. For att ett overlimnande ska fa ske nédr det finns ett beslut om
inhibition av verkstélligheten krivs dven att Polismyndigheten samtycker
till det. Ett beslut om inhibition av verkstilligheten géller omedelbart men
far verkan forst nir avldgsnandebeslutet ar verkstillbart, dvs. vid laga kraft
eller den tidigare tidpunkt da avlédgsnandebeslutet far verkstillas trots att
det inte fatt laga kraft. Bestimmelsen &r tillimplig nir inhibitionsbeslutet
far verkan mot utlénningen och endast under den tid som beslutet bestar.
Om ett beslut om inhibition av verkstélligheten har upphévts eller upphort
att gilla dr bestimmelsen alltsa inte langre tillimplig. Ett beslut om att
upphéva ett beslut om inhibition av verkstilligheten giller omedelbart.

16 b § I fraga om den som av allmidn domstol har utvisats pa grund av brott fér,
om det finns ett bestdende hinder mot att beslutet om utvisning verkstdills, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter Migrationsverkets
stdllningstagande i drendet, bevilja uppehéllstillstind och arbetstillstdnd. Detta
gdller om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstlls,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utlanningen, eller

3. finns medicinska hinder.

Uppehalistillstand och arbetstillstand far ocksd beviljas om det finns synnerliga
skdl. Vid beddomningen av om det finns synnerliga skdl ska foljande sirskilt
beaktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utldnningens skétsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hélsotillstdnd och levnadsférhallanden i Gvrigt.

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att utlinningen
ar flykting enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbeh6vande enligt 4 kap. 2 §
giéller d&ven det som anges i 5 kap. 1 §. Om ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomal fran enskilda, funnit att en allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott i ett enskilt drende strider mot ett svenskt
konventionsatagande giller &ven det som anges i 5 kap. 4 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstdind och
arbetstillstand i vissa fall fér den som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket dndras pa sd vis att paragrafen endast reglerar
uppehallstillstdind och arbetstillstind vid bestdende hinder mot att ett
beslut om utvisning verkstills. De olika typer av verkstéllighetshinder som
anges i punkt 1-3 avser diirmed endast bestdende hinder. Andringarna gors
som en foljd av att det infors sérskilda bestimmelser om inhibition av



verkstélligheten och uppehéllstillstdind och arbetstillstdnd vid tillfalliga
verkstéllighetshinder, se 16 e §. Uttrycket bestdende verkstillighetshinder
finns i andra bestdmmelser i utlinningslagen, se 16 a, 18 a och 19 §§.
Nagon annan innebord av uttrycket asyftas inte i denna bestimmelse. Inte
heller 4r ndgon édndring i sak avsedd betraffande forutséttningarna for att
bevilja  uppehallstillstind  och  arbetstillstind  vid  bestdende
verkstéllighetshinder.

Andra stycket dndras genom att hittillsvarande punkt 4 i forsta stycket
har flyttats till stycket. Ovriga dndringar #r redaktionella. Nagon dndring i
sak &r inte avsedd.

16 e§ Ifraga om den som av allmdn domstol har utvisats pd grund av brott ska,
om det finns ett hinder som inte dr bestdende mot att beslutet om utvisning
verkstdills, en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen, efter
Migrationsverkets stillningstagande i drendet, besluta om inhibition av
verkstilligheten.

Om det finns synnerliga skdl far utlinningen i stdllet beviljas tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand och arbetstillstind. Uppehdallstillstandet ska gdlla i hogst sex
mdnader. Utvisningsbeslutet far inte verkstdillas medan ett uppehallstillstaind
gdller.

Paragrafen 4r ny och innehdller bestimmelser om inhibition av
verkstilligheten, eller tidsbegrdnsat uppehallstillstind om det finns
synnerliga skél, vid verkstdllighetshinder som inte &r bestdende (tillfélliga
verkstillighetshinder) f6r en utldnning som har utvisats pa grund av brott.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Enligt  forsta  stycket ska en  migrationsdomstol  eller
Migrationséverdomstolen efter Migrationsverkets stillningstagande i
drendet, besluta om inhibition av verkstélligheten fér den som har utvisats
pa grund av brott om det finns ett hinder, som inte 4r bestdende, mot att
beslutet om utvisning verkstélls. Med hinder som inte dr bestdende avses
detsamma som i 5kap. 11 § och det ska tolkas i enlighet med den
rittspraxis som har utvecklats i anslutning till denna paragraf (se t.ex.
MIG 2011:24, MIG 2017:11 och MIG 2018:21). Att Migrationsverket
forst ska ha tagit stdllning i drendet avses detsamma som i 16 b §. Fragan
om det finns ett tillfdlligt verkstéllighetshinder och ddrmed frdgan om
inhibition av verkstilligheten ska initieras sjdlvmant (ex officio) av
Migrationsverket. Om utldnningen avtjdnar ett fingelsestraff bor fragan
om inhibition initieras forst ndr utldinningen har mindre &n ett ar kvar till
frigivning.

Ett beslut om inhibition av verkstdlligheten innebdr att
utvisningsbeslutet tills vidare inte far verkstéllas. Beslutet innebér inte att
verkstéllighetsdrendet ~ forfaller och  hindrar inte  heller att
verkstéllighetsforberedande atgérder, i den méan det bedoms lampligt,
vidtas under tiden som beslutet géller. Ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten géller omedelbart men far verkan forst nér
utvisningsbeslutet far verkstillas, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt da avlidgsnandebeslutet far verkstéllas trots att det inte har fatt
laga kraft. Beslutet géller tills vidare och ska omedelbart upphdvas om det
inte ldngre finns skal for det, se 17 d §.
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Enligt andra stycket far en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen, i stillet for ett inhibitionsbeslut, bevilja utlinningen
tidsbegransat uppehéllstillstind och arbetstillstind om det finns synnerliga
skal. Att det krdvs synnerliga skil for att ett sadant tillstand ska beviljas
innebdr att det handlar om en undantagssituation dér huvudregeln &r
inhibition av verkstilligheten vid tillfalliga verkstdllighetshinder. Vid
beddmningen av om det finns synnerliga skil ska en helhetsbedémning
goras och proportionalitetsprincipen beaktas. Det innebér att de skil som
talar for ett uppehallstillstdnd ska vigas mot de omsténdigheter som talar
mot ett tillstdnd.

Om édrendet direkt eller indirekt beror ett barn ska &ven hinsyn tas till
barnkonventionen och barnets bésta ska sérskilt beaktas. Vad som &r
barnets bésta enligt bl.a. barnkonventionen far avgoras i varje enskilt fall
utifran en beddmning av forhdllandena i drendet. Synnerliga skél for att
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand kan t.ex. finnas om utldnningen
ar ett barn som lider av svar sjukdom. Detsamma géller om utldnningen
har ett barn som lider av svar sjukdom och som é&r sarskilt beroende av
utldnningen.

Synnerliga skil kan dven finnas om utldnningen ar vuxen och lider av
en mycket allvarlig sjukdom som utifrdn medicinska utgéngspunkter
hindrar verkstillighet och det inte &r frdga om ett kortvarigt
verkstillighetshinder som kan férvéntas upphora inom en tid som kan
berdknas med ndgorlunda sikerhet. Hansyn ska é&ven tas till om
utldnningen i Ovrigt &r en utsatt person i den mening som avses i artikel 3.9
i atervindandedirektivet, t.ex. om utldnningen &r ett ensamkommande
barn, har en funktionsnedsittning eller &r gravid. Enbart det férhéllandet
att en utldnning ar ett barn eller i ovrigt en utsatt person dr dock inte
tillrackligt for att det ska finnas synnerliga skédl for att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind. Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skél ska dven hénsyn tas till den tid som utlanningen har vistats
i Sverige med ett beslut om inhibition av verkstélligheten eller med ett
tidsbegridnsat  uppehéllstillstind pad grund av ett  tillfalligt
verkstillighetshinder. Ju ldngre tid det har funnits ett verkstillighetshinder
desto mer talar, i normalfallet, for att bevilja utlinningen ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd.

Vid beddmningen av om det finns synnerliga skdl ska ocksé
utldnningens skotsamhet beaktas. Brister i skotsamhet eller i levnadsséttet
talar emot att utlinningen beviljas ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand.
Synnerliga skél ska t.ex. inte anses finnas om utldnningen bedriver eller
bidrar till sdkerhetshotande verksamhet. Synnerliga skél ska normalt inte
heller anses finnas om utldnningen har aterfallit i brott eller misstédnks for
brott i tiden efter beslutet om utvisning pa grund av brott. Detsamma ska
gélla om det finns risk for fortsatt brottslighet. Vid bedémningen av
synnerliga skl bor dven brottets allvar vigas in.

Vidare bor det normalt sett inte heller finnas synnerliga skil att bevilja
en utldnning ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om utldnningen pé annat
sdtt visat misskdtsamhet. Det kan exempelvis handla om missbruk av det
svenska valfardssystemet i form av att utldnningen, utan att ha domts for
brott, har fétt ett beslut om aterkrav av forméner eller erséttningar fran det
offentliga som felaktigt betalats ut till utléinningen pa grund av att han eller
hon medvetet har limnat oriktiga uppgifter. Aven &sidosittande av en



anmailningsskyldighet eller en omridesbegransning, som inte lett till atal,
kan utgora en sadan misskdtsamhet.

Synnerliga skil att bevilja ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand bor
normalt sett inte heller anses finnas om det finns en risk for att utldnningen
avviker eller pa annat sdtt hindrar verkstdlligheten. Detta géller d&ven om
verkstéllighetshindret har varat under en langre tid. Vid beddmningen av
risken for avvikande ska hénsyn tas till de omstindigheter som anges i
1 kap. 15 §. Det innebar att hansyn ska tas till om utldnningen t.ex. tidigare
har hallit sig undan, nyttjat en falsk identitet eller har vertratt ett meddelat
aterreseforbud. Att utlinningen har utvisats p& grund av brott eller domts
for ett brott som kan leda till fangelse dr ocksd omsténdigheter som bor
beaktas vid bedomningen av risken for avvikande. Nér det géller risken
for att utléinningen pa annat sétt hindrar verkstélligheten avses detsamma
som i 9akap. 1§, se forfattningskommentaren till paragrafen. Om en
utldnning, efter att ha beviljats uppehallstillstind pa grund av synnerliga
skdl, haller sig undan eller inte gér att na ndr det &r friga om en ny provning
talar detta ocksé mot att ett nytt uppehallstillstand beviljas.

Tillstdndstiden for uppehallstillstindet ska bestimmas till hogst sex
manader. Nér tillstdndstidens ldngd bestdms ska anledningen till att
tillstdndet beviljas beaktas. Det innebir att hdnsyn ska tas till arten och
omfattningen av verkstéllighetshindret, liksom om det finns anledning att
anta att en verkstillighet kommer att kunna ske inom sex manader. Under
forutséttning att det inte finns skél som talar for en kortare tillstdndstid ska
dock 1 normalfallet ett tillstind pa sex maénader Dbeviljas.
Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas medan ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind géller. Uppehallstillstandet fir kombineras med ett
arbetstillstdnd. Bedomningen av om arbetstillstand ska beviljas far avgoras
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

16§ Ett beslut om inhibition av verkstilligheten som har meddelats enligt
16 e § forsta stycket ska provas pad nytt av en migrationsdomstol enligt 16 e § inom
ett ar frdn beslutet.

Migrationsverket ska senast en manad innan den tidsfrist som anges i forsta
stycket loper ut, med ett eget yttrande, overldmna drendet till migrationsdomstolen
for en ny provning.

Sd linge ett sadant beslut gdller ska en ny provning av beslutet fortlopande
goras inom samma tid.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om ny provning av ett beslut
om inhibition av verkstélligheten som meddelats en utlinning som har
utvisats pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 4.5. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om inhibition av verkstélligheten som
meddelats enligt 16e§ forsta stycket provas péd nytt av en
migrationsdomstol enligt 16 e § inom ett ar fran beslutet.

Beslutet ska alltsa provas pd nytt av en migrationsdomstol. Behorig
domstol dr den domstol som avses i 5 kap. 20 § andra stycket och 12 kap.
20 §. Provningen bestar i att beddma om det fortfarande finns ett tillfalligt
verkstillighetshinder. Aven nya hinder som uppkommit efter den
foregdende provningen bor beaktas vid provningen. Om det fortfarande
finns ett tillfdlligt verkstdllighetshinder ska domstolen besluta att
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inhibitionsbeslutet ska besta eller, om det finns synnerliga skil, upphéva
det och bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstand enligt 16 e § andra
stycket. Om det vid provningen kommer fram nya omsténdigheter som
innebdr att verkstillighetshindret bedéms vara bestaende kan i stillet
bestdmmelserna om uppehallstillstdnd i 16 b § bli tillampliga. Om det vid
den nya proévningen inte lingre bedoms finnas ett verkstillighetshinder
och det ddrmed &r mojligt att verkstilla utvisningsbeslutet, ska domstolen
upphéva beslutet om inhibition av verkstélligheten. Ett sddant beslut géller
omedelbart trots att det dverklagas och innebér att utvisningsbeslutet far
verkstéllas.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket senast en ménad innan den
tidsfrist som anges i forsta stycket 16per ut, med ett eget yttrande, lamna
over drendet till en migrationsdomstol for en ny provning. Det géller dven
om beslutet senast har fattats av en migrationsdomstol eller av
Migrationséverdomstolen. Migrationsverket ska sjdlvmant initiera ett
drende om ny provning. I yttrandet ska Migrationsverket ange om
myndigheten anser att det fortfarande finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. Om Migrationsverket anser att det finns ett sadant
hinder ska myndigheten i yttrandet ange om myndigheten anser att ett nytt
beslut om inhibition av verkstélligheten bor meddelas eller om det bedoms
finnas synnerliga skél att i stillet bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind. 1 yttrandet kan det finnas skdl att, forutom
verkstillighetshindret, ocksd berdra brottsligheten, utldnningens
skdtsamhet och risken for fortsatt brottslighet. I forekommande fall bor i
yttrandet dven finnas en redogorelse for utldnningens halsotillstdnd och
levnadsforhallanden i Gvrigt.

Enligt tredje stycket ska en ny provning av beslutet fortlopande goras
inom samma tid.

Omsténdigheten att Migrationsverket inte verldmnar drendet eller en
migrationsdomstol inte gor en ny prévning inom foreskriven tid innebar
inte att beslutet om inhibition av verkstélligheten upphér att gélla.

16g§ Om en utlinning har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt
16 e § andra stycket ska, ndr tillstandet I6per ut, en ny provning goras av en
migrationsdomstol enligt 16 e §.

Migrationsverket ska senast en mdanad innan tillstandet loper ut, med ett eget
yttrande, éverldmna drendet till migrationsdomstolen for en ny provning.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om ny provning nér ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats en utlinning som har
utvisats pa grund av brott 1&per ut. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket ska en migrationsdomstol, nér ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand enligt 16 e § andra stycket 16per ut, géra en ny provning
enligt 16 e §. Det innebér att domstolen ska prova om det fortfarande finns
ett hinder som inte 4r bestdende mot att utvisningsbeslutet verkstélls. I
sadana fall ska domstolen besluta om inhibition av verkstélligheten eller,
om det finns synnerliga skidl, bevilja ett nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd. Ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska vara
huvudalternativet dven efter att ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand 16pt ut
om verkstéllighetshindret bestar.



Enligt andra stycket ska Migrationsverket senast en manad innan ett Prop. 2025/26:145
tidsbegrénsat uppehéllstillstand, som har meddelats med stod av 16 e §
andra stycket, 10per ut, med ett eget yttrande ldmna Over drendet till
migrationsdomstolen for en ny provning. Migrationsverket ska sjdlvmant
initiera drendet. 1 frdga om yttrandets innehdll och behdrig
migrationsdomstol, se forfattningskommentaren till 16 f §.

Det forutsitts att Migrationsverket och migrationsdomstolen iakttar
tidsfristerna. Om ett overldmnande eller en ny provning i ett enskilt fall
inte skulle ske inom foreskriven tidsfrist, och utléinningens tidsbegransade
uppehallstillstdnd 16per ut, har Migrationsverket och migrationsdomstolen
mojlighet att under handlaggningen inhibera det verkstéllbara
utvisningsbeslutet med stod av 20 respektive 11 §.

17a§ Omdet finns ett hinder, som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstdlls ska Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, besluta om inhibition av verkstdilligheten, om

1. utldnningen férekommer i ett sdkerhetsdirende enligt 1 kap. 7 §,

2. utldnningen dr utesluten frdan att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehovande,

3. utldnningen har végrats flyktingstatusforklaring,

4. utldnningen utgor ett hot mot allmdn ordning eller sikerhet, eller

5. det i ovrigt finns sdrskilda omstindigheter hdinforliga till utldnningens
levnadssdtt som motiverar det.

Om det finns synnerliga skdl far utlinningen i stillet beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand. Uppehdllstillstandet ska gdlla i hogst ett dr.

Paragrafen 4r ny och innehaller bestimmelser om inhibition av
verkstilligheten och tidsbegrinsat uppehallstillstand for vissa utlinningar
vid hinder, som inte &r bestdende, mot att beslutet om avvisning eller
utvisning verkstills. Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta om inhibition av verkstélligheten om det
finns ett hinder, som inte ar bestdende, mot att beslutet om avvisning eller
utvisning verkstélls. Med hinder som inte dr bestdende avses detsamma
som i 16 e §, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Ett beslut
om inhibition av verkstilligheten géller omedelbart och innebédr att
avlagsnandebeslutet tills vidare inte far verkstéllas. Inhibitionsbeslutet far
dock verkan forst nér beslutet om avlédgsnande ar verkstéllbart, dvs. vid
laga kraft eller den tidigare tidpunkt da avldgsnandebeslutet far verkstéllas
trots att det inte fatt laga kraft. Inhibitionsbeslutet innebéar inte att
verkstéllighetsdrendet ~ forfaller och  hindrar inte heller att
verkstillighetsforberedande atgérder, i den méan det bedoms lampligt,
vidtas under tiden som beslutet géller. Migrationsverket ska sjdlvmant
prova om det finns ett hinder, som inte ar bestdende, mot att
avldgsnandebeslutet for en utlinning som omfattas av paragrafen
verkstdlls. Det giller oavsett om verkstéllighetshindret finns redan i
samband med att avldgsnandebeslutet fattas eller om det uppkommer efter
att utldnningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som
fatt laga kraft.

Beslut om inhibition av verkstilligheten ska fattas endast for vissa
person- eller drendekategorier. Andra individer dn de som anges kan alltsa 181
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inte meddelas inhibition av verkstdlligheten med stod av denna
bestdmmelse.

Enligt forsta punkten ska ett beslut om inhibition av verkstélligheten
fattas om utlinningen forekommer 1 ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen, se 1 kap. 7 §.

Enligt andra punkten ska beslut om inhibition av verkstilligheten fattas
om utldnningen ar utesluten fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ §. Punkten ar &ven tillimplig
om statusforklaring har aterkallats av samma skél, se 4 kap. 5 b § forsta
stycket och 5 ¢ §. Enligt tredje punkten ska ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten = meddelas om en utlinning har  végrats
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § andra stycket. Punkten ar dven
tillimplig om flyktingstatusforklaring har aterkallats av samma skél, se
4 kap. 5 § andra stycket. Fran och med den 12 juni 2026 kommer i stillet
motsvarande bestimmelser om uteslutande och om att végra eller aterkalla
flyktingstatusforklaring i skyddsgrundsforordningen att gélla.

Enligt fidrde punkten ska ett beslut om inhibition av verkstélligheten
meddelas om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.
Bestaimmelsen ér tillimplig om en utlénning i ett utlinningsdrende bedéms
utgdra ett hot mot allmén ordning eller sékerhet. Bedomningen kan ske
inom ramen for en ansdkan om uppehéllstillstdnd eller forlingning av
tillstdndstiden. Exempelvis kan en utlinning végras uppehéllstillstdnd pa
grund av anknytning eftersom utldnningen anses utgora ett hot mot allmén
ordning eller sékerhet (se t.ex. 5 kap. 3 a § och 17 a § forsta stycket 3). En
saddan bedomning kan ocksé ske inom ramen for ett d&rende om aterkallelse
av ett uppehallstillstand (se t.ex. 5 a kap. 5 § forsta stycket 3, 5 b kap. 23 §
forsta stycket och 6 akap. 12§ forsta stycket 6). Om utlinningen
meddelas ett avvisnings- eller utvisningsbeslut av héansyn till allmén
ordning eller sdkerhet &r bestimmelsen ocksd tillimplig, under
forutsittning att inte ndgon av de tidigare punkterna i paragrafen eller av
16 e § é&r tillimpliga (se 8 kap. 11 §). Bestimmelsen ér tillimplig endast
sd ldnge som en utldnning anses utgora ett hot mot allmén ordning eller
sdkerhet.

Enligt femte punkten ska ett beslut om inhibition av verkstélligheten
dven meddelas om det i dvrigt finns sérskilda omsténdigheter hénforliga
till utlinningens levnadssdtt som motiverar det. Punkten tar sikte pa nér
det finns andra brister i en utldnnings levnadssétt, &n som omfattas av
ovriga punkter i paragrafen, som motiverar att ett beslut om inhibition av
verkstélligheten meddelas. Den ar tillamplig oavsett om de omstdndigheter
som motiverar ett inhibitionsbeslut aktualiseras fore eller efter att
avldgsnandebeslutet meddelats. Det innebér att det ar vid provningen av
fragan om inhibition av verkstélligheten som det ska avgdras om
forutsdttningarna for denna punkt &r uppfyllda. Som en generell
utgangspunkt &r det inte tillrickligt med enstaka bagatellartade forseelser.
Det kan t.ex. handla om att en utlénning har domts for brott till en stringare
pafoljd &n boter, utan att ha utvisats pa grund av brott. Aven lagféring av
mindre allvarlig brottslighet som lett till boter, i vart fall om det ror sig om
upprepade brott, utgdér sddana sérskilda omsténdigheter. Misstanke om
brott kan ocksd innebédra att det finns sdrskilda omsténdigheter som
motiverar ett beslut om inhibition av verkstélligheten.
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som motiverar ett beslut om inhibition av verkstilligheten. Sa &r fallet om
en utldnning har samrdre med eller pd annat sitt deltar i kriminella ndtverk
eller valdsbejakande organisationer. Sa kan ocksd vara fallet om en
utldnning, utan att ha domts for brott, har fatt ett beslut om aterkrav av
formaner eller ersittningar fran det offentliga som felaktigt betalats ut till
utldnningen pa grund av att han eller hon medvetet har lamnat oriktiga
uppgifter. Detsamma géller om utldnningen visat regelmaissig ovilja att
betala sina skulder till det allménna eller till enskilda (jfr 11 § 5 lagen om
svenskt medborgarskap). Vidare kan det finnas sérskilda omstdndigheter
som motiverar ett inhibitionsbeslut om utlénningen utgdr en fara for andra
eller beter sig péd ett grovt storande sitt pa grund av intag av alkohol,
narkotika eller andra droger eller beroendeframkallande medel. Det kan
tex. rora sig om en utlinning som vid flera tillfillen har blivit
omhéndertagen med stod av lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m. Att en utldnning utgdr en sdkerhetsrisk, utan att
utlénningen omfattas av nadgon av de tidigare punkterna i paragrafen, kan
ocksd utgora sddana omstdndigheter som motiverar ett beslut om
inhibition av verkstilligheten (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket 3 ¢). Vidare kan
omsténdigheten att en utldnning forsorjer sig pa ett oérligt sitt utgéra en
sddan sirskild omstdndighet som motiverar ett inhibitionsbeslut. Det kan
exempelvis handla om att egendom forverkats frdn utlinningen genom
sjilvstindigt forverkande. Aven andra omstindigheter kan motivera att ett
beslut om inhibition av verkstilligheten meddelas. Det kan t.ex. rora sig
om en utldnning som har meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud eller vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud. Exemplifieringen &r inte uttommande och en beddmning
ska goras i det enskilda fallet.

Enligt andra stycket féar istillet ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas om det finns synnerliga skal. Att det krdvs synnerliga skal for att
ett sddant tillstind ska beviljas innebdr att det handlar om en
undantagssituation dir huvudregeln &r inhibition av verkstilligheten vid
tillfalliga verkstéllighetshinder. Vid beddmningen av om det finns
synnerliga skél ska en helhetsbeddomning goéras och proportionalitets-
principen beaktas. Det innebdr att de skdl som talar for ett
uppehéllstillstaind ska vdgas mot de omstindigheter som talar mot ett
tillstand.

Om é&rendet direkt eller indirekt ror ett barn ska dven hénsyn tas till
barnkonventionen och barnets bésta ska sérskilt beaktas. Vad som é&r
barnets bésta enligt bl.a. barnkonventionen far avgoras i varje enskilt fall
utifran en bedomning av forhallandena i drendet. Synnerliga skél for att
bevilja ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd kan finnas om utldnningen ar
ett barn som lider av svar sjukdom, eller om utldnningen &r vuxen och lider
av en mycket allvarlig sjukdom som utifran medicinska utgdngspunkter
hindrar verkstéllighet och det inte &r fraga om ett kortvarigt
verkstéllighetshinder som kan forvintas upphdra inom en tid som kan
berdknas med nagorlunda sékerhet. Detsamma géller om utldnningen har
ett barn som lider av svar sjukdom och som é&r sirskilt beroende av
utlinningen. Hénsyn ska dven tas till om utldnningen i ovrigt dr en utsatt
person i den mening som avses i artikel 3.9 i dtervindandedirektivet, t.ex.
om utldnningen ar ett ensamkommande barn, har en funktionsnedsattning
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eller &r gravid. Enbart det forhdllandet att en utldnning &r ett barn eller i
Ovrigt en utsatt person dr dock inte tillrickligt for att det ska finnas
synnerliga skl for att bevilja ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand. Vid
beddmningen av om det finns synnerliga skél ska dven hénsyn tas till den
tid som utldnningen har vistats i Sverige med ett beslut om inhibition av
verkstilligheten eller med ett tidsbegransat uppehéllstillstand pa grund av
ett tillfalligt verkstdllighetshinder. Ju lédngre tid det har funnits ett
verkstillighetshinder desto mer talar, i normalfallet, for att bevilja
utldnningen ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vid bedomningen av om det finns synnerliga skdl ska ocksa
utldnningens skotsamhet beaktas. Brister i skotsamhet eller i levnadsséttet
talar emot att utlinningen beviljas ett tidsbegrédnsat uppehéllstillstand.
Synnerliga skl att bevilja tidsbegransat uppehéllstillstand ska normalt inte
anses finnas om utldnningen t.ex. begatt brott eller bedriver eller bidrar till
sakerhetshotande verksamhet. Brottets allvar bor dé vigas in. Detsamma
ska gilla om utldnningen &r utesluten fran att vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande pa grund av brott eller handlingar som begatts utanfor
Sverige och det dr fraga om brott eller handlingar som ligger endast nagot
eller ndgra ar tillbaka i tiden. Vidare ska det normalt sett inte heller finnas
synnerliga skl att bevilja en utldnning ett tidsbegransat uppehéllstillstand
om utlinningen péd annat sitt visat misskotsamhet. Det kan exempelvis
handla om missbruk av det svenska vilfardssystemet i form av att
utldnningen, utan att ha domts for brott, har fatt ett beslut om aterkrav av
formaner eller erséttningar fran det offentliga som felaktigt betalats ut till
utldnningen pa grund av att han eller hon medvetet har ldmnat oriktiga
uppgifter. Aven &sidosittande av anmilningsskyldighet eller en
omradesbegriansning, som inte lett till &tal, kan utgdéra en sadan
misskotsamhet.

Synnerliga skél att bevilja ett tidsbegrénsat uppehallstillstdand bor
normalt sett inte heller anses finnas om det finns en risk for att utlainningen
avviker eller pa annat sétt hindrar verkstilligheten. Vid beddmningen av
risken for avvikande ska hénsyn tas till de omstidndigheter som anges i
1 kap. 15 §. Det innebér att hdnsyn ska tas till om utlénningen t.ex. tidigare
har héllit sig undan, nyttjat en falsk identitet, har vertritt ett meddelat
aterreseforbud eller har domts for brott som kan leda till fangelse. Nér det
géller risken for att utlanningen pa annat sdtt hindrar verkstélligheten avses
detsamma som i1 9akap. 1§, se forfattningskommentaren till den
paragrafen. Om en utldnning, efter att ha beviljats uppehallstillstand pa
grund av synnerliga skél, haller sig undan eller inte gar att na nér det &r
fraga om en ny provning talar detta ocksa mot att ett nytt uppehéllstillstand
beviljas.

Tillstdndstiden ska bestdmmas till hogst ett ar. Ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind bdr som utgédngspunkt kombineras med ett
arbetstillstand, se 6 kap. 3 §. Ett avldgsnandebeslut far inte verkstillas
under tiden som uppehéllstillstandet géller, se 16 § tredje stycket.

17b§ Migrationsverket ska prova ett beslut om inhibition av verkstdlligheten
som har meddelats enligt 17 a § forsta stycket pd nytt enligt 17 a § inom ett dr frdn
det att beslutet om avvisning eller utvisning fick laga krafi eller, om beslutet om



inhibition av verkstdilligheten har meddelats vid en senare tidpunkt, inom ett ar
frdn den dag da beslutet om inhibition av verkstdilligheten meddelades.

Sd linge ett beslut om inhibition av verkstdlligheten giller, ska Migrationsverket
fortlopande préva beslutet pd nytt senast inom ett ar fran den dag dd det senaste
beslutet om inhibition av verkstdilligheten meddelades.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om ny provning av ett beslut
om inhibition av verkstélligheten som meddelats med stod av 17 a § forsta
stycket. Overviigandena finns i avsnitt 4.5. Paragrafen utformas enligt
Lagraddets forslag.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket prova ett beslut om inhibition
av verkstilligheten som har meddelats enligt 17 a § forsta stycket pa nytt
enligt 17 a § inom ett ar frén det att beslutet om avvisning eller utvisning
fick laga kraft eller, om beslutet om inhibition av verkstélligheten har
meddelats vid en senare tidpunkt, inom ett &r fran den dag dé beslutet om
inhibition av verkstdlligheten —meddelades. Migrationsverket ska
sjalvmant initiera den nya provningen. Det géller oavsett om beslutet har
fattats av  Migrationsverket, en migrationsdomstol eller av
Migrationsdverdomstolen.

Nér ett beslut om inhibition av verkstilligheten provas pd nytt ska
Migrationsverket prova om det fortfarande finns ett verkstillighetshinder
som inte ir bestiende. Aven nya verkstillighetshinder som eventuellt har
uppkommit efter det tidigare beslutet bor omfattas av provningen. Om det
fortfarande finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder ska Migrationsverket
besluta att inhibitionsbeslutet ska besta enligt 17 a § forsta stycket eller,
om det finns synnerliga skil, upphédva det och bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 17 a § andra stycket. Om Migrationsverket vid en
ny provning av ett beslut om inhibition av verkstélligheten bedomer att det
inte langre finns ett tillfalligt verkstillighetshinder, exempelvis pa grund
av att hindret har upphort, ska beslutet om inhibition av verkstilligheten
upphévas. Ett saddant beslut giller omedelbart. Om Migrationsverket i
samband med en ny provning i stillet bedomer att verkstillighetshindret
Overgatt till att vara bestdende kan bestimmelserna om uppehallstillstind
1 18 § forsta stycket och 19 § vara tillimpliga.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket, sd lidnge ett beslut om
inhibition av verkstilligheten giller, fortlopande prova beslutet pa nytt
senast inom ett ar fran den dag da det senaste beslutet om inhibition av
verkstdlligheten meddelades.

Omsténdigheten att ett beslut om inhibition av verkstilligheten inte
provas pa nytt inom foreskriven tid innebar inte att beslutet upphor att
gilla.

17¢§ Om en utlinning har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt
17 a § andra stycket ska Migrationsverket, ndr tillstandet Ioper ut, géra en ny
prévning enligt 17 a §.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om ny provning nér ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som beviljats enligt 17 a§ l6per ut.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag.
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Migrationsverket ska, nir ett tidsbegridnsat uppehallstillstind enligt
17 a § andra stycket 16per ut, gora en ny provning enligt 17 a §. Det géller
oavsett om det dr Migrationsverket eller en domstol som har beviljat
uppehallstillstindet. Det innebér att Migrationsverket ska prova om det
fortfarande finns ett tillfalligt verkstdllighetshinder och i siddant fall
besluta om inhibition av verkstélligheten enligt 17 a § forsta stycket eller,
om det finns synnerliga skil, bevilja ett nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd enligt 17 a § andra stycket. Om myndigheten vid den
nya provningen bedomer att verkstillighetshindret utgdr ett bestidende
verkstillighetshinder far &drendet provas enligt andra bestimmelser i
kapitlet.

17d§ Migrationsverket ska omedelbart upphdva ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som har meddelats enligt 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket, om det inte lingre finns skdl for beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om upphévande av beslut
om inhibition av verkstilligheten. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket omedelbart upphiva ett beslut
om inhibition av verkstilligheten som har meddelats enligt 16 ¢ § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket, om det inte langre finns skil for beslutet.
Det innebér att ett upphévande ska ske om det har kommit fram nya
omstindigheter t.ex. genom att forhallandena 1 hemlandet eller
utldnningens personliga forhédllanden har &ndrats pa sa sitt att det inte
langre finns ett verkstéllighetshinder och att det ddrmed kan antas att en
verkstdllighet kommer att kunna ske. I sddant fall finns det inte ldngre skal
for inhibitionsbeslutet, och beslutet ska ddrmed upphédvas. Det innebar
ocksa att beslutet ska upphivas om det verkstéllighetshinder som ligger
till grund for inhibitionsbeslutet inte lingre bedoms som tillfélligt utan
som bestdende. Ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd kan d& under vissa
forutséttningar i stéllet beviljas med st6d av andra bestimmelser i kapitlet.
Om det finns anledning att anta att en utldnning har 1dmnat landet ska det
ocksa anses saknas skél for inhibition av verkstilligheten och beslutet ska
upphévas.

Om ett drende om upphdvande av ett beslut om inhibition av
verkstélligheten ror ett barn ska Migrationsverket gora en
barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets bésta i enlighet med bl.a. barnkonventionen. Om étgérden ror ett
ensamkommande barn maste det fastas sirskilt avseende vid fragan om
verkstéllighetshinder enligt 3 a §. Det kan innebéra att det saknas skal for
att upphéva inhibitionsbeslutet.

Ett beslut om upphévande av ett beslut om inhibition av verkstélligheten
géller omedelbart enligt andra stycket. Ett sadant beslut far overklagas till
en migrationsdomstol enligt 14 kap. 4 d §. Domstolen har mojlighet att
besluta att det tills vidare inte ska gdlla enligt 283§
forvaltningsprocesslagen.

17e§ Om ndgon annan myndighet dn Migrationsverket dr verkstdillande
myndighet ska den myndigheten, sd linge ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som har meddelats enligt 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta



stycket giller, omedelbart underrdtta Migrationsverket om det finns skdl att
upphdiva beslutet.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om underrattelseskyldighet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Enligt paragrafen ska den verkstillande myndigheten, om den
myndigheten inte &r Migrationsverket, sa ldnge ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som har meddelats enligt 16 ¢ § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket giller, omedelbart underritta Migrationsverket om det finns
skdl att upphdva beslutet. Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
kommer att vara verkstillande myndigheter i vissa av de drenden i vilka
Migrationsverket ska ta stillning till frdgan om inhibition av
verkstilligheten. Underrattelseskyldigheten syftar till att Migrationsverket
omedelbart ska fi veta om Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, i
egenskap av verkstillande myndigheter, anser att det finns skél att
upphéva beslutet om inhibition av verkstilligheten. Det kan t.ex. ha
kommit in uppgifter till myndigheten som gor att den anser att det nu &r
mojligt att verkstdlla avldgsnandebeslutet. Det kan ocksé handla om att
Sakerhetspolisen utifran nytillkomna omstandigheter gor bedomningen att
ett drende inte langre &r ett sdkerhetsdrende enligt utldnningslagen
eftersom utldnningen inte langre utgdr ett sdkerhetshot.

Om Migrationsverket far information fran Sékerhetspolisen om att ett
arende inte ldngre bor vara ett sdkerhetsdrende och utldnningen inte heller
tillhor ndgon annan av de person- eller &rendekategorier som kan meddelas
beslut om inhibition av verkstilligheten, ska Migrationsverket upphéva
beslutet om inhibition av verkstélligheten. Migrationsverket ska da i stillet
prova om det finns fOrutsdttningar for att bevilja utldnningen ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind med stod av andra bestimmelser om
uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder.

18 § Migrationsverket far bevilja uppehéllstillstind om det i ett d&rende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft kommer
fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas.

Barn far beviljas uppehéllstillstind enligt forsta stycket 3 &dven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sarskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sirskilt beaktas, om det star klart att uppehéllstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5kap. 3a§
forsta stycket 1-4 eller andra stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Forsta—fjdrde styckena gdller inte for en utlinning som omfattas av
bestimmelsernai 17 a §.
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hinder mot verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
har fatt laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt femte stycket, som ar nytt, ska forsta—fjarde styckena inte gilla for
en utldnning som omfattas av bestimmelserna i 17 a §. Det innebér att
om det finns ett hinder, som inte dr bestdende, mot att ett avldgsnande-
beslut verkstélls och utlinningen tillhdr nadgon av de person- eller
drendekategorier som anges i 17 a§ ska paragrafen inte tillimpas.
Bestdmmelserna i 18 § forsta—fjarde styckena blir dock tillampliga dven
for sddana utldnningar om verkstéillighetshindret ar bestaende.

20§ Om det i ett drende som avser en allmén domstols beslut om utvisning pa
grund av brott kommer fram sadana skdl som anges i 16 b eller 16 e §, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i drendet utan med ett eget yttrande lamna over
detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i frdga om
uppehallstillstand hade kunnat 6verklagas. I ett sddant drende far Migrationsverket
besluta om inhibition.

Paragrafen behandlar fall dar nya omsténdigheter framkommer i drenden
om utvisning pa grund av brott och ddr Migrationsverket ar skyldigt att
agera sjalvmant. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

I paragrafen gors ett tilligg som en f6ljd av att det fors in en ny paragraf,
16 e §, om inhibition av verkstilligheten och uppehéllstillstind nér det
finns hinder, som inte ar bestidende, mot att allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott verkstills. I sddant fall ska Migrationsverket
inte fatta beslut i drendet utan med ett eget yttrande ldmna 6ver detta till
den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i frdga om
uppehallstillstaind hade kunnat 6verklagas.

13 kap.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skél som ligger till grund for
beslutet om det avser

— uppehallsritt,

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— arbetstillstind,

— statusforklaring,

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— inhibition av verkstdlligheten,

— anmdlningsskyldighet,

— forvar eller uppsikt,

— kroppsvisitation, eller

— rumsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering far skdlen som ligger till grund for
beslutet utelamnas. En utldnning har dock alltid rétt till motivering av ett beslut i
fraga om nationell visering, om beslutet gar utlanningen emot och utldnningen ar
en familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra



sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att vissa beslut hos
forvaltningsmyndigheterna ska vara skriftliga och innehalla de skl som
ligger till grund for besluten. Overviigandena finns i avsnitt 4.7 och 5.1.2.

1 forsta stycket gors tillagg for beslut som avser anmélningsskyldighet
och inhibition av verkstélligheten. Det innebdr att beslut om
anmaélningsskyldighet och att beslut om upphévande av, dndring av eller
tillfalliga lattnader 1 ett sadant beslut som fattas av en
forvaltningsmyndighet ska vara skriftliga och innehalla de skél som ligger
till grund for besluten (se 9 a kap. 1, 5, 7 och 8 §§). Det innebér vidare att
Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstélligheten och beslut om
upphévande av ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska vara
skriftliga och motiverade (se 12 kap. 17 aoch 17 d §9).

For migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen géller i friga
om motivering av beslut 30 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

14 kap.

4d§ Migrationsverkets beslut i fraga om inhibition av verkstdlligheten enligt
12 kap. 17 a § forsta stycket eller 17 d § far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om &verklagande av
Migrationsverkets beslut i friga om inhibition av verkstilligheten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Enligt paragrafen far Migrationsverkets beslut i friga om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap. 17 a § forsta stycket &verklagas till en
migrationsdomstol. Det giller &dven sddana beslut om att
inhibitionsbeslutet ska bestd som meddelas i samband med en ny prévning.
Enligt paragrafen far ocksa ett beslut om upphédvande av ett beslut om
inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 17 d § 6verklagas till en
migrationsdomstol. Overklagandena foljer den ordinarie processen i
utlanningsdrenden. Det innebér att Migrationsverkets beslut far 6verklagas
till behorig migrationsdomstol, och nér det giller sédkerhetsédrenden ér detta
migrationsdomstolen i Stockholm.

Anmdlningsskyldighet

10a § Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrationsverket om
anmdlningsskyldighet enligt 9 akap. 1eller 7§ far oéverklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma gdller om en ansékan om tillfilliga ldttnader enligt
9 a kap. 8 § helt eller delvis avslds.

Beslut enligt forsta stycket far éverklagas sdrskilt och utan begrdnsning till viss
tid.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om verklagande av beslut
i friga om anmilningsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.6.
Paragrafen utformas efter synpunkter frdn Lagrddet.
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Enligt forsta stycket far Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller
Migrationsverkets beslut om anmélningsskyldighet enligt 9 a kap. 1 eller
7 § overklagas till en migrationsdomstol. Ett beslut att helt eller delvis
avsla en ansokan om tillfdlliga lattnader av villkoren i ett beslut om
anmaélningsskyldighet enligt 9 akap. 8 § far ocksa Overklagas till en
migrationsdomstol.

Enligt andra stycket far besluten Overklagas sérskilt och utan
begransning till viss tid.

11§ Migrationsverkets beslut i ett sdkerhetsdrende far Overklagas av
Sakerhetspolisen 1 frdga om avvisning, utvisning, uppehallstillstand,
arbetstillstind, statusforklaring, resedokument, framlingspass, stdllning som
varaktigt bosatt, inhibition av verkstdilligheten enligt 12 kap. 17 a § forsta stycket
eller 17 d g, forvar, uppsikt och upphdvande av ett beslut om avvisning eller
utvisning med stod av 12 kap. 16 § andra stycket.

Paragrafen reglerar vilka av  Migrationsverkets beslut som
Sikerhetspolisen far verklaga. Overviigandena finns i avsnitt 4.10.

Tillagg har gjorts i paragrafen som innebdr att Sdkerhetspolisen far
overklaga Migrationsverkets beslut i1 frdga om inhibition av
verkstélligheten enligt 12 kap. 17 a § forsta stycket och 17 d § om édrendet
ar ett sdkerhetsdrende enligt utlinningslagen. Vilka drenden som &r
sdkerhetsdrenden framgér av 1 kap. 7 §.

Sakerhetspolisen far ocksi, med stdod av vad som anges om
uppehallstillstdind i paragrafen, dverklaga ett beslut om tidsbegrinsat
uppehallstillstind som Migrationsverket meddelar en utlénning med st6d
av 12 kap. 17 a § andra stycket om drendet ar ett sikerhetsdrende enligt
utldnningslagen.

16 kap.

6§ I ett midl om avvisning & Migrationsverket motpart till utldnningen.
Detsamma géller i ett mdl om aterreseforbud déir beslut meddelats av
Polismyndigheten i samband med ett beslut om avvisning.

Nir ett beslut i ett sdkerhetsdrende 6verklagas &r savil Migrationsverket som
Sakerhetspolisen ~ motparter  till  utlinningen vid handldggningen i
migrationsdomstolen och i Migrationséverdomstolen.

I ett mal om uppehéllstillstand for den som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott, eller om upphévande av ett sddant utvisningsbeslut, ar
Migrationsverket och, i friga om ett sdkerhetsdrende, Sékerhetspolisen motparter
till  utldnningen vid handldggningen 1 migrationsdomstolen och 1
Migrationséverdomstolen. Detsamma gdller i ett mdl i fraga om inhibition av
verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Paragrafen reglerar den enskildes motparter vid dverklagande av vissa
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

I tredje stycket gors ett tilligg om att Migrationsverket dr den enskildes
motpart vid handliggningen 1 migrationsdomstolen och i
Migrationsdverdomstolen 1 ett mal ifrdga om inhibition av
verkstélligheten som rér en utldnning som har utvisats pa grund av brott
enligt 12 kap. 16 e §. Om det dr fraga om ett sdkerhetsérende enligt
utldnningslagen dr Migrationsverket och Sékerhetspolisen den enskildes



motparter vid handlaggningen av sidana mal hos domstolarna. Detta géller
oavsett om fragan om inhibition av verkstélligheten provas for forsta
gangen eller om det handlar om ny prévning av ett sddant beslut.
Regleringen innebédr bl.a. att Migrationsverket och, i sdkerhetsdrenden,
Sakerhetspolisen har méjlighet att verklaga migrationsdomstolens beslut
i de mal som nu avses.

11§ Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut
till Migrationsdverdomstolen.

Vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra stycket krévs
dock inte provningstillstind. Provningstillstand krévs inte heller vid dverklagande
av en migrationsdomstols beslut i fraga om

1. statusforklaring eller uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § efter 6verlaimnande enligt 4 kap.
6 § andra stycket eller 5 kap. 20 § andra stycket, eller

2. inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Prévningstillstand krdvs inte heller om migrationsdomstolen i ett dverklagat mdl
upphdver ett beslut om inhibition av verkstdlligheten som har meddelats med stéd
av 12 kap. 17 a § forsta stycket.

Paragrafen innchdller bestimmelser om provningstillstind vid
overklagande av en migrationsdomstols beslut till Migrationsdver-
domstolen. Overviigandena finns i avsnitt 4.10.

I andra stycket gors en uppdelning i tva punkter. Den forsta punkten
motsvarar de hittillsvarande bestimmelserna i andra stycket andra
meningen. Enligt den andra punkten, som &r ny, krivs inte
provningstillstind vid dverklagande av en migrationsdomstols beslut i
fréga om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.
Det innebdr att en utldinning som har utvisats pa grund av brott kommer att
kunna fa sddana beslut i friga om inhibition av verkstélligheten som en
migrationsdomstol meddelar Overprovat av Migrationsdverdomstolen
utan krav pa provningstillstand. Det géller oavsett om det &r ett beslut om
inhibition av verkstélligheten eller ett beslut om upphivande av ett sddant
beslut. Bestimmelsen ar tillimplig pa beslut i friga om inhibition av
verkstélligheten som meddelas sévél forsta gdngen som vid ny prévning
av ett sddant beslut. Regleringen mojliggor alltsd en domstolsprovning i
tvé instanser 1 dessa mal.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, krdvs inte provningstillstand i ett
overklagat mal dar en migrationsdomstol beslutar om att upphdva ett
beslut om inhibition av verkstélligheten som har meddelats med stdd av
12 kap. 17 a §. Det innebdr att det inte krdvs provningstillstind om t.ex. en
migrationsdomstol upphéver ett beslut om inhibition av verkstélligheten
och didr Migrationsverket inte har upphédvt beslutet trots att
Sakerhetspolisen har forordat det.

18 kap.

1§ Offentligt bitrdde ska forordnas for den som &tgérden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen enligt 10 kap.
1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,
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3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen eller om ny prévning beviljats,

4. anmdlningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, dock
endast ndr det giller fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen
hallits i forvar sedan mer &n tre dagar, och

6. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde ska alltid férordnas i mal och drenden enligt forsta stycket 1
och 2 for barn som har ansékt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar
vardnadshavare hér i landet. Offentligt bitrdde ska ocksa forordnas for ett barn som
saknar vardnadshavare hér i landet om ny provning har beviljats barnet.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas for barn som halls i férvar enligt 10 kap.
2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om offentligt bitrdde i mél och
drenden enligt utlinningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.10 och
5.1.5.

Genom en ny fidrde punkt i1 forsta stycket ska i mal om
anmilningsskyldighet enligt 9 a kap. ett offentligt bitrdde forordnas for
den som éatgdrden avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas. Bestimmelsen innebdr att det finns en presumtion for att offentligt
bitridde ska forordnas i dessa mal.

Behov av ett bitrdde torde inte sillan finnas i dessa mal och drenden da
frdga dr om tvangsmedel. Det giéller sirskilt i drenden dér en muntlig
forhandling ska hallas i samband med en ny provning av ett sddant beslut
enligt 9 a kap. 4 §. Behov av ett bitrdde kan antas saknas om fraga endast
ar om &dndring av eller tillfélliga lattnader av villkoren i ett beslut om
anmaélningsskyldighet enligt 9 a kap. 7 eller 8 §.

Med anledning av den nya punkten #dndras numreringen for de
efterfoljande punkterna i forsta stycket.

20 kap.

1a§ Till fingelse i hogst ett ar eller, om brottet dr ringa, till boter doms en
utldnning som bryter mot en anmdlningsskyldighet eller en omrddesbegrdinsning
enligt 9 a kap.

1 ringa fall ska dtal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat dn om det dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om straffansvar f6r den som
bryter mot anmélningsskyldighet eller omradesbegrénsning enligt 9 a kap.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.7.

Enligt forsta stycket doms en utlinning som bryter mot en
anmaélningsskyldighet eller en omradesbegransning enligt 9 a kap. till
fangelse 1 hogst ett ar, eller om brottet dr ringa, till boter. Det straffbara
omradet omfattar alla uppsatliga &sidosédttanden av villkoren i en
anmilningsskyldighet och  Overtradelser av  villkoren 1 en
omradesbegrinsning, oavsett vilket skil utlanningen har haft for att bryta
mot anmilningsskyldigheten eller omradesbegransningen. For att
anmaélningsskyldigheten eller omradesbegrénsningen ska fa verkan mot



utlinningen krévs att han eller hon har delgetts beslutet genom vilket
utldnningen har &lagts anmaélningsskyldighet och, i forekommande fall,
omradesbegrinsning, se 9 a kap. 9 §. Delgivning &r alltsd en forutséttning
for att straffansvar ska kunna utkrévas.

I fraga om paféljdsval for brott av normalgraden bor det manga génger,
med hénsyn till brottslighetens art, finnas skél att bestimma pafoljden till
fangelse. Det giller dven om varken straffvéirdet eller den tilltalades
tidigare brottslighet skulle motivera det. Styrkan med vilken
brottslighetens art talar for fangelse maste emellertid bestimmas utifrén
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Brottsligheten kan exempelvis anses som ringa om utldnningen missar
eller anméler sig for sent vid ett eller ett par enstaka tillfdllen eller om
utlinningen anmaler sig pa fel plats. Harutdver kan det handla om en
utlinning som har fétt en omradesbegransning och som vid ett enstaka
tillfille och under en begrinsad tid av en dag befinner sig utanfor det
tillatna vistelseomradet. Utrymmet for att bedoma ett brott som ringa ar
mycket begrénsat om det ror sig om upprepade forseelser.

Enligt andra stycket ska atal for ringa brott inte vickas annat &n om det
ar motiverat fran allmén synpunkt. Huvudregeln ar att atal ska vackas vid
ringa brott. Aklagaren fir dock underldta att vicka atal om atal inte ir
motiverat fran allmén synpunkt. Exempel pé fall nér atal inte 4r motiverat
frén allmin synpunkt ar &sidoséttanden eller dvertradelser dir det finns
starka humanitira skél som talar emot atal. En utlinning kan t.ex. ha brutit
mot en anmélningsskyldighet eller omradesbegransning vid ett enstaka
tillfille pa grund av att han eller hon hastigt har tvingats uppsoka ett
sjukhus eller en annan typ av vardinréttning for att utlinningen sjélv eller
nagon ndra anhorig till honom eller henne blivit akut sjuk. En annan
situation dér &tal i vissa fall kan underlatas &r nar avlagsnandebeslutet kan
verkstéllas i nértid.

9.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

4§ Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser och som inte ar folkbokforda hér i landet,

2. har ansdkt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér i landet,

3. halls 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. vistas hdr med stdd av tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utldnningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen dven
om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det géller dock inte
en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas.
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Paragrafen reglerar vilka som omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Enligt forsta stycket femte punkten, som &r ny, omfattar lagen
utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt 12kap. 16e§ forsta stycket eller 17a§ forsta stycket
utldnningslagen. En sadan utlinning omfattas alltsd av lagen oaktat om
personen ér att anse som bosatt i landet eller inte. Med att ett beslut om
inhibition av verkstélligheten har meddelats utlénningen avses att beslutet
ocksd har fatt verkan mot utlénningen. Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten géller omedelbart men fir verkan fOrst nér
avlagsnandebeslutet dr verkstillbart, dvs. vid laga kraft eller den tidigare
tidpunkt d& avldgsnandebeslutet far verkstillas trots att det inte fatt laga
kraft.

5§ En region ska erbjuda sadana utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1-3
och 5 och som inte har fyllt 18 &r, vard i samma omfattning som erbjuds den som
r bosatt inom regionen.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska dven erbjudas utlanningar
som avses i 4 § forsta stycket 4.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vard som vissa utlinningar
erbjuds. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

I forsta stycket gors ett tilldgg for hanvisning till bestimmelsen i 4 §
forsta stycket 5. Det innebér att barn som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten ska erbjudas vard av en region i samma
omfattning som erbjuds den som é&r bosatt inom regionen.

6 § En region ska erbjuda utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och 5
och som har fyllt 18 ar, vard som inte kan anstd, mddrahdlsovard, véard vid abort
och preventivmedelsradgivning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vard som vissa utldnningar
erbjuds. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

I paragrafen gors ett tilligg med hanvisning till 4 § forsta stycket 5. Det
innebdr att vuxna utldnningar som har meddelats beslut om inhibition av
verkstélligheten ska erbjudas vard som inte kan anstd, modrahdlsovérd,
vérd vid abort och preventivmedelsradgivning.

9.8 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

29 kap.

2§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den som inte
ar folkbokford hdr men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

2. vistas hiar med stdd av tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15§
utldnningslagen (2005:716),



3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f6ljd av EU-
ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, &
andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat eller dess betjéning eller som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av 3,

5. vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, eller

6. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstdilligheten enligt 12 kap. 16 e §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som avses i
andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden
till dess att han eller hon ldmnar landet. Om den som avvisats eller utvisats héller
sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas ska personen dock anses som bosatt i
Sverige pa den grund som anges i andra stycket 5.

Begrénsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket foljer av
38.

Forsta stycket giller inte for en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen. En sadan utldnning ska vid tillimpningen av lagen anses
som bosatt i landet endast pa den grund som anges i andra stycket 6.

Paragrafen reglerar vilka som ska anses bosatta i landet vid tillimpning av
skollagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

Enligt andra stycket sjdtte punkten, som &r ny, anses en utldnning som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
utlinningslagen som bosatt i landet vid tillimpningen av lagen d4ven om
han eller hon inte ar folkbokford har.

Femte stycket, som dr nytt, innebdr dock att en utlinning som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten endast kan anses
som bosatt i landet vid tillimpning av lagen pa den grund som anges i
andra stycket sjdtte punkten. Det innebér att begrénsningar i rétten till
utbildning som f6ljer av 3 § géller dven for en sddan utldnning som &r
folkbokford i landet.

Med att ett beslut om inhibition av verkstélligheten har meddelats
utldnningen avses att beslutet ocksa har fatt verkan mot utlénningen. Ett
beslut om inhibition av verkstélligheten géller omedelbart men far verkan
forst ndr avldgsnandebeslutet ar verkstillbart, dvs. vid laga kraft eller den
tidigare tidpunkt da avldgsnandebeslutet far verkstéllas trots att det inte
fatt laga kraft.

3§ De personer som avses i 2 § andra stycket 1, 2 och 6 har ritt till utbildning i
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om de har péborjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte rétt till utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning i
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning i
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola och, om
de péborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola.
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Paragrafen innehéller begrinsningar i rétten till utbildning for vissa
personer som anses bosatta i landet vid tillimpning av skollagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

1 forsta stycket gors ett tillagg med hanvisning till bestimmelsen i 2 §
andra stycket 6. Det innebér att personer som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten enligt utlinningslagen har ritt till utbildning
i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om de har paborjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar och att de inte har rétt till kommunal
vuxenutbildning.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Den édldre lydelsen av 29 kap. 3 § géller for en utlénning som avses i 29 kap.
2 § andra stycket 6 som har pabérjat utbildning i gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 2 ska bestimmelserna i 29 kap. 3 § inte gilla for en
utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt utldnningslagen och som har paborjat utbildning i gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola efter 18 ars alder eller kommunal
vuxenutbildning fore ikrafttraidandet. En sddan utlénning har siledes ritt
att fortsétta paborjad utbildning dven efter ikrafttridandet.

9.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2025:729)
om andring 1 skollagen (2010:800)

29 kap.

3§ De personer som avses i 2 § andra stycket 1, 2 och 6 har ritt till utbildning i
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om de har pébdrjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte rétt till utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till utbildning i
grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning i
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola och, om de pabérjar
utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Paragrafen innehdller begrénsningar i rétten till utbildning for vissa
personer som anses bosatta i landet vid tillimpning av skollagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

1 forsta stycket gors ett tilligg med héanvisning till bestimmelsen i 2 §
andra stycket 6. Det innebér att personer som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt utlinningslagen har rétt till utbildning
i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om de har paborjat
utbildningen innan de fyllt 18 &r och att de inte har rétt till kommunal
vuxenutbildning.



9.10  Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:584)  Prop. 2025/26:145

om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare

3§ Lagen giller &ven for nyanlinda invandrare som har haft ett
uppehallstillstind som avses i 1 eller 2 § och som inom giltighetstiden for
uppehallstillstandet ansokt om ett nytt eller fortsatt tillstand som avses i 1 eller 2 §.
Om ansokan avslas giller lagen fram tills beslutet har fétt laga kraft.

Forsta stycket giller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i
avsnitt 6.8.

Andra stycket, som dr nytt, innebér att en utlinning som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstdlligheten enligt utlinningslagen inte
omfattas av lagen och ddrmed inte har mdjlighet att erbjudas
etableringsinsatser enligt lagen. Med att ett beslut om inhibition av
verkstélligheten har meddelats utlinningen avses att beslutet ocksa har fatt
verkan mot utlanningen. Ett beslut om inhibition av verkstilligheten géller
omedelbart men far verkan forst nir avlagsnandebeslutet dr verkstillbart,
dvs. vid laga kraft eller den tidigare tidpunkt da avlidgsnandebeslutet far
verkstillas trots att det inte fatt laga kraft.

9.11 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

10 kap.

2§ Den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
har inte rétt till sddana insatser enligt 11 kap. 1 § eller sddant ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1§ som motsvarar formaner enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Han eller hon har inte heller rétt till ekonomiskt bistand for
bostadskostnader.

Den som omfattas av lagen (2026:000) om bistdand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstdilligheten har inte rdtt till ekonomiskt bistand enligt 12 kap.
1y.

Paragrafen innehaller begransningar 1 rdtten till bistand enligt
socialtjanstlagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Enligt andra stycket, som ér nytt, har en utlainning som omfattas av lagen
om bisténd till vissa utldnningar vid inhibition av verkstilligheten inte rétt
till ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §. En utldnning som omfattas av
den lagen har i stéllet, under vissa forutsittningar, rétt till ekonomiskt
bistdnd i form av dagersdttning och sdrskilt bidrag av Migrationsverket
enligt den lagen.
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Sammanfattning av promemorian Inhibition av
verkstilligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder

Uppdraget

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att skapa forutsittningar
for en effektivare hantering av verkstilligheter av avldgsnandebeslut for
vissa utlinningar ndr ett tillfalligt verkstillighetshinder upphort.
Uppdragets inriktning har ocksa wvarit att stirka Sveriges formaga att
hantera personer som utgor ett sdkerhetshot men som pa grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder inte kan avldgsnas fran landet. Uppdraget
har inriktats pa utlanningar som utgor ett sékerhetshot eller som har gjort
sig skyldiga till eller misstdnks for allvarlig eller upprepad brottslighet
eller som utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

I uppdraget har ingétt att foreslad en ordning som gor det mojligt att for
vissa utlanningar inhibera eller pd annat sitt skjuta upp verkstélligheten av
ett avldgsnandebeslut, som ett alternativ till att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, vid tillfalliga verkstéllighetshinder.

Det har ocksa ingéatt i uppdraget att ta stillning till om det bor inforas en
mdjlighet att &ldgga utlinningar som far sddana beslut om uppskjuten
verkstillighet en anmaélningsskyldighet och, vid behov, forbud att 1amna
ett visst omrade. I dessa delar har det ingatt att Gvervdga om det finns
behov av bestimmelser om omprovning, dndring, upphdvande och
overklagande av sadana beslut.

I uppdraget har vidare ingatt att ta stdllning till i vilken utstrackning
utldnningar som fér ett beslut om uppskjuten verkstillighet ska ha rtt till
ekonomiska och sociala formaner, ddribland boende, under tiden som ett
sadant beslut giller. I vilken omfattning hilso- och sjukvard samt tandvéard
ska erbjudas den aktuella gruppen ska ocksé dvervégas. Enligt uppdraget
bedoms det inte rimligt att den som ska avldgsnas fran Sverige pa grund
av det som han eller hon har gjort sig skyldig till eller missténks for eller
de verksambheter eller beteenden som utldnningen dgnat eller dgnar sig at
ska ha ratt till samma férmaner som andra i Sverige.

Harutover har i uppdraget ingatt att foresla dndringar som innebér att
undantaget fran kravet pa arbetstillstind enligt 5 kap. 4§
utlinningsférordningen inte ska gédlla for utlinningar som fatt
verkstélligheten av lagakraftvunna avldgsnandebeslut uppskjuten pé grund
av tillfélliga verkstdllighetshinder. Enligt uppdraget bor dessa utldnningar
inte kunna stérka sin etablering i Sverige genom en generell rétt att arbeta
som ett sddant undantag innebér.

Ytterligare en fraga att ta stdllning till har varit om pass och andra
identitetshandlingar ska kunna omhéndertas under tiden som ett beslut om
uppskjuten verkstéllighet géller.



Andrade regler for bland andra brottsutvisade vid Prop. 2025/26:145
tillfalliga verkstéllighetshinder Bilaga 1

Inhibition av verkstilligheten

Enligt dagens regelverk beviljas en utlinning ett tidsbegransat
uppehallstillstind om det finns ett tillfalligt hinder mot att verkstélla ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Det géller dven
utldnningar som &r brottsutvisade, dvs. den som fatt ett beslut om utvisning
pa grund av brott hanforligt till att han eller hon domts for exempelvis ett
brott med strangare pafoljd dn boter och det kan antas att det finns risk for
fortsatt brottslighet eller brottet har ett straffvirde som motsvarar fangelse
1 minst sex manader eller som annars ar av sddan karaktér att utlinningen
inte bor fa stanna i Sverige,
utlinningar 1 sdkerhetsdrenden  enligt  utldnningslagen,  dér
Sakerhetspolisen av skél som ror Sveriges sékerhet eller som annars har
betydelse for allmin sdkerhet forordat att utléinningen ska avvisas eller
utvisas,
utlinningar som &r uteslutna fran att anses som flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 4kap. 2b eller 2c§ utlinningslagen,
uteslutandedrenden, vilket kan grundas péd bl.a. att det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, och
utlinningar som végrats flyktingstatusforklaring och uppehéllstillstand
enligt 4 kap. 3§ andra stycket och 5Skap. 1§ andra stycket
utlinningslagen, vdgransdrenden, vilket kan grundas pa att utlinningen
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att lata honom eller henne
stanna i Sverige eller att utlinningen har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han
eller hon kommer att fortsitta verksamheten har.

I promemorian ldmnas forslag om dndrade regler for dessa utldnningar vid
tillfalliga verkstillighetshinder.

I promemorian lamnas ocksa forslag om dndrade regler for ytterligare
en personkategori utldnningar vid tillfdlliga verkstéllighetshinder. Det &r
utldnningar som beddmts utgoéra ett hot mot allmén ordning och sékerhet
eller for vilka det i ovrigt finns sérskilda omsténdigheter hénforliga till
utldnningens levnadssitt, ordnings- och sdkerhetsstérningsdrenden.

For en utlinning som tillhér ndgon av de uppriknade kategorierna
foreslas att huvudalternativet vid ett tillfdlligt verkstéllighetshinder ska
vara ett beslut om inhibition av verkstélligheten i stillet for ett
tidsbegrdansat uppehéllstillstind. Ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten innebér att avldgsnandebeslutet inte far verkstéllas. Ett
sadant beslut kan dock ndr som helst upphidvas. Nir det tillfilliga
verkstillighetshindret upphort kan avlagsnandebeslutet dirfor verkstéllas
direkt. Om det finns sdrskilda skédl ska dven fortsdttningsvis ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind kunna beviljas dessa utldnningar vid
tillfalliga verkstdllighetshinder.
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Migrationsverket ska pa eget initiativ, nir det finns skél till det, prova
om det finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder for utlénningar i
sakerhetsdrenden enligt utldnningslagen, uteslutande- och végransarenden
och ordnings- och sidkerhetsstorningsarenden. Migrationsverket ska fa
besluta om inhibition av verkstélligheten for dessa utldnningar eller, om
det finns sdrskilda skil, ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind vid sédana
hinder.

For brottsutvisade ska en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, efter Migrationsverkets stédllningstagande i
drendet, f& besluta om inhibition av verkstélligheten eller, om det finns
sdrskilda skil, ett tidsbegridnsat uppehallstillstind vid tillfdlliga
verkstéllighetshinder.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska kunna meddelas
samtidigt som avlidgsnandebeslutet for en utlinning som inte &r
brottsutvisad. Ett sddant beslut ska kunna fattas ocksa efter det att
avlagsnandebeslutet fatt laga kraft.

Migrationsverket ska omedelbart upphéva ett beslut om inhibition av
verkstilligheten, om det inte ldngre finns skil for beslutet. Det géller dven
om ett sadant beslut fattats av en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen.

Anmilningsskyldighet, omridesbegrinsning och en ny
straffreglering

I promemorian ldamnas forslag pa bestimmelser om anmélningsskyldighet
och omradesbegransning for en utldnning som omfattas av ett beslut om
inhibition —av  verkstilligheten pa grund av ett tillfalligt
verkstillighetshinder. Bestimmelserna foreslas tas in i ett nytt 9 a kap. i
utldnningslagen.

En utlinning som omfattas av ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska fa aldggas anmélningsskyldighet, om det finns risk for
att han eller hon avviker i den mening som avses i 1 kap. 15 §
utldnningslagen eller pa annat sétt hindrar verkstilligheten. Utldnningen
fir under samma forutsittningar forbjudas att 1dmna ett eller flera ldn
(omradesbegransning). Det dr den verkstdllande myndigheten, det vill
sdga Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, som ska
fa fatta sddana beslut.

Anmélningsskyldighet innebér att utldnningen ar skyldig att pa vissa
tider anmala sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsverket. Om en
utldnning ska éldggas en omradesbegrinsning ska det tillatna
vistelseomradet i regel bestdimmas till det 1&n dér utlénningen bor. Om det
finns sdrskilda skil far vistelseomradet anges till tvé eller flera 14n.

Den verkstédllande myndigheten ska fa gora vissa dndringar i ett beslut
om anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegransning. Om det pa
grund av dndrade forhéllanden finns skél ska myndigheten fa besluta att
anmaélningsskyldigheten ska fullgéras pa annan plats och tid, att antalet
anmaélningstillfillen ska minskas eller att det omrade som utldnningen
tillats att vistas inom ska utokas.

En utldnning ska hos den verkstdllande myndigheten kunna ansdka om
och beviljas undantag fran eller tillfilliga ldttnader i ett beslut om



anmélningsskyldighet med eller utan omradesbegriansning. Det giller om Prop. 2025/26:145
det finns sdrskilda skél. Ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan Bilaga 1
omradesbegrinsning ska gilla endast under tid som det finns ett gillande
beslut om inhibition av verkstélligheten och ska omedelbart upphidvas om
det inte ldngre finns skal for beslutet.

En utlinning som bryter mot anmélningsskyldighet eller en
omradesbegransning ska kunna domas till fangelse i hdgst ett ar eller, om
brottet &r ringa, till boter. I ringa fall ska atal for brott inte vickas annat &n
om det dr motiverat fran allmén synpunkt. Den nya straffregleringen ska
foras in i 20 kap. 1 a § utldnningslagen.

En ny lag och en ny forordning om bistind vid inhibition av
verkstilligheten for vissa utliinningar

I promemorian ldmnas forslag om en ny lag och en ny forordning om
bistdnd vid inhibition av verkstilligheten for vissa utldnningar. Den nya
regleringen anger i vilken utstrdckning som den som tillhor nagon av de
aktuella personkategorierna och vars avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte kan verkstillas pa grund av ett tillfalligt verkstillighetshinder ska ha
tillgang till bistdnd i olika former. Vissa bestdmmelser i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. foreslés tillimpas for dessa utlinningar.

Den som omfattas av den nya lagen om bistdnd vid inhibition av
verkstilligheten for vissa utlanningar och som inte dr ett ensamkommande
barn ska tilldelas en boendeplats av Migrationsverket. Infor tilldelningen
av en sadan plats ska Migrationsverket ge Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen tillfdlle att ldmna synpunkter pa boendeplatsens
lamplighet. Det géller dven vid byte av tilldelad plats.

En utldnning som bor pé tilldelad boendeplats har, vid behov, ritt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Detsamma géller for en utlinning som
med hénsyn till sina personliga férhallanden har sirskilda skil att inte bo
pa tilldelad plats. Dagersittningen ska motsvara den erséttning som utgér
till asylsdkande. Om en utldnning véljer att bo i ett eget boende och far
dagerséttning kan den dras in om utldnningen inte haller Migrationsverket
uppdaterat om sin aktuella bostadsadress.

Om det behovs for att kunna bedoma om en utldnning bor enbart pa
tilldelad boendeplats far Migrationsverket undersoka det boendeutrymme
och de slutna forvaringsstéllen som en utldnning disponerar dédr. Om
Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten 1dmna den hjidlp som
behovs for att verkstélla ett beslut som innebér att en utlénning ska ldmna
en tilldelad boendeplats.

Bestaimmelserna om att tilldela boendeplats och boséttningsvillkor for
ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag, som huvudregel, géller inte for
ett ensamkommande barn som far ett beslut om inhibition av
verkstélligheten  vid ettt  tillfalligt  verkstéllighetshinder.  Ett
ensamkommande barn anvisas till en kommun som har att ordna boendet.

En utldnning som omfattas av den nya lagen om bistand vid inhibition
av verkstélligheten for vissa utldnningar ska forses med ett dokument som
visar att han eller hon har ett gillande beslut om inhibition av
verkstilligheten pa grund av ett tillféalligt verkstéllighetshinder.

201



Prop. 2025/26:145
Bilaga 1

202

En utlinning som har ett géllande beslut om inhibition av
verkstélligheten ska omfattas av lagen om hélso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. Utldnningen ska inte anses bosatt i den mening som
avses 1 socialforsdkringsbalken och har darfor inte ratt till
bosittningsbaserade féormaner. Han eller hon ska inte heller ha ritt till
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I
stillet kommer Migrationsverket att ansvara for behdvliga insatser.

Berorda utlanningar ska inte ha tillgdng till den kommunala
vuxenutbildningen. Studiehjélp och studiemedel enligt studiestodslagen
ska inte heller lamnas och lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare ska inte vara tillamplig.

I utlénningsforordningen foreskrivs att Migrationsverket ska meddela
region, socialndmnd och annat kommunalt organ som ansvarar for
utbildning dir en utldnning bor att han eller hon har ett géllande beslut om
inhibition av  verkstilligheten pd grund av ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. Migrationsverket ska ocksd meddela Centrala
studiestddsndmnden om ett sddant beslut.

Krav pé arbetstillstind och omhéndertagande av
identitetshandlingar

For en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten pd grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder ska
undantaget frdn kravet pa arbetstillstind enligt 5kap. 43§
utlénningsférordningen upphdra att gdlla nér beslutet om inhibition av
verkstélligheten borjar gilla. Det betyder alltsa att krav pa arbetstillstand
for att ha rétt att arbeta ska gélla for utlainningar som meddelas beslut om
inhibition av verkstélligheten vid tillfélliga verkstéllighetshinder.

En ny reglering foreslas som tydliggér att den verkstillande
myndigheten far omhéinderta en utlinnings pass eller andra
identitetshandlingar &ven under tid nir det finns ett gidllande beslut om
inhibition —av  verkstélligheten pa grund av ett tillfalligt
verkstillighetshinder.

Réttssékerhetsgarantier

Nya provningar
Beslut om inhibition av verkstilligheten

Ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska provas pa nytt inom ett &r
fran det att beslutet fattades eller, om det meddelats 1 ett
avlagsnandebeslut, inom ett ar fran det att avldgsnandebeslutet fatt laga
kraft. Det géller forutsatt bl.a. att det saknas anledning att anta att
utldnningen har ldmnat landet. En ny provning ska dérefter ske arligen, sa
lange det finns ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten.
Migrationsverket ska pa eget initiativ prova om det finns forutséttningar
for att genomfora en ny provning. Den nya provningen ska goras av en
migrationsdomstol, om utlanningen &r brottsutvisad, och i dvriga fall av
Migrationsverket. For utldnningar som 4r brottsutvisade ska



Migrationsverket senast en manad innan tidsfristen om ett ar 16per ut Prop. 2025/26:145
lamna &ver drendet till migrationsdomstolen med ett eget yttrande. Bilaga 1

Om det vid en ny provning fortfarande finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder dr huvudalternativet att det pa nytt fattas ett beslut
om inhibition av verkstélligheten. Om det finns sérskilda sk&l far
utldnningen i stillet beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Ett beslut om inhibition av verkstélligheten som inte provas pa nytt inom
foreskriven tid upphor att gilla.

Beslut om tidsbegriinsat uppehallstillstind som beviljats pa grund av
sarskilda skil

Nér en utlinning pd grund av sérskilda skil har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd i stéllet for att meddelas ett beslut om inhibition av
verkstilligheten, och detta uppehallstillstand 16per ut, ska en ny provning
ske bl.a. under forutsittning att det saknas anledning att anta att
utlénningen har ldmnat landet.

Vid den nya provningen géller samma ordning som vid en ny prévning
av ett beslut om inhibition av verkstilligheten med mdjlighet att, om det
finns sérskilda skél, bevilja utlinningen ett nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand.

Beslut om anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning

Den verkstdllande myndigheten ska prova ett beslut om
anmailningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning pa nytt senast
inom ett ar fran beslutet. Om den nya provningen leder till att det fattas ett
nytt beslut om anmaélningsskyldighet med eller utan omradesbegransning
ska det beslutet provas pa nytt inom ett ar.

Beslut om anmélningsskyldighet med eller utan omradesbegrénsning
som inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphér att gélla.

Ovriga rittssikerhetsgarantier

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstélligheten ska fa
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska fa
overklagas till Migrations6verdomstolen med krav pa provningstillstand.

En migrationsdomstols beslut om inhibition av verkstélligheten som
avser en brottsutvisad ska fa 6verklagas till Migrationsoverdomstolen utan
krav pa provningstillstdnd.

En verkstillande myndighets beslut att aldgga en utldnning
anmaélningsskyldighet med eller utan omradesbegransning ska fa
overklagas till en migrationsdomstol sérskilt och utan begrénsning i tid.
Detsamma giller ett sddant beslut som den verkstdllande myndigheten
meddelar i samband med en ny prévning av ett sadant beslut. Det géller
ocksé ett beslut att helt eller delvis avsla en utldnnings ansdkan om
undantag fran eller tillfalliga ldttnader 1 ett sadant beslut.
Migrationsdomstolens ~ avgdrande ska  fd  Overklagas  till
Migrationséverdomstolen med krav pé provningstillstdnd.

I drenden och mél om inhibition av verkstélligheten eller om
anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning ska ett
offentligt bitrdde forordnas, om det finns behov av det. 203
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Varje ny provning av ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning ska foregds av en muntlig forhandling, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Den muntliga férhandlingen ska genomforas av den
verkstédllande myndigheten.

Ett beslut om inhibition av verkstdlligheten ska vara skriftligt och
innehalla de skil som ligger till grund for beslutet. Detsamma géller ett
beslut om anmaélningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning.
Samtliga beslut om anmilningsskyldighet med eller wutan
omradesbegrinsning, forutom beslut om upphidvande av dessa
tvangsmedel, ska delges utldnningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen i promemorian bedéms kunna tréda i kraft den 1 januari 2026.
Vissa overgangsbestammelser foreslas.

Den nya ordningen med inhibition av verkstélligheten vid tillfalliga
verkstéllighetshinder ska tillimpas dven vid provningen av 6verklaganden
av avldgsnandebeslut som fattats fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. I utlinningslagen foreskrivs déarfor att de nya
foreskrifterna géller vid provningen av ett 6verklagande av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut som meddelats fore ikrafttradandet.

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade foreskrivs att
aldre foreskrifter fortfarande géller for beslut om en insats som fattats fore
ikrafttrddandet. Det innebér att den som fore ikrafttrddande beviljats en
insats behéller insatsen under tid for vilken den beslutats och att dldre
foreskrifter ska tillampas i en eventuell 6verklagandeprocess.

I skollagen foreskrivs att den nya regleringen inte ska tillimpas for en
utlinning som  fore ikrafttridandet antagits till kommunal
vuxenutbildning. Det innebdr att berérd utlinning far fortsétta
utbildningen enligt antagningsbeslutet.

Konsekvenser av forslagen

Jamfort med dagens system med tidsbegransade uppehéllstillstand blir det
med en ordning med inhibition av verkstilligheten vid tillfdlliga
verkstéllighetshinder tydligare att vistelsen i Sverige endast ar tillfallig. De
olika delarna i den foreslagna ordningen for hantering av den situation som
uppstar ndr en beslutad avvisning eller utvisning tillfdlligt inte kan
verkstéllas skapar forutsittningar for en effektivare hantering av
atervdndandet nér verkstéllighetshindret upphdrt.

De myndigheter som framst berdrs av forslagen &r Migrationsverket,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. For dessa myndigheter
tillkommer vissa nya arbetsuppgifter. Det géller &ven for
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Eftersom forslagen
i promemorian berdr endast ett mindre antal utlanningar, beddms den
okade arbetsbelastningen for dessa myndigheter som begransad.

De utldnningar som far ett beslut om inhibition av verkstélligheten i
stillet for att beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstand vid ett tillfalligt



verkstillighetshinder ska inte omfattas av kommunernas kostnadsansvar. Prop. 2025/26:145
Det innebér att de som far ett sadant beslut inte kommer att ha ratt till Bilaga 1
ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen. Det leder till vissa besparingar
for kommunerna.

Migrationsverket ska som huvudregel tilldela de utldnningar som far ett
beslut om inhibition av verkstélligheten pa grund av ett tillfalligt
verkstéllighetshinder en boendeplats. Berdrda utldnningar ska ha
mojlighet att f4 dagerséttning och sérskilt bidrag. Det kommer i viss mén
att leda till Okade kostnader for Migrationsverket. Det &r dock
sammantaget frdga om ett begrénsat antal utldnningar.

De utlédnningar som far ett beslut om inhibition av verkstélligheten
foreslas endast ha ritt till hilso- och sjukvard samt tandvard enligt lagen
om héilso- och sjukvéard &t asylsbkande m.fl. Det kommer att innebéra vissa
besparingar for regionerna.

Forslagen 1 promemorian berér vidare Ovriga allménna
forvaltningsdomstolar, de allméinna domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och CSN, dock i
begrinsad omfattning.

Konsekvenserna for en utldnning som far ett beslut om inhibition av
verkstilligheten 4r flera. Han eller hon kommer som huvudregel att
tilldelas en boendeplats vid ett av Migrationsverkets boenden. Samtidigt
finns fortfarande en mdjlighet for utlinningen att bo i ett eget boende. Men
da forloras ritten till dagerséttning och sérskilt bidrag om inte utléinningens
personliga forhéllanden ar sddana att det finns sirskilda skél for honom
eller henne att inte bo pa tilldelad plats. Fér ensamkommande barn géller
som framgétt ovan inte boendekravet.

De utldnningar som far ett beslut om inhibition av verkstilligheten vid
ett tillfalligt verkstéllighetshinder kommer, med undantag av de som ar
barn, inte att ha rétt till fullstindig hélso- och sjukvard. De kommer inte
heller att ha rdtt till boséttningsbaserade férmaner enligt
socialforsakringsbalken eller insatser enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade. Vidare kommer de inte att ha tillgdng till
kommunal vuxenutbildning eller studiestdd. Lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare kommer inte att gilla
for dessa utlinningar. Sammantaget innebdr det i flera hdnseenden
begrinsningar i ritten till bistdnd och andra insatser for de utldnningar som
far ett beslut om inhibition av verkstélligheten vid ett tillfalligt
verkstdllighetshinder.

De forslag som ldmnas i promemorian beddms forenliga med
internationell ritt och EU-rétten. Det innefattar bl.a. Europakonventionen,
barnkonventionen och aterviandandedirektivet
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om bistand vid inhibition av
verkstélligheten for vissa utlinningar

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om bistand for en utlinning som
har ett géllande beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12kap. 16 b§  forsta  stycket eller 17a§  forsta  stycket
utldnningslagen (2005:716).

En utldnning som avses i forsta stycket likstills med en utlénning som
avses i 1 § forsta stycket 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.

2§ Vidtillimpningen av denna lag géller foljande bestimmelser i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

1. 2 § forsta stycket om Migrationsverkets huvudansvar,

2. 2 § andra stycket och 3 § andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3. 4-7 §§ om sysselséttning i tillimpliga delar,

4. 10 § om nedséttning av dagerséttning om forhallandena i fjarde
stycket dr uppfyllda,

5. 12 § om att den som héller sig undan inte har rétt till bistand,

6. 15 § om betalning av skiligt belopp till Migrationsverket i vissa
fall,

7. 17 § om dagersittning om de forutséttningar som anges i 5-7 §§
denna lag ar uppfyllda,

8. 18 § om sérskilt bidrag om de forutsdttningar som anges i 5—7 §§
denna lag ar uppfyllda,

9.20-23 §§ om rétt att fora talan, delgivning, dverklagande av beslut
och statlig erséttning dock med beaktande av det 6verklagandeforbud
som anges i 4 § tredje stycket denna lag och att beslut om tvangsétgérder
19 § denna lag géller omedelbart, och

10. 24 § om tystnadsplikt.

Bistand

3§ Migrationsverket ansvarar for att bistdnd ldmnas enligt denna lag i
form av logi, dagerséttning och sarskilt bidrag.

For ratt till dagersdttning och sérskilt bidrag ska de villkor som anges i
5-7 §§ vara uppfyllda. For ett ensamkommande barn géller endast
villkoreti 6 §.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till ekonomiskt bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).



4§ En utlinning som avses i 1 § och som inte ar ett ensamkommande
barn ska av Migrationsverket tilldelas en plats vid ett av Migrationsverkets
boenden.

Migrationsverket ska infor tilldelningen ge Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen tillfdlle att ldmna synpunkter pa boendeplatsens
lamplighet. Det géller dven vid byte av tilldelad plats.

Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats far inte
overklagas.

58§ En utlinning som avses i 1 § och som inte ar ett ensamkommande
barn har rétt till bistdnd enligt 17 och 18 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. om han eller hon bor enbart pa tilldelad
plats.

Kravet att bo pé den tilldelade platsen for rétt till bistand géller inte en
utlinning som med hénsyn till sina personliga férhallanden har sérskilda
skél att inte bo dér.

68§ En utlinning som avses i 1§ ska vara registrerad vid ett av
Migrationsverkets boenden.

Underrittelse om bostadsadress och indragning av bistiand

7§ Enutlinning som avses i 1 § och som inte bor vid ett av Migrations-
verkets boenden ska halla Migrationsverket underrdttat om sin
bostadsadress.

8§ Den som pa grund av sérskilda skél inte bor pé tilldelad plats och
inte anmélt bostadsadress enligt 7 § saknar rétt till dagerséttning och
sarskilt bidrag. Detsamma géller den som inte senast inom en vecka fran
byte av bostad anmaler ny bostadsadress till Migrationsverket.

Om utlénningen kan visa att underlatenheten att anmila bostadsadress
varit urséktlig kvarstar ritten till dagersittning och sérskilt bidrag.

Tvangsatgirder

9§ Migrationsverket far undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstéllen som en utlanning disponerar i Migrationsverkets boende,
om det behdvs for att kunna bedoma om utlénningen bor enbart vid det
boendet.

Undersokningen ska genomf0ras i nirvaro av ett vittne. All den hinsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas.

Ett beslut att genomfora en undersdkning giller omedelbart.

10§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behovs for att verkstélla ett beslut som innebér att en utldnning
ska l&dmna sin plats vid ett av Migrationsverkets boenden.

Hjalp far begéras endast om

1. det pé grund av sdrskilda omstédndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.
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Raitt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om grunder for berdkning av de belopp som avses i
2§ 6 och 7. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall sarskilt bidrag far beviljas.

Bestimmelser i andra lagar

12 § For en utldnning som avses i 1 § finns sérskilda bestimmelser i

. lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

. studiestodslagen (1999:1395),

. lagen (2008:344) om hélso- och sjukvéard at asylsokande m.fl.,

. socialforsékringsbalken,

. skollagen (2010:800), och

.lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare.

AN N A WN =

13§ Regeringen fiar meddela sirskilda foreskrifter som avviker fran
denna lag, om Sverige dr i krig eller krigsfara eller det rdder sadana
utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.



Prop. 2025/26:145
Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:151 Foreslagen lydelse

7a§

En utlinning som har ett uppehallstillstdind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) har inte rétt till insatser enligt denna lag.

En utlinning som omfattas av
1 § lagen (20xx:0000) om bistdnd
vid inhibition av verkstdlligheten
for vissa utldnningar har inte rdtt
till insatser enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om en insats som fattats
fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap.2§
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande é&ldre bestdmmelser
(asylsokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stéd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte ar folkbokforda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sirskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande
karaktér. Rétt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.

For en utlinning som har ett
gdllande beslut om inhibition av
verkstdlligheten enligt 12 kap.

16 b § forsta stycket eller 17 a §
forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) gdller lagen
(20xx:0000) om bistdind vid
inhibition av verkstdilligheten for
vissa utldnningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1006.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
12 §

Bisténd enligt lagen (1994:137) Bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande om mottagande av asylsdkande
m.fl. dr skattefria. m.fl. och enligt lagen (20xx:0000)

om bistdnd vid inhibition av
verkstdlligheten for vissa
utldnningar &r skattefria.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om éndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap.4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen
(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Studiehjilp far lamnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa ldmnas till studerande som inte &r svenska med-
borgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd
hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga
utbildning har.

Kravet pa permanent uppehéllstillstand i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjdlva har uppehallstillstand.

Studiehjilp far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand
i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlanningslagen eller med stod av lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva eller
om det finns sdrskilda skal.

Studiehjdlp ldmnas inte till en
studerande som har ett gdllande
beslut om inhibition av
verkstdilligheten enligt 12 kap. 16 b §
forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716).

11 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jamstéllas med svenska medborgare.

3 kap.
4§
Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksé lamnas till studerande som inte ar svenska
medborgare, om de studerande
1. ar bosatta 1 Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hér, och

! Senaste lydelse 2021:770.
2 Senaste lydelse 2021:770.



2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomgd Prop. 2025/26:145
utbildning hér. Bilaga 2

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utldindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjdlva har uppehallstillstdnd.

Studiemedel far 1dmnas dven om kravet p& permanent
uppehallstillstdnd i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind med st6d av 5 kap.

1,3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlainningslagen eller
med stod av lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva eller om det finns sérskilda skal.

Studiemedel ldmnas inte till en
studerande som har ett géillande
beslut om inhibition av verkstdllig-
heten enligt 12 kap. 16 b § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716).

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utléindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

213



Prop. 2025/26:145
Bilaga 2

214

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet

Harigenom forskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8b§!
Migrationsverket far ha di- Migrationsverket far ha di-
rektatkomst till uppgifter i be- rektatkomst till uppgifter i be-
skattningsdatabasen, om skattningsdatabasen, om

uppgifterna behovs i ett &rende om  uppgifterna behovs i ett drende om
dagersittning at asylsokande enligt ~ dagerséttning &t asylskande enligt
lagen (1994:137) om mottagande lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. av asylsokande m.fl. eller i ett
drende om dagersdttning enligt
lagen (20xx:0000) om bistind vid
inhibition av verkstdlligheten for
vissa utldnningar.
Direktatkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2017:388.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§!

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.
Detta innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudman.

Bestdmmelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i friga om
stod och hjélp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns det sdrskilda bestimmelser om bistdind och
placering av barn i den lagen.

1 lagen (20xx:0000) om bistand
vid inhibition av verkstdlligheten
for vissa utldnningar finns
bestdmmelser om bistand for den
som omfattas av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:347.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrackning en géldendr har
utméitningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet 6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistdind som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mot- enligt lagen (1994:137) om
tagande av asylsokande m.fl,, mottagande av asylsokande m.fl.

och enligt lagen (20xx:0000) om
bistand vid inhibition av
verkstdlligheten for vissa
utldnningar,

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Arbetsformedlingen fir &ven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i1 enlighet med lag eller
forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:458.



Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 7 §, 5 kap. 11 och 18 §§, 9 kap. 5 §, 12 kap. 14 a, 16 b—
16 d och 18 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 9 och 11 §§, 16 kap. 6,9 och 11 §§
och 18 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., och elva nya
paragrafer, 12 kap. 16 e-16 h §§, 17 a—17 e §§, 14 kap. 4 d § och 20 kap.

1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
7 §!
Sakerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dar Sakerhetspolisen av
skél som ror Sveriges sékerhet eller som annars har betydelse for allmén

sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
—att en utlinnings ans6kan om uppehéllstillstand eller arbetstillstand ska
avslas eller att en utlinnings uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd ska

aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlannings

statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument,

— att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en
utlinnings  framlingspass  ska
aterkallas, eller

— att en utlinnings ansdkan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utldnnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller

! Senaste lydelse 2024:28.

— att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en
utldnnings  frdmlingspass  ska
aterkallas,

— att en utlinnings ansékan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utldnnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas, eller

— att en utldnning som av allmdn
domstol utvisats pd grund av brott
inte ska meddelas ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten eller
beviljas ett uppehallstillstdand enligt
12 kap. 16 b § forsta stycket eller
att ett beslut om inhibition av
verkstilligheten — ska  upphdvas
enligt 12 kap. 16 f'§.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19 b § ar ett sédkerhetsdrende om
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19 b § ér ett sdkerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett

utvisning har fattats i ett sdkerhetsdrende. Detsamma giller
sékerhetsdrende. ett drende hos Migrationsverket

om provning enligt 12 kap. 17 a—
17 c eller 17 e §, om beslutet om
avvisning eller utvisning har
fattats i ett sdkerhetsdirende.

5 kap.
11§

Ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdlls.

112 kap. 17 a—17 e §S§ finns
bestdmmelser om inhibition av
verkstdlligheten och tidsbegrinsat
uppehdllstillstand for vissa utldn-
ningar, om det finns ett hinder som
inte dr bestdende mot att beslutet
om avvisning eller utvisning
verkstdlls.

18 §°

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind hir,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forléngning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med stdd av 3
eller3a§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige
och det inte skédligen kan krévas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstand med st6d av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlanningen ansoker om forldngning av ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.

% Senaste lydelse 2021:765.
3 Senaste lydelse 2022:303.



2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva naringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlénningen har ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehéllstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hdgskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7ecller 8 §,

10. utldnningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frén
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstdnd for
arbete inom ett slag av arbete dir det rader stor efterfrdgan pa arbetskraft.
En ytterligare forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utldnningen méste resa till ett annat land for att ge in
ansOkan dér eller att det annars finns séirskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § 1 de fall som avsesi 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for I friga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller ~ en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har utvisas enligt ett beslut som har

fatt laga kraft géller foreskrifterna  fatt laga kraft géller foreskrifterna
i15ao0ch?20 §§ samt 12 kap. 16 b, 115 aoch 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16 ¢ och 18-20 §§. 16¢c,16e 16h, 17a, 17b, 17 ¢
och 18-20 §§.
I 7§ lagen (2017:353) om uppehéllstillstaind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 202119 januari 2025.

9 kap.
58§

Nir ett beslut om avvisning eller Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas, fdr den  utvisning ska verkstéllas, fir den
verkstidllande myndigheten ta hand  verkstdllande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra om utldnningens pass eller andra
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identitetshandlingar till dess
beslutet kan verkstillas.

identitetshandlingar till dess
beslutet kan verkstillas.

Det giiller dven under tid som
det finns ett gdllande beslut om
inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket.

9 a kap.

Anmidilningsskyldighet och
omrddesbegrinsning for vissa
utlinningar

Anmdlningsskyldighet m.m.
1§

Den verkstillande myndigheten
far dldgga en utlinning som
omfattas av ett beslut om
inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket
anmdlningsskyldighet, om det finns
en risk att han eller hon

1. avviker, eller

2. pa annat sdtt hindrar verk-
stdlligheten.

Den verkstillande myndigheten
far under samma forutsdttningar
dven forbjuda utldnningen att
ldmna ett eller flera lin
(omrddesbegrinsning).

Anmdlningsskyldighet innebdr
att utldnningen dr skyldig att pa
vissa tider anmdla sig hos
Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket.

Innehdllet i ett beslut om
anmdilningsskyldighet m.m.
28

I ett beslut om
anmdlningsskyldighet ska det
anges hur ofta och ndr
utldnningen ska anmdla sig hos
Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket samt var
skyldigheten ska fullgiras.

Om beslutet innehdller en
omrddesbegrdnsning ska det i
beslutet anges vilket



vistelseomrdade som utlinningen Prop. 2025/26:145
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1 beslutet ska ocksd anges vad
som kan bli féljden av att bryta
mot anmdlningsskyldigheten eller
omrddesbegrinsningen.

Ny provning av
anmdlningsskyldighet m.m.
38

Den verkstillande myndigheten
ska préva ett beslut om
anmdlningsskyldighet med eller
utan en omrddesbegrdinsning pd
nytt senast inom ett dr fran
beslutet.

Om utldnningen fortfarande ska
vara dlagd anmdlningsskyldighet
med eller utan
omrddesbegrdnsning ska ny
prévning lopande ske senast inom
samma tid.

Den verkstillande myndigheten
far vid den nya prévningen
meddela ett nytt beslut om
anmdlningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrdinsning enligt

1§
43

Varje ny prévning av ett beslut
om anmdlningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrinsning enligt
1 § ska foregads av en muntlig
forhandling, om det inte dr
uppenbart obehovligt.

For den muntliga forhandlingen
hos den verkstdillande myndigheten
gdller 13 kap. 4-8 §§ i tillimpliga
delar.

221



Prop. 2025/26:145
Bilaga 2

222

Upphdéivande och upphérande i
ovrigt av beslut om
anmdilningsskyldighet m.m.

59

Ett beslut om anmdlnings-
skyldighet med eller utan omrddes-
begrdnsning ska omedelbart
upphdvas, om det inte lingre finns
skdl for beslutet.

Ett beslut som inte provas pd
nytt inom den tid som anges i 3 §
upphor att gilla.

Ett beslut om anmdlningsskyl-
dighet med eller utan omrddes-
begrdnsning upphor ocksa att
gdlla om beslutet om inhibition av
verkstdlligheten upphor att gdlla.

Andrade forhillanden
68

Den verkstillande myndigheten
far, om det pd grund av dndrade
forhdllanden finns skdl for det,
besluta

1. att  anmdlningsskyldigheten
ska fullgoras pa annan plats och
tid,

2. att antalet anmdlningstillfillen
ska minskas, eller

3.att  det omrdde  som
utldnningen tillats att vistas inom
ska utékas.

Ansokan och beslut om undantag
och tillfilliga littnader
78

En utldnning far anséka om
undantag fran eller tillfilliga
ldttnader i ett beslut om anmdil-
ningsskyldighet eller omrddes-
begrdnsning. En sddan ansékan
ska vara skriftlig och innehdlla
skdlen for ansokan.

Den verkstdillande myndigheten
far, om det finns sdrskilda skil,
besluta om undantag firdn eller
tillfilliga ldttmader i ett beslut om
anmdlningsskyldighet eller
omrddesbegrdnsning.
Delgivning



8s Prop. 2025/26:145
Beslut enligt 1, 6 och 7 §§ ska Bilaga 2

delges utlinningen. Delgivning far

inte ske enligt 3438 eller 47—

51 §§ delgivningslagen

(2010:1932).

12 kap.
14 a §*

Migrationsverket fir 1dmna &ver
ett avvisnings- eller
utvisningsarende for verkstillighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas héller sig
undan och inte kan antriffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behdvas for att verkstilla beslutet.

Migrationsverket far 1imna 6ver
ett avvisnings- eller
utvisningsédrende for verkstillighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antridffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behdvas for att verkstilla beslutet.
Ett sadant dverldmnande far ske
dven om det finns ett gdllande
beslut om inhibition av
verkstdlligheten enligt 17 a §
forsta stycket, om Polis-
myndigheten samtycker till det.

Polismyndigheten far aterlimna ett drende enligt forsta stycket, eller
Overldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migrationsverket

om verket samtycker till det.

Ett drende enligt 14 § tredje stycket 3 far dock inte 6verldmnas till
Migrationsverket om utldnningen &r eller har varit foremal for provning i

ett sdkerhetsdrende.

Polismyndigheten far 6verldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 2
eller 3 till Sdkerhetspolisen, om Sékerhetspolisen begir det och
utldnningen é&r eller har varit foremal for provning i ett sikerhetsdrende.

16b§°

4 Senaste lydelse 2024:28.
3 Senaste lydelse 2021:765.

1 fraga om den som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott ska, om det finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att
beslutet om utvisning verkstdlls, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen, efter Migra-
tionsverkets stillningstagande i
drendet, besluta om inhibition av
verkstilligheten. Om det finns
sdrskilda skdl far utldnningen i
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I frdga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol
eller Migrationsdverdomstolen,
efter Migrationsverkets
stillningstagande i drendet, bevilja
uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 §
mot att utvisningsbeslutet
verkstills,

2. finns anledning att anta att det
avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skdl.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket 4 ska foljande sarskilt
beaktas:

— brottslighetens art och om-
fattning,

—den tid som har forflutit sedan
utvisningsbeslutet meddelades,

— utlinningens skodtsamhet och
risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hélsotillstand och
levnadsforhallanden i dvrigt.

stdllet beviljas uppehdllstillstand
och arbetstillstand.

I frdga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far, om det finns ett
bestdende hinder mot att beslutet
om utvisning verkstdlls, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets
stillningstagande i drendet, bevilja
uppehéllstillstdnd och
arbetstillstdnd. Det gdller om det

1. finns ett sadant hinder enligt 1,
2 eller 38 mot att
utvisningsbeslutet verkstills,

2. finns anledning att anta att det
avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3. finns  sddana
hinder.
Uppehallstillstind och arbetstill-
stand far ocksa beviljas om det
finns synnerliga skil.

Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skdl ska foljande sarskilt
beaktas:

— brottslighetens art och omfatt-
ning,

—den tid som har forflutit sedan
utvisningsbeslutet meddelades,

— utlinningens skotsamhet och
risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hélsotillstdnd och
levnadsforhallanden i 6vrigt.

medicinska

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att
utldnningen &r flykting enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2§ géller dven det som anges i Skap. 1§. Om ett
internationellt organ, som har behorighet att préva klagomal fran enskilda,
funnit att en allmén domstols beslut om utvisning pd grund av brott i ett
enskilt drende strider mot ett svenskt konventionsatagande giller 4ven det

som anges i 5 kap. 4 §.

16¢§°

Ett uppehallstillstind som
beviljas enligt 16 b § ska vara
tidsbegréansat. Utvisningsbeslutet

¢ Senaste lydelse 2021:765.

Ett uppehallistillstand som
beviljas enligt 16 b § forsta stycket
ska gdlla i hogst sex mdnader. Ett



far inte verkstillas medan ett
tidsbegrénsat tillstand géller.

uppehallstillstand som beviljas
enligt 16 b § andra stycket ska vara
tidsbegrénsat. Utvisningsbeslutet
far inte verkstéllas medan ett
tidsbegrénsat tillstand géller.

Om ett utvisningsbeslut upphédvs enligt 16 d §, far utldnningen beviljas
ett permanent uppehallstillstaind. Detta giller dock endast om utlénningen
efter det att utvisningsbeslutet vann laga kraft har beviljats
tidsbegrénsade uppehéllstillstdnd i sammanlagt minst fem ar.

I5 kap. 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav for

permanent uppehéllstillstdnd.

I friga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol
eller Migrationsoverdomstolen,
efter Migrationsverkets
stdllningstagande 1 drendet,
upphéva utvisningsbeslutet helt
eller delvis om sddana forutsatt-
ningar som anges i 16 b § forsta

och andra styckena ar uppfyllda.

7 Senaste lydelse 2013:648.

16d§

I fraga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen,
efter Migrationsverkets
stdllningstagande 1 drendet,
upphéva utvisningsbeslutet helt
eller delvis om séddana forutsatt-
ningar som anges i 16 b § andra
och tredje styckena ér uppfyllda.

16eg§

Ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten som meddelats
enligt 16 b § forsta stycket ska
prévas pd nytt inom ett ar fran
beslutet, om det saknas anledning
att anta att utldnningen har ldmnat
landet och det i 6vrigt finns
forutsdttningar for en sadan prov-
ning. Sd linge ett sadant beslut
gdller ska ny prévning av beslutet
ddrefter fortlopande ske under
samma forutsdttningar och inom
samma tid.

Vid en ny provning ska Migra-
tionsverket senast en mdnad innan
den tidsfrist som anges i forsta
stycket loper ut, med ett eget
yttrande, overlimna drendet till en
migrationsdomstol for en sddan
provaing.

Om det fortfarande finns ett
hinder som inte dr bestdende mot
att utvisningsbeslutet verkstdlls,
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far en migrationsdomstol eller
Migrationsoéverdomstolen vid den
nya prévningen besluta om
inhibition av verkstdlligheten pa
nytt eller, om det finns sdirskilda
skdl, bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand enligt 16 b §
forsta stycket.

Om ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten inte prévas pd nytt
inom foreskriven tid upphor
beslutet att gdlla.

16fs

Migrationsverket ska
omedelbart upphdva ett beslut om
inhibition av verkstdilligheten som
meddelats enligt 16 b § forsta
stycket, om det inte ldngre finns
skdl for beslutet.

I6gy§
Den verkstillande myndigheten

ska, sa ldnge ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten som
meddelats enligt 16 b § forsta
stycket gdller, omedelbart
underrdtta Migrationsverket om
det finns skdl att upphdva beslutet.

16h§

Om en utldnning beviljats ett
tidsbegrdinsat uppehdllstillstand
enligt 16 b § forsta stycket ska
Migrationsverket, senast en manad
innan tillstandet loper ut, med ett
eget yttrande, 6verldmna ett
sddant drende till en
migrationsdomstol for ny
provning, om det saknas anledning
att anta att utldnningen har ldmnat
landet och det i 6vrigt finns
forutsdttningar for en sadan
provaing.

Om en ny provning ska ske och
det fortfarande finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att
utvisningsbeslutet verkstdlls, far en
migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen vid den
nya prévningen besluta om
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ett nytt tidsbegrinsat

uppehdllstillstand enligt 16 b §

forsta stycket.

17a§

Om det finns ett hinder, som inte
dr bestaende, mot att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdlls ska Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen, besluta
om inhibition av verkstdlligheten,
om

1. det dr ett sdikerhetsirende
enligt 1 kap. 7 §,

2. utldnningen dr utesluten frdan
att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 b eller 2 c g,

3. utldnningen har vigrats flyk-
tingstatusforklaring och uppehdlls-
tillstand enligt 4 kap. 3§ andra
stycket och Skap. 1§ andra
stycket, eller

4. utldnningen utgor ett hot mot
allmdn ordning och sdkerhet eller
det i ovrigt finns sdrskilda om-
stindigheter hdnforliga till ut-
ldnningens levnadssdtt som motive-
rar ett sadant beslut.

Om det finns sdrskilda skdl far
utlinningen i stdllet beviljas et
tidsbegrinsat uppehdllstillstand.
Ett sadant tillstand ska gdlla i
hogst ett dr.

17b§

Migrationsverket ska prova ett
beslut om inhibition av verkstdllig-
heten som meddelats enligt 17 a §
forsta stycket pd nytt inom ett dr
fran det att beslutet om avvisning
eller utvisning fick laga kraft eller,
om beslutet om inhibition av
verkstdlligheten meddelats vid en
senare tidpunkt, inom ett dr frdn
den dag dd beslutet om inhibition
av verkstdilligheten meddelades.
Det giller om det saknas 227
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anledning att anta att utlinningen
har ldmnat landet och det i ovrigt
finns forutsdttningar for en sadan
provning.

Sd ldnge ett beslut om inhibition
av verkstdlligheten gdller, ska
Migrationsverket direfter
fortlopande under samma forut-
sdttningar prova beslutet pd nytt
senast inom ett dr frdn den dag dad
det senaste beslutet om inhibition
av verkstdlligheten meddelades.

Om en ny provning ska ske och
det fortfarande finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet
verkstdlls, far Migrationsverket vid
den nya provningen besluta om
inhibition av verkstdilligheten pa
nytt enligt 17 a § forsta stycket
eller, om det finns sdrskilda sk,
bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand enligt 17 a §
andra stycket.

Om ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten inte prévas pd nytt
inom foreskriven tid upphor
beslutet att gdlla.

17¢c§

Migrationsverket ska
omedelbart upphdva ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten som
meddelats enligt 17 a § forsta
stycket, om det inte ldngre finns
skdl for beslutet.

17d§

Om ndgon annan myndighet dn
Migrationsverket dr verkstdillande
myndighet ska den myndigheten,
sd ldnge ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten som meddelats
enligt 17 a § forsta stycket gdller,
omedelbart underrdtta
Migrationsverket om det finns skdl
att upphdva beslutet.

17eg§
Om en utldnning beviljats ett
tidsbegrdinsat uppehallstillstand
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l6per ut, préva om det fortfarande

finns ett hinder som inte dr

bestdende mot att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet verkstills. Det

gdller om det saknas anledning att

anta att utldnningen har ldmnat

landet och det i 6vrigt finns
forutsdttningar for en sadan

provning.

Om en ny provning ska ske och
det fortfarande finns ett hinder
som inte dr bestdende mot att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet
verkstdlls, far Migrationsverket vid
den nya provningen besluta om
inhibition av verkstdilligheten
enligt 17 a § forsta stycket eller,
om det finns sdrskilda skdl, bevilja
ett nytt tidsbegrdinsat
uppehallstillstand enligt 17 a §
andra stycket.

18 §8

Migrationsverket far bevilja uppehéllstillstind om det i ett &rende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga
kraft kommer fram nya omsténdigheter som innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt forsta stycket 3 &ven om de
omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sarskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det stér
klart att uppehallstillstaind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 14 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket
skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

112 kap. 17 a-17 e §§ finns
bestdmmelser om inhibition av
verkstdlligheten och tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand for vissa utldn-
ningar, om det finns ett hinder som

8 Senaste lydelse 2021:765. 229
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Bilaga 2 om avvisning eller utvisning
verkstdlls.

13 kap.
10 §°
Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skél som ligger till grund
for beslutet om det avser

uppehéllsritt,

e resedokument,

e uppehéllstillstdnd,

e arbetstillstind,

e statusforklaring,

o stillning som varaktigt bosatt i Sverige,
e avvisning eller utvisning,

o jterreseforbud,

e upphédvande av allmén domstols beslut om utvisning pd grund av
brott,

o  forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,
— anmdlningsskyldighet med
eller utan omrddesbegrdnsning,

forvar eller uppsikt, eller
kroppsvisitation.

Detsamma gdller ett beslut i fraga
om inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16§, 17 a § forsta
stycket eller 17 c §.

Vid beslut i fridga om nationell visering fér skilen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utldnning har dock alltid rétt till motivering av
ett beslut i fraga om nationell visering, om beslutet gar utldnningen emot
och utldnningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

14 kap.
4d§

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition av verkstdlligheten
enligt 2 kap. 16 f§, 17 a § forsta
stycket eller 17 ¢ § far éverklagas
till en migrationsdomstol.

230 % Senaste lydelse 2014:198.



9 §10
Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrationsverket
om forvar eller uppsikt far dverklagas till en migrationsdomstol.
Beslut om forvar eller uppsikt far 6verklagas sérskilt och utan

begransning till viss tid.

Vad som anges i forsta och
andra styckena giller dven beslut
av Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller
Migrationsverket om
anmdlningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrdinsning enligt
9akap. 1 eller7y.

11 §11

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstand, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,
fraimlingspass, stillning som

varaktigt bosatt, forvar och uppsikt
i ett sdkerhetsirende far 6verklagas

av Sakerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstand, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,
framlingspass, stdllning som
varaktigt bosatt, inhibition av
verkstdlligheten enligt 12 kap.

17 a § forsta stycket eller 17 ¢ §,
forvar och uppsikt i ett
sikerhetsdrende far 6verklagas av
Sékerhetspolisen.

16 kap.
6 §12

I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlinningen.
Detsamma giller i ett mal om aterreseférbud déir beslut meddelats av
Polismyndigheten i samband med ett beslut om avvisning.

Niér ett beslut i ett sdkerhetsdrende 6verklagas ar sdval
Migrationsverket som Sdkerhetspolisen motparter till utlinningen vid
handldaggningen i migrationsdomstolen och i Migrationsdverdomstolen.

I ett mal om uppehéllstillstand
for den som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om
upphévande av ett sddant
utvisningsbeslut, ar
Migrationsverket och, i friga om
ett sakerhetsarende,
Séakerhetspolisen motparter till
utldnningen vid handléggningen i
migrationsdomstolen och i
Migrationséverdomstolen.

10 Senaste lydelse 2014:655.
! Senaste lydelse 2024:28.
12 Senaste lydelse 2017:22.

I ett mal om uppehéllstillstand
for den som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om
upphédvande av ett sddant
utvisningsbeslut, dr
Migrationsverket och, i friga om
ett sdkerhetsédrende,
Sékerhetspolisen motparter till
utldnningen vid handlédggningen i
migrationsdomstolen och i
Migrationsdverdomstolen.
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Detsamma gdller i ett mal om
inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket,
16 e § tredje stycket eller 16 h §
andra stycket, eller om
upphdvande av ett sadant beslut,
for den som av allmdn domstol har
utvisats pd grund av brott.

9 §13
En migrationsdomstols beslut 6verklagas till
Migrationsdéverdomstolen. En migrationsdomstols beslut i mal om
avvisning som i forsta instans provats av Polismyndigheten fér dock inte
overklagas i andra fall &n de som avses i 14 kap. 2 § andra meningen.
En migrationsdomstols beslut om forvar i annat fall dn efter
overklagande i forvarsfragan far 6verklagas sarskilt till

Migrationsdverdomstolen.

Scdkerhetspolisen far, i fraga om
ett sikerhetsdirende, 6verklaga en
migrationsdomstols beslut om
inhibition av verkstdlligheten eller
om att bevilja ett
uppehdallstillstand enligt 12 kap.
16 b § forsta stycket.

Migrationséverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

11 §14
Provningstillstand krévs vid 6verklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid o6verklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krivs dock inte
provningstillstdnd. Provnings-
tillstdnd kravs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i fraga om
statusforklaring eller
uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § efter 6verlamnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

13 Senaste lydelse 2015:91.
14 Senaste lydelse 2021:765.

Vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krivs dock inte
provningstillstdnd. Provnings-
tillstand krévs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i fraga om

1. statusforklaring eller uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som alternativt
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 §
efter 6verlamnande enligt 4 kap.

6 § andra stycket eller 5 kap. 20 §
andra stycket, eller

2. inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket,
16 e § tredje stycket eller 16 h §
andra stycket.



Vidare krdvs inte prévnings-
tillstand om migrationsdomstolen
som forsta instans upphdver ett
beslut om inhibition av verkstdillig-
heten som meddelats med stod av
12 kap. 17 a § forsta stycket.

18 kap.
1 §15

Offentligt bitrdde ska forordnas for den som dtgirden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas, 1 mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § héllits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning
beviljats,

4. anmdlningsskyldighet med
eller utan omrdadesbegrdinsning

enligt 9 a kap.,

4. verkstéllighet av beslut om 5. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nér det denna lag, dock endast nir det
géller fraga om forvar enligt géller fraga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utlinningen 10 kap. 1 eller 2 § och utlénningen
hallits i1 férvar sedan mer &n tre héllits i férvar sedan mer 4n tre
dagar, och dagar, och

5. hemsédndande enligt 23 kap. 6. hemsandande enligt 23 kap.
28. 2 8.

Offentligt bitrdde ska alltid férordnas i méal och drenden enligt forsta
stycket 1 och 2 for barn som har ansékt om uppehallstillstdind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet. Offentligt
bitrdde ska ocksa forordnas for ett barn som saknar vrdnadshavare hér i
landet om ny proévning har beviljats barnet.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas for barn som halls i férvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

20 kap.

layg

Den som bryter mot anmdl-
ningsskyldighet eller en omra-
desbegrinsning enligt 9 a kap.
doms till fingelse i hogst ett dr.
Om brottet dr ringa, doms till
béter.

15 Senaste lydelse 2021:765.

Prop. 2025/26:145

Bilaga 2

233



Prop. 2025/26:145 Ringa brott far datalas av
Bilaga 2 dklagare endast om dtal dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. De nya foreskrifterna om inhibition av verkstélligheten vid hinder
som inte dr bestdende mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstills géller dven vid provningen av ett Overklagande av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut som meddelats fore ikrafttradandet.

234



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4, 5 och 6 §§ lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48!

Denna lag omfattar utldinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdmmelser och
som inte ar folkbokforda hér i landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med stdd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 3. halls i forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § utlanningslagen och som eller 2 § utlanningslagen och som
inte har placerats i kriminal- inte har placerats i kriminal-

vardsanstalt, hdkte eller polisarrest, vardsanstalt, hékte eller polisarrest,
eller

4. vistas hdr med stod av tids- 4. vistas hir med stod av tids-
begrinsat uppehéllstillstand begrinsat uppehéllstillstand
enligt 5 kap. 15 eller 15d § enligt 5 kap. 15 eller 15d §
utldnningslagen. utldnningslagen eller

5. har ett gillande beslut om
inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket
utldnningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utlinning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

5 §?

En region ska erbjuda sddana En region ska erbjuda sddana
utlanningar som avses i 4 § forsta utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte har fyllt stycket 1-3 och 5 och som inte har
18 ér, vard i samma omfattning fyllt 18 ar, vard i samma
som erbjuds den som &r bosatt omfattning som erbjuds den som
inom regionen. ar bosatt inom regionen.

! Senaste lydelse 2022:1007.
2 Senaste lydelse 2019:930.
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Prop. 2025/26:145 Vérd i den omfattning som avses i forsta stycket ska dven erbjudas ut-

Bilaga 2 ldnningar som avses i 4 § forsta stycket 4.
6§

En region ska erbjuda En region ska erbjuda
utlanningar som avses i 4 § forsta utlinningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som har fyllt stycket 1-3 och 5 och som har fyllt
18 ar, vard som inte kan ansta, 18 ar, vard som inte kan ansta,
modrahélsovard, vard vid abort modrahélsovard, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning. och preventivmedelsradgivning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

236 3 Senaste lydelse 2019:930.



Forslag till lag om éndring 1 socialforsidkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5kap. 3 § socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:151 Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid 4n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géller dock inte
om synnerliga skil talar mot det.

En utldnning som har ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt hér. Detta géller
dock inte, om utldnningen har beviljats en flyktingstatusfoérklaring enligt
4 kap. 3 c § utldnningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen.

Den som har ett gillande beslut
om inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket
utldnningslagen ska inte anses
vara bosatt hdr.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses
vara bosatt har i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
3§!

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbildning
i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola endast om de har paborjat
utbildningen innan de fyllt 18 &r. De har inte rétt till utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ritt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola
och, om de paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola.

En person som har ett gillande
beslut om inhibition av verk-
stdlligheten enligt 12 kap. 16 b §
forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) har inte rdtt till
kommunal vuxenutbildning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. De nya foreskrifterna tillimpas inte for den som har antagits till
kommunal vuxenutbildning fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:1315.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska infoéras en ny
paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3a§

Lagen gdller inte for den som
har ett géllande beslut om
inhibition av verkstdilligheten
enligt 12 kap. 16 b § forsta stycket
eller 17 a § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in frén
Arbetsformedlingen, Asylréttscentrum, Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Centrala Studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten 1 Goteborg,  Forvaltningsritten 1 Luled,
Forvaltningsrétten 1 Malmd, Forvaltningsratten i Stockholm, Goteborgs
kommun, Helsingborgs kommun, Hovréatten for Véstra Sverige, Institutet
for méanskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarritten i Jonkoping, Kammarrétten i Stockholm, Kriminalvarden,
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn, Lansstyrelsen i Skane l4n, Lansstyrelsen i
Stockholms l4n, Lénsstyrelsen i Visterbottens lén, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 18n, Lénsstyrelsen 1 Véstra Goétalands lian, Malmé
kommun, Malmé tingsritt, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Orust kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Regelradet, Region Jamtland Harjedalen, Region Norrbotten, Region
Skane, Region Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Svea hovritt, Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sikerhetspolisen, UNHCR:s kontor for de
nordiska och baltiska ldnderna, Uppsala universitet (Juridiska
institutionen), Aklagarmyndigheten, Are kommun, Orebro tingsritt.
Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att limna nagra
synpunkter eller har inte svarat: Arvika kommun, Bodens kommun,
Centrum for rattvisa, Kungsbacka kommun, Oskarshamns kommun,
Rédda barnen, SméKom, Stadsmissionen, Svenska kyrkan, Sveriges
lakarforbund, Vardforbundet och Vistra Gotalandsregionen.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om bistand till vissa utlanningar vid
inhibition av verkstélligheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om bistand till utlanningar som
har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap.
16 ¢ § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

2§ Vidtillimpningen av denna lag géller foljande bestimmelser i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

1. 2 § forsta stycket om Migrationsverkets ansvar,

2.2§ andra stycket och 3§ andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3.4-7 §§ om sysselsittning,

4. 15 § om betalning av skaligt belopp till Migrationsverket i vissa fall,

5. 20 § om rétt att fora talan,

6. 21 § om delgivning, och

7. 24 § om tystnadsplikt.

Registrering hos Migrationsverket

3§ En utlinning som omfattas av denna lag ska vara registrerad hos
Migrationsverket.

Riitt till bistand

4§ Migrationsverket ansvarar for att bistdnd l&mnas enligt denna lag.

58§ En utlinning som omfattas av denna lag och som inte ar ett
ensamkommande barn ska av Migrationsverket tilldelas en plats pa ett av
Migrationsverkets boenden.

Migrationsverket ska infor tilldelningen ge Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen tillfdlle att ldmna synpunkter pa boendeplatsens
lamplighet. Det géller dven vid byte av tilldelad plats.

6 § En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har ritt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagerséttning) och till sarskilt
bistdnd for annat angeldget behov (sdrskilt bidrag), om de villkor som
anges i 3, 7 och 8 §§ ar uppfyllda. For ensamkommande barn géller dock
endast villkoret i 3 §.

En utldnning som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstdllas nir verkstillighetshindret upphor har inte
ratt till dagerséttning eller sérskilt bidrag.
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dagersittning och sérskilt bidrag under forutséttning att utlanningen bor
enbart pa det boende dér han eller hon har tilldelats plats.

Forsta stycket géller inte for en utlinning som

1. med hénsyn till sina familjeforhallanden har sirskilda skal att inte bo
pa ett av Migrationsverkets boenden, eller

2. med hénsyn till sina personliga forhallanden i 6vrigt har synnerliga
skél att inte bo pa ett av Migrationsverkets boenden.

8 § En utlinning som inte bor pa ett av Migrationsverkets boenden ska
halla Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.

En utldnning som har skél att inte bo p4 tilldelad boendeplats enligt 7 §
andra stycket men som inte haller Migrationsverket underrattat om sin
bostadsadress saknar ritt till dagersdttning och sirskilt bidrag. Detsamma
géller om utldnningen inte senast inom en vecka fran byte av bostad
underrittar Migrationsverket om sin nya bostadsadress.

Det som anges i andra stycket géller dock inte om utlénningen visar att
underlatenheten &r ursaktlig.

9§ Dagersittning enligt 6 § far séttas ned helt eller delvis for en
utlinning som fyllt 18 & om han eller hon utan giltigt skél végrar
medverka till en atgérd som ar nédvéndig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas nér verkstillighetshindret upphor.

Nedsittning som sker delvis far inte avse den del av ersittningen som &r
avsedd att tdcka utgifter for utlinningens egen mathéllning. Nedséttning
far ske helt endast om fri kost ingar i en erbjuden plats pd ett av
Migrationsverkets boenden.

Tvangsatgérder

10 § Migrationsverket far undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som en utldnning disponerar pa ett av Migrationsverkets
boenden, om det kan misstdnkas att utlanningen inte bor enbart pa boendet
och undersdkningen behdvs for att kunna bedéma om utlinningen
uppfyller villkoret for dagersittning och sarskilt bidrag i 7 § forsta stycket.

Undersokningen ska genomforas i nédrvaro av ett vittne. All den hansyn
som omstdndigheterna medger ska iakttas.

11§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behdvs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebar
att en utldnning ska ldmna sin plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Hjélp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.



Overklagande av beslut

12 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut att anvisa en kommun att
ordna boendet for ensamkommande barn enligt 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. och om tilldelning av
boendeplats enligt 5 § forsta stycket denna lag far dock inte 6verklagas.
Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets utldnningen vistades nir beslutet fattades.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

13§ Beslut i fraiga om bistdnd enligt denna lag giller omedelbart. Aven
beslut om att genomf6ra en undersdkning enligt 10 § géller omedelbart.

Ritt att meddela foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunder
for berdkning av de belopp som avses i 2 § 4 och 6 § forsta stycket samt
nirmare foreskrifter om i vilka fall sérskilt bidrag far beviljas.

15§ Regeringen fir meddela foreskrifter som avviker frdn denna lag, om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga
forhéllanden som ar foranledda av att det &r krig utanfér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Bestimmelser i andra lagar

16 § For en utlinning som omfattas av denna lag finns sérskilda
bestdmmelser i

1. 5 kap. 3 § socialforsdkringsbalken,

2.7a§ lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,

3.4-6 §§ lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.,

4. 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800),

5.3 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare, och

6. 10 kap. 2 § socialtjénstlagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.
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Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 3§ socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3§!

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas héar under
langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géller dock inte
om synnerliga skl talar mot det.

En utldnning som har ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt hir. Detta giller
dock inte, om utldnningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen.

En utldnning som har meddelats
ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utldnningslagen ska
inte anses vara bosatt hdr.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hidr i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2026.

! Senaste lydelse 2024:694.



Prop. 2025/26:145
Bilaga 4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7a§!

En utldnning som har ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) har inte rétt till insatser enligt denna lag.

En utldnning som har meddelats
ett beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utldnningslagen har
inte rdtt till insatser enligt denna
lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2026.
2. De nya foreskrifterna giller inte i friga om insats som har beslutats
fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2024:695. 245
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hiarigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

lag!

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstdnd och som inte bor pé ett
asylboende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare
som har uppehallstillstdnd.

Utlanningar som ar medborgare i nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal
for det.

Utldnningar som avses i 1§ forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind och vars rétt till bistdnd enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen om de ansoker om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller ansdker om ett nytt tillstind med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd f6r studerande pa
gymnasial nivé och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

En utlinning som vistas hir med stod av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utlinning for vilken en
ansdkan om ett sddant tillstdnd 4r under provning.

For en utlinning som har
meddelats ett beslut om inhibition
av verkstilligheten enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta  stycket  utldnningslagen
gdller lagen (2026:000) om bistdnd
till vissa utldnningar vid inhibition
av verkstdlligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.

! Senaste lydelse 2025:57.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
12 §

Bistdnd enligt lagen (1994:137) Bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande om mottagande av asylsdkande
m.fl. ar skattefria. m.fl. och lagen (2026:000) om

bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstdlligheten &r
skattefria.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 och 7 §§, 5 kap. 11, 18 och 20 §§, 9 kap. 5 §, 12 kap.
14 a, 16 b, 18 och 20 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 11 §, 16 kap. 6 och 11 §§
och 18 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 9 a kap., elva nya paragrafer,
12 kap. 16e-16g8§§ och 17a-17e§§, 14kap. 4d och 10a §§ och
20 kap. 1 a §, och nérmast fore 14 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§!

I denna lag finns foéreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allménna bestimmelser
(1 kap.),

— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehéllsritt (3 a kap.),

— uppehéllsstatus, uppehallsrdtt och bevis for gransarbetare som
kompletterar bestimmelserna 1 uttrddesavtalet mellan Fdrenade
kungariket och EU (3 b kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehéllstillstand (5 kap.),

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehéllstillstdnd for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— anmdlningsskyldighet och
omrddesbegrinsning  for  vissa
utldnningar (9 a kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlédnning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

248 ! Senaste lydelse 2020:939.



— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att ldamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sarskilda bemyndiganden (23 kap.).

7 §*
Sékerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dér Sékerhetspolisen av
skdl som ror Sveriges sékerhet eller som annars har betydelse for allmén

sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
— att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstdnd ska

aterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlinnings

statusforklaring ska aterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas resedokument,

—att en utlinning inte ska
beviljas fraimlingspass eller att en
utlinnings  framlingspass  ska
aterkallas, eller

—att en utldnnings ansdkan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b§ ar ett sdkerhetsirende om
beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats 1 ett
sakerhetsdrende.

2 Senaste lydelse 2024:28.

—att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en
utlinnings  frdmlingspass  ska
aterkallas,

—att en utldnnings ansdkan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas, eller

— att en utldnning som av allmdn
domstol utvisats pd grund av brott
inte ska meddelas ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten eller
beviljas ett uppehallstillstand enligt
12 kap. 16 e § eller att ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten ska
upphdvas for en sddan utlinning
enligt 12 kap. 17 d §.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b § ar ett sdkerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats 1 ett
sikerhetsdrende. Detsamma gdller
ett drende hos Migrationsverket om
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provning enligt 12 kap. 17 a, 17 b,
17 c eller 17d§, om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats
i ett sdkerhetsdrende.

S kap.
11§

Ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstélls.

Uppehallstillstand enligt forsta
stycket fdar dock inte beviljas en
utlinning  som  omfattas  av
bestimmelserna i 12 kap. 17 a §.

18 §*

En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett saddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehéllstillstind hér som flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand
hir med stdd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind har,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegréansat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med stod av 3
eller3a§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krévas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utldnningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlénningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind for att bedriva
néringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

3 Senaste lydelse 2021:765.
4 Senaste lydelse 2025:225.
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c) en ansokan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dar,

9. utldnningen har ett uppehallstillstdnd enligt 10 § eller
5 b kap. 3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng
eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand
enligt 5 b kap. 1,2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlanningen har ritt till uppehéllstillstand enligt 2 a
eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet p&
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrégan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsédttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlénningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och
18-20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géiller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, 6 e,
16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

20 §°
Beslut om uppehallstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehallstillstand for en
utldnning som av allmén domstol
har utvisats pa grund av brott. Om

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehallstillstand for en
utldnning som av allmén domstol
har utvisats pa grund av brott. Om

Migrationsverket finner att en Migrationsverket finner att en
sadan utlinning bor beviljas sddan utlinning bor beviljas
uppehéllstillstand enligt 12 kap. uppehallstillstind enligt 12 kap.

16 b §, ska verket inte besluta i
drendet utan med ett eget yttrande

5 Senaste lydelse 2013:648.

16b§ eller 16 e§ andra stycket,
ska verket inte besluta i1 drendet
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lamna over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas.

utan med ett eget yttrande ldmna

over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om
uppehallstillstind hade kunnat
overklagas.

Beslut om uppehéllstillstand far ocksa meddelas av Regeringskansliet.

9 kap.

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas, far den
verkstillande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ till  dess
beslutet kan verkstillas.

5§

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas, fir den
verkstillande myndigheten ta hand
om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ till  dess
beslutet kan verkstéllas. Det gdller

dven under den tid det finns ett

beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket.

9 a kap. Anmélningsskyldighet och omridesbegrinsning
for vissa utlinningar

Forutsittningar for anmélningsskyldighet och omradesbegrinsning

1§ En utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket far aldggas skyldighet att anmila sig hos Migrationsverket eller
Polismyndigheten (anmélningsskyldighet), om det finns en risk att han
eller hon avviker eller pé annat sétt hindrar verkstélligheten.

Utlanningen far samtidigt forbjudas att lamna ett vistelseomrade
(omradesbegransning). Omradesbegransningen féar inte avse ett mindre
vistelseomrade dn en kommun.

Innehallet i ett beslut

2§ I ett beslut om anmilningsskyldighet ska det anges nér utlainningen
ska anmila sig hos Migrationsverket eller Polismyndigheten och var
skyldigheten ska fullgoras.

Om beslutet innehaller en omradesbegransning ska det &ven anges vilket
vistelseomrade som utlénningen forbjuds att lamna.

I beslutet ska ocksd anges den pafoljd som brott mot
anmaélningsskyldigheten eller omraddesbegransningen kan medfora enligt
20 kap. 1 a §.

Ny provning

3§ Ett beslut om anmilningsskyldighet med eller utan
omradesbegrinsning ska provas pa nytt senast inom ett ar fran beslutet.



Om utlénningen fortfarande ska vara dlagd anmélningsskyldighet med
eller utan omradesbegransning ska ny provning fortlopande ske senast
inom samma tid.

4§ Varje ny provning av ett beslut om anmaélningsskyldighet med eller
utan omradesbegransning ska foregas av en muntlig forhandling, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Muntlig férhandling ska genomforas av den myndighet som beslutar om
atgérden.

For den muntliga forhandlingen géller 13 kap. 4-8 §§.

Upphiéivande och upphdrande

5§ Ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan
omradesbegrinsning ska omedelbart upphivas, om det inte ldngre finns
skdl for beslutet.

68§ Ett beslut om anmilningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning upphdr att gélla om

1. det inte provas pa nytt inom foreskriven tid, eller

2. det inte ldngre finns nagot beslut om inhibition av verkstilligheten.

Andrade forhallanden

78§ Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skél for det far ett
beslut om anmailningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning
dndras, utan att ny provning enligt 3 § behdver ske, om dndringen innebér
att

1. anmilningsskyldigheten ska fullgéras pa annan tid eller plats,

2. antalet anmélningstillféllen ska minskas, eller

3. vistelseomradet ska utdkas.

Tillfilliga lattnader

8 § Tillfdlliga ldttnader av  villkoren 1 ett Dbeslut om
anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning far beviljas pa
ansOkan av utlinningen, om det finns sirskilda skil. En ansokan ska vara
skriftlig och innehalla skélen for ansdkan.

Delgivning

9§ Beslut enligt 1 och 7 §§ ska delges utldnningen. Delgivning fér inte
ske enligt 34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Beslutande myndighet

10 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av den myndighet som ansvarar
for att verkstilla det beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats
utlanningen.
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12 kap.
14a§°

Migrationsverket far lamna dver
ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behovas for att verkstilla beslutet.

Migrationsverket far ldmna 6ver
ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet
till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att
behovas for att verkstélla beslutet.
Ett sddant overldmnande far ske
dven om det finns ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt
17a§  forsta  stycket, om
Polismyndigheten samtycker till
det.

Polismyndigheten far aterldimna ett drende enligt forsta stycket, eller
Overldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migrationsverket om

verket samtycker till det.

Ett drende enligt 14 § tredje stycket 3 far dock inte Overldmnas till
Migrationsverket om utlénningen &r eller har varit féremal for provning i

ett sdkerhetsdrende.

Polismyndigheten far dverldimna ett drende enligt 14 § tredje stycket 2
eller 3 till Sakerhetspolisen, om Sakerhetspolisen begédr det och
utldnningen é&r eller har varit foremal for provning i ett sdkerhetsdrende.

16b§

I fraga om den som av allméin
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,  efter
Migrationsverkets  stéllningstag-
ande i drendet, bevilja uppehélls-
tillstdnd och arbetstillstdnd om det

I fraga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far, om det finns ett bestdende
hinder mot att beslutet om utvisning
verkstdlls, en migrationsdomstol
eller  Migrationsoverdomstolen,
efter Migrationsverkets stéllnings-
tagande 1  &rendet, bevilja
uppehallstillstind och arbetstill-
stand. Detta gdller om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstélls,

2. finns anledning att anta att det

avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skdl.

¢ Senaste lydelse 2024:28.
7 Senaste lydelse 2021:765.

2. finns anledning att anta att det
avsedda  mottagarlandet  inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3. finns medicinska hinder.



Vid beddmningen enligt forsta Uppehdlistillstand och arbets- Prop. 2025/26:145
stycket 4 ska foljande sdrskilt tillstand far ocksd beviljas om det Bilaga 4
beaktas: finns  synnerliga  skdl.  Vid

bedéomningen av om det finns
synnerliga skdl ska foljande sarskilt
beaktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utlanningens skdtsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utlanningens hélsotillstind och levnadsforhallanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att
utlinningen é&r flykting enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2§ géller dven det som anges i Skap. 1§. Om ett
internationellt organ, som har behdrighet att prova klagomal fran enskilda,
funnit att en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott i ett
enskilt drende strider mot ett svenskt konventionsatagande giller dven det
som anges i 5 kap. 4 §.

16eg§

I fraga om den som av allmdn
domstol har wutvisats pd grund
av brott ska, om det finns ett
hinder som inte dr bestdende
mot att  beslutet om  utvisning
verkstdlls, en migrationsdomstol
eller  Migrationsoverdomstolen,
efter Migrationsverkets stdllnings-
tagande i drendet, besluta om
inhibition av verkstdlligheten.

Om det finns sdrskilda skdl far
utlinningen i stillet  beviljas
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
och arbetstillstand.  Uppehdalls-
tillstandet ska gdlla i hogst sex
mdnader. Utvisningsbeslutet  fdr
inte  verkstillas  medan  ett
uppehallstillstdand gdller.

16§

Ett beslut om inhibition av
verkstdilligheten som meddelats
enligt 16e§ forsta stycket ska
prévas pd nytt inom ett dr frdn
beslutet. Sa ldnge ett sadant beslut
gdller ska ny provning av beslutet
fortlopande ske inom samma tid.

Migrationsverket ska senast en
mdnad innan den tidsfrist som
anges i forsta stycket Ioper ut, med
ett eget yttrande, Overldmna
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drendet till en migrationsdomstol
for en sdadan provning.

l6g§
Om en utldnning har beviljats ett

tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
enligt 16 e § andra stycket ska en
migrationsdomstol, ndr tillstandet
loper ut, prova om det fortfarande
finns ett hinder som inte dr
bestdende mot att beslutet om
utvisning verkstdlls.
Migrationsverket ska senast en
mdnad innan tillstandet Ioper ut,
med ett eget yttrande, éverldmna
drendet till en migrationsdomstol
for prévning enligt forsta stycket.

17a§

Om det finns ett hinder, som inte
dr  bestaende, mot att et
avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdlls ska Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen, besluta om
inhibition av verkstdlligheten, om
1. utldnningen forekommer i ett
sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 §,
2. utldnningen dr utesluten fran att
anses som flykting eller alternativt
skyddsbehévande,

3. utldnningen har vdgrats
flyktingstatusforklaring,

4. utlinningen utgér ett hot mot
allmdn ordning eller sdkerhet, eller
S.det i ovrigt finns sdrskilda
omstindigheter  hdnforliga  till
utldnningens  levnadssdtt  som
motiverar det.

Om det finns sdrskilda skdl far
utldnningen i stdillet beviljas ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand.
Uppehalistillstandet ska gdlla i
hogst ett dr.

176§
Migrationsverket ska préva ett
beslut om inhibition av

verkstdlligheten som meddelats
enligt 17 a § forsta stycket pd nytt
inom ett ar frdn det att beslutet om



avvisning eller utvisning fick laga
kraft eller, om beslutet om
inhibition —av  verkstdilligheten
meddelats vid en senare tidpunkt,
inom ett ar fran den dag dd beslutet
om inhibition av verkstdlligheten
meddelades.

Sd ldnge ett beslut om inhibition
av verkstilligheten gdller, ska
Migrationsverket fortlopande
préva beslutet pd nytt senast inom
ett dr fran den dag dad det senaste
beslutet ~ om  inhibition  av
verkstdlligheten meddelades.

17¢cy§

Om en utldnning beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
enligt 17a§ andra stycket ska
Migrationsverket, ndr tillstandet
loper ut, prova om det fortfarande
finns ett hinder som inte dr
bestdende mot att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet verkstills.

17d§

Migrationsverket ska omedelbart
upphdva ett beslut om inhibition av
verkstdilligheten som meddelats
enligt 16 e§ forsta stycket eller
17 a § forsta stycket, om det inte
ldngre finns skdl for beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket
gdller omedelbart.

17e§

Om ndgon annan myndighet dn
Migrationsverket dr verkstdillande
myndighet ska den myndigheten, sd
linge ett beslut om inhibition av
verkstdilligheten som meddelats
enligt 16 e§ forsta stycket eller
17a§ forsta stycket giller,
omedelbart underrdtta Migrations-
verket om det finns skdl att upphdva
beslutet.
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18 §®

Migrationsverket far bevilja uppehéllstillstdind om det i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omstédndigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas.

Barn far beviljas uppehéllstillstiand enligt forsta stycket 3 &ven om de
omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sdrskild anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstaind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1—4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle

ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.
Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Forsta—fjdrde styckena giller
inte for en utldnning som omfattas
av bestimmelsernai 17 a §.

20 §°

Om det i ett drende som avser en
allmdn domstols beslut om
utvisning pé grund av brott kommer
fram sadana skdl som anges i
16 b §, ska Migrationsverket inte
fatta beslut i drendet utan med ett
eget yttrande ldmna Gver detta till
den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut 1 frdga om
uppehallstillstind hade  kunnat
overklagas. I ett sddant drende far

Om det i ett drende som avser en
allmdn domstols beslut om
utvisning pé grund av brott kommer
fram sédana skil som anges i 16 b
eller 16 e §, ska Migrationsverket
inte fatta beslut i drendet utan med
ett eget yttrande ldmna &ver detta
till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut i fraga om
uppehéllstillstind hade kunnat
overklagas. I ett sddant drende far

Migrationsverket ~ besluta ~om  Migrationsverket  besluta  om
inhibition. inhibition.
13 kap.
10 §'°

Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skél som ligger till grund

for beslutet om det avser
— uppehéllsritt,
— resedokument,
— uppehéllstillstand,
— arbetstillstand,

8 Senaste lydelse 2021:765.
? Senaste lydelse 2013:648.
10 Senaste lydelse 2025:793.



— statusforklaring,

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— inhibition av verkstdlligheten,
— anmdlningsskyldighet med eller
utan omrddesbegrdinsning,

— forvar eller uppsikt,

— kroppsvisitation, eller

— rumsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering far skélen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utldnning har dock alltid ratt till motivering av
ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gar utlainningen emot
och utlinningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

14 kap.
4dy§

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 17 a § forsta stycket
eller 17d§ far overklagas till en
migrationsdomstol.

Anmdlningsskyldighet och om-
rddesbegrinsning

10ay§

Beslut av  Polismyndigheten,
Séikerhetspolisen eller Migrations-
verket om anmdlningsskyldighet
med  eller  utan  omrddes-
begrinsning enligt 9 a kap. 1 § far
overklagas till en migrations-
domstol. Detsamma gdller om en
ansokan om tillfilliga Idttnader
enligt 9 a kap. 8 § helt eller delvis
avslds.

Beslut enligt forsta stycket far
overklagas  sdrskilt och utan
begrdnsning till viss tid.
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11 §11

Migrationsverkets beslut 1 ett
sdkerhetsdrende far overklagas av
Sékerhetspolisen 1 frdga om
avvisning, utvisning, uppehélls-
tillstand, arbetstillstand, statusfor-
klaring, resedokument, framlings-
pass, stéillning som varaktigt bosatt,
forvar, uppsikt och upphiavande av
ett beslut om avvisning eller
utvisning med stod av 12 kap. 16 §
andra stycket.

Migrationsverkets beslut 1 ett
sikerhetsdrende far overklagas av
Sékerhetspolisen 1 frdga om
avvisning, utvisning, uppehalls-
tillstdnd, arbetstillstand, statusfor-
klaring, resedokument, framlings-
pass, stillning som varaktigt bosatt,
inhibition av verkstdlligheten enligt
12kap. 17a§ forsta stycket,
upphdvande av ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt
12 kap. 17 d g, forvar, uppsikt och
upphdvande av ett beslut om
avvisning eller utvisning med stod
av 12 kap. 16 § andra stycket.

16 kap.
6 §12

I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlinningen.
Detsamma giller i ett mal om &terreseforbud dér beslut meddelats av
Polismyndigheten i samband med ett beslut om avvisning.

Nér ett beslut i ett sikerhetsérende dverklagas ér sdvil Migrationsverket
som Sikerhetspolisen motparter till utlanningen vid handlédggningen i
migrationsdomstolen och i Migrationséverdomstolen.

I ett mal om uppehallstillstdnd
for den som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om

upphdvande av ettt  sadant
utvisningsbeslut, ar Migrations-
verket och, i friga om ett

sdkerhetsdrende, Siakerhetspolisen
motparter till utlinningen vid
handldggningen i  migrations-
domstolen och i Migrationsdver-
domstolen.

I ett mal om uppehallstillstand for
den som av allmdn domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om

upphdvande av ettt  sddant
utvisningsbeslut, ar Migrations-
verket och, i frdga om ett

sdkerhetsdrende, Sakerhetspolisen
motparter till utlinningen vid
handldggningen i  migrations-
domstolen och i Migrationséver-
domstolen. Detsamma gdller i ett
madl om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket, eller om
upphdvande av ett sadant beslut.

11 §13
Provningstillstand krévs vid overklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid  overklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt

' Senaste lydelse 2025:225.
12 Senaste lydelse 2017:22.
13 Senaste lydelse 2021:765.

Vid  o6verklagande av  en
migrationsdomstols beslut enligt



9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstind.  Provningstill-
stand krdvs inte heller vid
overklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller
uppehéllstillstind som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4kap. 2§ efter Overlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstdnd.  Provningstill-
stind  krdvs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i fraga om

1. statusforklaring eller
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4kap. 2§ efter Overlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket, eller

2. inhibition av verkstdlligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs  inte
heller om migrationsdomstolen i ett
overklagat mdl upphdver ett beslut
om inhibition av verkstdlligheten
som har meddelats med stéd av
12 kap. 17 a § forsta stycket.

18 kap.
1 §14

Offentligt bitrédde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte
maéste antas att behov av bitrdde saknas, i mél och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,

om Dbeslut om

inhibition meddelats

av  Migrationsverket, en

migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny provning

beviljats,

4. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det
giller frdga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen
héllits 1 forvar sedan mer &n tre
dagar, och

5. hemsdndande enligt 23 kap.
28.

4. anmdlningsskyldighet med
eller utan omrddesbegrinsning
enligt 9 a kap.,

5. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nér det
géller fraga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen
héllits 1 forvar sedan mer &n tre
dagar, och

6. hemsdndande enligt 23 kap.
2 8.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas i mal och drenden enligt forsta
stycket 1 och 2 for barn som har ansdkt om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §,
om barnet saknar vardnadshavare har i landet. Offentligt bitrdde ska ocksa

14 Senaste lydelse 2021:765.

Prop. 2025/26:145

Bilaga 4

261



Prop. 2025/26:145  forordnas for ett barn som saknar vardnadshavare hir i landet om ny

Bilaga 4

262

provning har beviljats barnet.
Offentligt bitrdde ska alltid férordnas for barn som hélls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

20 kap.

lag

Till fingelse i hogst ett dr
eller, om brottet dr ringa, till
boter doms en utldnning som bryter
mot en anmdlningsskyldighet eller
en omrddesbegrdnsning enligt
9 a kap.

I ringa fall ska dtal for brott
enligt forsta stycket inte vickas
annat dn om det dr motiverat fran
allmdn synpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2026.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4-6 §§ lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48!

Denna lag omfattar utldinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser och
som inte ar folkbokforda hér i landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med stdd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte &r folkbokforda hér

i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § utlanningslagen och som
inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest, eller

4.vistas hir med stod av
tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt Skap. 15 eller 15d3§
utldnningslagen.

3.halls i forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § utlinningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest,

4.vistas hir med stod av
tidsbegrénsat uppehéllstillstand enligt
5 kap. 15 eller 15d§
utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdilligheten enligt
12 kap. 16eys forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
giller dock inte en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan

verkstillas.

5§

En region ska erbjuda sddana
utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte har fyllt
18 &r, vard i samma omfattning
som erbjuds den som &r bosatt inom
regionen.

En region ska erbjuda sadana
utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och 5 och som inte har
fyllt 18ar, vard i samma
omfattning som erbjuds den som &r
bosatt inom regionen.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska dven erbjudas
utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 4.

! Senaste lydelse 2022:1007.
2 Senaste lydelse 2019:930.
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6 §°

En  region ska  erbjuda
utldnningar som avses 1 4 § forsta
stycket 1-3 och som har fyllt 18 ér,
vard som inte kan anst§,
modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

En  region ska  erbjuda
utlinningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och 5 och som har fyllt
18 ar, vard som inte kan ansti,
modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.

3 Senaste lydelse 2019:930.



Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2§
Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses dven den

som inte dr folkbokford har men som

1. omfattas av 1§ forsta stycket eller 1a§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
2. vistas hiar med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd
av EU-rétten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4.4r familjemedlem till en
person som tillhdér en frimmande
makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses 1 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5.vistas hdr utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning.

4. 4r familjemedlem till en
person som tillhdr en frimmande
makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses 1 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3,

5.vistas hir utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning,
eller

6. har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17a§ forsta stycket utlinnings-
lagen.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses i1 andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon ldmnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéillas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begrinsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

! Senaste lydelse 2017:582.
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Bilaga 4 utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta stycket utlinningslagen. En
sadan utlinning  ska vid
tillimpningen av lagen anses som
bosatt i landet endast pa den grund
som anges i andra stycket 6.

3¢

De personer som avses i 2§ De personer som avses i 2§
andra stycket 1 och 2 har rétt till andra stycket 1, 2 och 6 har ritt till
utbildning i gymnasieskola och utbildning i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om  anpassad gymnasieskola endast om
de har péaborjat utbildningen innan  de har pabdrjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte rétt till de fyllt 18 &r. De har inte rétt till
utbildning i kommunal utbildning i kommunal vuxen-
vuxenutbildning. utbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning
i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola
och, om de pabdrjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2026.

2. Den éldre lydelsen av 29 kap. 3 § géller for en utldnning som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 6 som har paborjat utbildning i gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning fore
ikrafttradandet.

266 2 Senaste lydelse 2022:1315.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2025:729) om
andring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2025:729) om éndring i den lagen ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

Foéreslagen lydelse

29 kap.
38!

De personer som avses i 2§
andra stycket 1 och 2 har ratt till
utbildning i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om
de har paborjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte rétt till
utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2§
andra stycket 1, 2 och 6 har ritt till
utbildning 1 gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast om
de har paborjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. De har inte rétt till
utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning
i grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning
i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola och, om de
paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och anpassad

gymnasieskola.

! Senaste lydelse 2026:000.
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ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har haft ett
uppehallstillstdind som avses i 1 eller 2 § och som inom giltighetstiden for
uppehallstillstandet ans6kt om ett nytt eller fortsatt tillstind som avses i 1
eller 2 §. Om ansdkan avslas géller lagen fram tills beslutet har fatt laga
kraft.

Forsta stycket gdller inte for en
utlinning som har meddelats ett
beslut om inhibition av
verkstdlligheten  enligt 12 kap.
16 e§ forsta stycket eller 17 a§
forsta  stycket  utldnningslagen
(2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § socialtjédnstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
28

Den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. har inte ritt till sddana insatser enligt 11 kap. 1§ eller sédant
ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § som motsvarar formaner enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Han eller hon har inte heller

ratt till ekonomiskt bistdnd for bostadskostnader.
Den som omfattas av lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstdlligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

I§.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2026.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-01-16

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson
samt justitieradet Marie Jonsson

Inhibition av verkstilligheten — en ny ordning for vissa
utléinningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder

Enligt en lagrddsremiss den 4 december 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om bisténd till vissa utldnningar vid inhibition av verkstilligheten,
2. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

3.lag om é&ndring i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade,

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

5. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),

7.lag om &andring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.,

8. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

9. lag om édndring i lagen (2025:729) om dndring i skollagen (2010:800),
10. lag om dndring i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare,

11. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2025:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Neesha
Danial-Gorgis och Lina Hodsoll.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

Lagradsremissen innehéller forslag till nya regler for vissa utldnningar nér
det finns ej bestdende hinder mot verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Bland annat foreslds det att verkstdlligheten som
huvudregel ska skjutas upp (inhiberas) i stillet for att utlinningen beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. En utlénning far enligt forslaget vid
tillfalliga verkstdllighetshinder aldggas en anmaélningsskyldighet och
samtidigt forbjudas att ldmna ett vistelseomrade (omradesbegransning).
Vidare foreslas det att utlinningen ska tilldelas en boendeplats pa ett av
Migrationsverkets boenden, och han eller hon ska som huvudregel bo
enbart dir for att ha rétt till ekonomiskt bistdnd. Enligt forslagen ska
utlinningens rétt att arbeta och att fa tillgdng till valfirdsforméner
begrénsas.
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Paragrafen anger att en utlinning som omfattas av lagen ska vara
registrerad hos Migrationsverket. Enligt Lagradet framgar det inte tydligt
av paragrafen om det dr Migrationsverket eller utlinningen som ansvarar
for att registreringen sker. Vid foredragningen har upplysts om att det &r
Migrationsverket som ska ha ansvaret. Detta bor framga av bestimmelsen.

Vidare anges det att det dr en utlénning som omfattas av lagen som ska
vara registrerad. Av 1 § framgér att det ar utlinningar som har meddelats
ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta
stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen som omfattas. Enligt
Lagradets uppfattning blir lagtexten lédttare att ldsa om det gors en
hanvisning till 1 §.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse.

Migrationsverket ska registrera en utlanning som avses i1 §.

48

Av paragrafen framgéar att det &r Migrationsverket som ansvarar for att
bistand ldmnas enligt lagen. Av 5 respektive 6 § framgar att det bistand
som kan komma ifrdga dr boende respektive dagerséttning och sirskilt
bidrag. Enligt Lagradet blir lagtexten tydligare med foljande formulering.

Migrationsverket ansvarar for att bistand lamnas enligt 5 och 6 §§.

58

Paragrafen innehéller bestimmelser om bistand i form av boende. I likhet
med vad Lagradet har ansett om formuleringen av 3 § bor forsta stycket
inledas med ”En utldnning som avses i 1 §”. Vidare framgar det redan av
4 § att det 4r Migrationsverket som ansvarar for att bistdnd ska lamnas. Att
det dr ”av Migrationsverket” som utldnningen ska tilldelas en plats pa ett
boende kan dérfor tas bort.

6§

Paragrafen innehaller bestimmelser om bistand i form av dagerséttning
och sarskilt bidrag. I likhet med vad Lagradet har ansett om formuleringen
av 3 § bor forsta stycket inledas med ”En utlanning som avses i 1 §”.

I andra stycket anges att en utlanning som haller sig undan s att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas nér verkstéllighetshindret
upphdr inte har rétt till bistandet. I 7 § finns i forsta stycket en huvudregel
om att rétten till bistand i form av dagersittning och sérskilt bidrag bara
tillkommer den som bor enbart pa det boende dédr han eller hon har
tilldelats en plats. I andra stycket anges vissa undantag fran detta.

For att den aktuella bestimmelsen ska bli tillimplig maste séledes
utldnningen enligt huvudregeln bo enbart pa tilldelad plats och samtidigt 271
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verkstéllas nar verkstdllighetshindret &r borta. Enligt Lagradet bor det i
forfattningskommentaren narmare anges varfor bestimmelsen behdvs och
nér den &r ténkt att tillimpas. Vidare bor det anges hur den forhéller sig
till  bestimmelserna om anmdilningsskyldighet 1 9akap. 1§
utldnningslagen. Anmaélningsskyldigheten kan anvindas i de fall det finns
en risk att utlinningen avviker eller pa ndgot annat sétt hindrar
verkstilligheten. Se dven vad Lagradet anfor under 9 §.

Bestdmmelsen i andra stycket &r utformad som ett undantag fran forsta
stycket om rétten till bistdnd i form av dagerséttning och sérskilt bidrag.
Andra undantag fran rétten till bistand finns i 7-9 §§. Enligt Lagrédet bor
bestimmelsen, om den ska vara kvar, flyttas till en egen paragraf och da
placeras efter 9 §.

78§

Paragrafen innehaller bestimmelser om boendevillkor for rétt till bistand
i form av dagersittning och sérskilt bidrag. Av 6 § framgér att
bestdmmelserna inte giller for en utlinning som &r ett ensamkommande
barn. Det behover dirfor inte anges sérskilt i aktuell paragraf. Enligt
Lagradet skulle bestdmmelsen i forsta stycket bli tydligare om en
hinvisning gjordes till att det &r ritten till bistdnd enligt 6 § som avses och
att boendet avser en sidan plats som har tilldelats enligt 5 §. Aven andra
stycket skulle bli tydligare om samma terminologi anvindes for att ange
boendeplatsen. Paragrafen bor déarfor fa foljande lydelse.

En utldnning har rétt till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt 6 § endast
under forutsittning att utlinningen bor enbart pa det boende dar han eller hon
har tilldelats en plats enligt 5 §.

Forsta stycket géller inte for en utlinning som

1. med hénsyn till sina familjeférhallanden har sérskilda skél att inte bo pa
en tilldelad boendeplats, eller

2. med hénsyn till sina personliga forhallanden i 6vrigt har synnerliga skél att
inte bo pa en tilldelad boendeplats.

8§

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att en utlénning som inte bor pa
ett av Migrationsverkets boenden ska hélla Migrationsverket underrattat
om sin bostadsadress. Enligt Lagradet blir bestimmelsen tydligare om det
istdllet anges att bestimmelsen géller en utlinning som inte bor pa en
tilldelad plats enligt 5 §.

98§

Enligt forsta stycket far dagerséttningen sdttas ned helt eller delvis om
utldnningen utan giltigt skl vagrar medverka till atgdrd som dr nodvandig
for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas néir
verkstéllighetshindret upphdr. Enligt 6 § andra stycket har en utldnning
som inte medverkar till att utvisningen ska kunna verkstdllas nir
verkstéllighetshindret upphor, genom att hélla sig undan, inte rétt till



dagerséttning. Det framgédr inte av forfattningskommentaren hur
bestdmmelserna forhaller sig till varandra. Enligt Lagradet skulle lagtexten
bli mer logisk och begriplig om bestimmelserna placerades i nira
anslutning till varandra, férslagsvis genom att 6 § andra stycket placerades
som en egen paragraf efter den nu aktuella bestimmelsen.

14§

Paragrafen innehéller en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om grunder for berdkningen av skéligt belopp som ersittning
for logi och i forekommande fall kost, om grunder for berékning av
dagerséttning och sérskilt bidrag samt foreskrifter om i vilka fall sérskilt
bidrag far beviljas. Av lagrddsremissen framgar att regeringen med stod
av restkompetensen kan meddela foreskrifter i fler fall &n vad som
upplyses om, sdsom i friga om ansdkan om ekonomiskt bistdnd, anmélan
om dndrade forhéllanden och det dokument som en utlinning som
omfattas av lagen ska foérses med.

Upplysningsbestammelser kan i vissa situationer vara motiverade da
riksdagen lagstiftar inom omradet for regeringens restkompetens (jfr HFD
2023 ref. 2). Det bor dock alltid tydliggdras i vad man dverviganden av
det slaget ligger bakom upplysningarna.

En konsekvent anvédndning av s.k. upplysningsbestimmelser bor
efterstrivas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

16 §
I likhet med vad Lagradet har ansett om formuleringen av 3 § bor forsta

stycket inledas med ”En utldnning som avsesi 1 §”.

Forslaget till lag om dndring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

la§

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran den personkrets
som omfattas av lagens innehdll och om vilka utlénningar som omfattas
av lagen. Av femte stycket framgar det

att for en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen ska lagen om bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstélligheten gélla. Av 2 § den lagen framgar att nu aktuell
lag ska gilla i vissa avseenden. Enligt Lagradet skulle lagtexten bli
tydligare om det framgar direkt av lagtexten att lagen endast géller i den
utstrackning som framgér av den angivna bestimmelsen. Lagradet foreslar
darfor att femte stycket ges foljande lydelse.

For en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket
utldnningslagen géller den hédr lagen endast i den utstrdckning som framgér
av 2 § lagen (2026:000) om bistand till vissa utlanningar vid inhibition av
verkstilligheten.
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Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen

9 a kap.

I 9akap. foreslds det nya regler om anmilningsskyldighet och
omradesbegransning for vissa utlinningar. Reglerna aktualiseras nér
verkstdlligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning har inhiberats
pa grund av hinder som inte 4r bestdende (se 12 kap. 16 e och 17 a §§).

De foreslagna é&tgirderna innebdr inskrdnkningar i den allmidnna
rorelsefriheten och ska dérfor stéllas i relation till skyddet for enskildas
grundlidggande fri- och réttigheter. Som framgér av lagrddsremissen och
dnnu utforligare 1 den bakomliggande departementspromemorian
(Ds 2024:23) blir det har fraga om ett ganska stort antal regler. De regler
som frimst berérs 1 remissen &dr 2 kap. regeringsformen,
Europakonventionen och dess fjarde tilldggsprotokoll,
EU:s réttighetsstadga och Barnkonventionen. Mycket kortfattat stiller
reglerna upp krav bland annat pa att inskrdnkningar ska anges i lag,
tillgodose vissa angivna intressen samt vara behdvliga och
proportionerliga.

Enligt lagrddsremissen ska de foreslagna atgdrderna kunna tillimpas for
utldnningar som har beddmts utgdra sdkerhetshot, har gjort sig skyldiga
till allvarlig brottslighet eller pd ndgot annat sétt har &dgnat sig at
verksamheter eller beteenden som innebdr en risk for ordning eller
sikerhet. Det anges ocksa att de foreslagna atgérderna dr dandamalsenliga
och effektiva och avser en begrinsad krets som

ska ldmna Sverige. (Se avsnitt 5.1.1.)

Enligt Lagradets mening kan de foreslagna inskrénkningarna anses
forenliga med de grundlaggande krav som stills upp i regeringsformen och
i internationella regelverk. Det finns da skdl att peka pa de
lagbestimmelser som foreslés i remissen om exempelvis forutséttningarna
for anméilningsskyldigheten, ny provning, upphévande av beslut om
anmilningsskyldighet nir skil inte ldngre finns for beslutet, tillfilliga
lattnader och overklagande.

Det méste emellertid framhallas att dven tillimpningen av de foreslagna
lagbestimmelserna ska stdimma Overens med allménna principer.
Inskrdnkningarna maste salunda vara proportionerliga (jfr 1 kap. 8 §). I
bland annat forfattningskommentaren till 1 § i nu aktuellt kapitel betonas
att det i1 vargje enskilt fall ska goras en bedomning av om
anmaélningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning behdvs och hur
den i sa fall ska utformas. Samtidigt uttalas att det &r ett mycket tungt
intresse att de berdrda utlinningarna inte kan hindra verkstélligheten;
starka skil bor darfor, enligt kommentaren, krdvas for att tvangsatgarden
inte ska sta i rimlig proportion till syftet. Det sist nimnda uttalandet ter sig
dock mer typiserat dn individualiserat och bor déarfor klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.



Det finns redan hér skél att ndmna ocksé 12 kap. 17 a §. Enligt forsta Prop. 2025/26:145

stycket i den paragrafen kan det beslutas om inhibition av verkstélligheten Bilaga 5

i fem uppréknade situationer. Den femte punkten ar - till skillnad fran de
fyra forsta - relativt obestdmd till sin utformning och bygger inte pa redan
gjorda bedéomningar av andra instanser (det i &vrigt finns sdrskilda
omsténdigheter hanforliga till utldnningens levnadssitt”).
Inhibitionsbeslutet kan ldggas till grund for anmélningsskyldighet med
eller utan omradesbegrinsning enligt 9 a kap. 1 §. Det bor dérfor i det
fortsatta arbetet 6verviagas om forfattningstexten i den femte punkten kan
fortydligas for att utgora ett mer preciserat lagstod for sddana atgérder.

1§

Paragrafen reglerar fOrutsittningarna for att alidgga en utlidnning
anmalningsskyldighet och omradesbegransning. Enligt forsta stycket far
en utldnning som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket, i vissa fall
alaggas en anmilningsskyldighet till Migrationsverket eller
Polismyndigheten. Enligt andra stycket far utlinningen samtidigt
forbjudas att lamna ett vistelseomrade, en sa kallad omradesbegransning.

Anmélningsskyldigheten och omradesbegriansningen ska kunna alaggas
bl.a. den som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott, om det
finns ett verkstéllighetshinder som inte ar bestdende och det finns ett beslut
om inhibition av verkstélligheten.

Av 12 kap. 9 § framgar att ett beslut om att avvisa eller utvisa en utldnning
inte far verkstdllas forrdn utlanningen har avtjanat ett fangelsestraff som
han eller hon har domts till. Vid foredragningen har upplysts om att
fangelsestraffet avses avtjanat ndr personen sldpps ur fangelset, t.ex. nér
en person blir villkorligt frigiven.

I samband med att en person blir villkorligt frigiven kan denne komma att
stillas under Overvakning. En sddan Overvakning kan forenas med
sarskilda foreskrifter om bland annat pa vilket sétt och i vilken omfattning
den 6vervakade ska halla kontakt med Overvakaren eller Kriminalvarden,
vard eller behandling, sysselséttning och boende. I lagradsremissen anges
inte hur ett beslut om anmaélningsskyldighet och omradesbegrinsning
forhaller sig till en sddan 6vervakning. Enligt Lagradet bor fragan belysas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vid foredragningen har ockséa upplysts om att omradesbegréansningen ska
ses som en del av beslutet om anmélningsskyldigheten. Det framgéar ocksa
av formuleringen av t.ex. 2 § andra stycket att det ska vara fradga om ett
gemensamt beslut.

Formuleringen av andra stycket ger emellertid intrycket av att
omradesbegransningen ska vara ett eget beslut som fattas samtidigt med
beslutet om anmaélningsskyldighet. For att det tydligt ska framgé att det &r
ett beslut som ska fattas foreslar Lagradet att andra stycket far foljande
lydelse.

275
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Ett beslut om anmélningsskyldighet far férenas med ett forbud att 1dmna ett
vistelseomrade (omradesbegransning). Omradesbegrinsningen far inte avse
ett mindre vistelseomrdde &n en kommun.

3§

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om att ett beslut om
anmilningsskyldighet med eller utan en omradesbegransning ska provas
pa nytt senast inom ett ar frdn beslutet. Av andra stycket framgar att om
utlanningen fortfarande ska vara &lagd en anmélningsskyldighet med eller
utan omradesbegransning ska en ny provning fortlopande ske senast inom
samma tid. Av 9 § framgar att ett sddant nytt beslut inte ska delges
utlanningen. Av 14 kap. 10 a § framgar att ett sddant beslut heller inte &r
overklagbart.

Enligt Lagradets uppfattning kan bestimmelserna inte forstas pa annat sitt
dn att avsikten 4r att en ny provning ska goras enligt 1§. Av
forfattningskommentaren framgér att beslutet om anmélningsskyldighet i
samband med provningen kan dndras i badde mildrande och skdrpande
riktning. Om bestimmelsen tolkas pa det sitt som Lagradet gor kommer
beslutet bade att omfattas av delgivningsbestimmelsen och av
overklagandebestimmelsen. Detta kan dock inte utldsas av paragrafens
lydelse.

Om avsikten &r att bestimmelsen ska ha en annan innebdrd bor det
utvecklas ndrmare under det fortsatta lagstiftningsarbetet och sérskilt
motiveras varfor ett sddant beslut inte behdver delges eller vara
overklagbart.

Det framstar i remissen vidare som oklart vad som i olika skeden ska
utgdra den rittsliga grunden for anmaélningsskyldigheten och om det
ursprungliga beslutet har ndgon form av kvarstdende réttsverkningar, och
i sa fall pa vilket sitt och om det finns nagon koppling till en delgivning
av ett nytt beslut, nir en ny provning har skett. Aven denna friga bor
klarlaggas under det fortsatta arbetet.

Om Lagradets forslag till lydelse av 1 § andra stycket foljs dr det vidare
tillrackligt att i bestimmelsen ange “ett beslut om anmélningsskyldighet”,
eftersom det i forekommande fall kommer att omfatta beslut som
innehéller en omradesbegriansning. Detta géller for vrigt dven 4-8 §§.

Lagradet foreslar dérfor att paragrafen far foljande lydelse.

Ett beslut om anmélningsskyldighet ska provas pa nytt enligt 1 § senast inom
ett ar fran beslutet.

Om utldnningen fortfarande ska vara alagd anmaélningsskyldighet ska ny
provning fortlopande goras senast inom samma tid.

58
Enligt paragrafen ska ett beslut om anmélningsskyldighet omedelbart
upphévas, om det inte ldngre finns skal for beslutet. Det framgér inte av



lagtexten om beslutet ska kunna upphdvas endast delvis. Vid Prop. 2025/26:145

foredragningen har upplysts om att sd bor kunna ske till exempel om det
bedoms oproportionerligt med en omrédesbegransning men fortsatt
proportionerligt med anmailningsskyldighet. Enligt Lagradet bor det
framgd av bestdmmelsen att beslutet kan upphévas helt eller delvis.
Lagradet foreslar att bestimmelsen ges foljande lydelse.

Ett beslut om anmélningsskyldighet ska omedelbart upphévas helt eller
delvis, om det inte langre finns skal for beslutet.

78

Enligt paragrafen far vissa &ndringar goéras 1 ett beslut om
anmilningsskyldighet och, i forekommande fall, omradesbegridnsning
utan att en ny provning av grundbeslutet behover ske enligt 3 §. Det géller
beslut om att anmilningsskyldigheten ska fullgdras pé annan tid eller plats
(1), att antalet anmdilningstillfillen ska minskas (2), eller att
vistelseomradet ska utdkas (3). En forutsittning for att en &ndring ska
kunna ske r att det pa grund av dndrade forhallanden finns skél for det.

Lagradet kan konstatera att skyldigheten enligt 4 § att halla en muntlig
forhandling inte giller infor ett sddant beslut och att beslutet ej heller gar
att overklaga enligt 14 kap. 10 a §. Samtidigt behover ett beslut om att
anmaélningsskyldigheten ska fullgéras pa annan tid eller plats inte innebéra
att beslutet &r till fordel for utlinningen. Det framgéar inte om provningen
kan ske pa begiran av utlinningen och hur denne i sé fall kan agera om
beslutet inte 4r i enlighet med dnskemalen.

Enligt Lagraddet behover grinsdragningen till 3 § utvecklas och det
niarmare anges nir det dr nodvandigt att myndigheten fattar beslut enligt
den bestimmelsen. Det behéver vidare framga om avsikten &r att dven
beslut som ér till nackdel for utlanningen ska kunna fattas enligt aktuell
bestimmelse och om sé ar fallet bor dven avsaknaden av klagomojligheter
kommenteras.

12 kap.

Rubriker
Det infors flera nya paragrafer i kapitlet. Rubrikerna har dérigenom
kommit att bli missvisande och nya rubriker bor dvervigas.

16e§

I paragrafen regleras inhibition av verkstélligheten eller, om det finns
sarskilda skal, tidsbegransat uppehéllstillstand vid verkstéllighetshinder
som inte ar bestdende for en utldnning som har utvisats pa grund av brott.

Enligt forfattningskommentaren avses med ”ett hinder som inte ar
bestdende” detsamma som i 5 kap. 11 §. I den paragrafen anvinds samma
lokution men det finns ingen ndrmare beskrivning av vad som avses. Vid
foredragningen har angetts att avsikten &r att uttrycket ska ha samma
innebdrd som uttrycket har fatt i praxis avseende den ndmnda
bestimmelsen. Enligt Lagradets uppfattning bor begreppets innebdrd
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nirmare beskrivas i forfattningskommentaren och dar dven anges vilken
praxis som avses.

Enligt andra stycket far, om det finns sérskilda skil, istdllet for att
inhibition av verkstilligheten meddelas beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind. Av forfattningskommentaren framgéar att den
omsténdigheten att det krédvs sdrskilda skél for att ett sddant tillstand ska
beviljas innebér att det handlar om en undantagssituation dér huvudregeln
ar inhibition av verkstilligheten vid tillfdlliga verkstéllighetshinder. Det
ska goras en helhetsbeddomning och proportionalitetsprincipen ska
beaktas. Som exempel pa vad som kan utgora sérskilda skél anges bland
annat att utlinningen &r ett barn som lider av svar sjukdom eller att
utldnningen &r vuxen och lider av en mycket allvarlig sjukdom som utifran
medicinska utgéngspunkter hindrar verkstéllighet och det inte &r fraga om
ett kortvarigt verkstdllighetshinder som kan forvéntas upphdra inom en tid
som kan beréknas med nagorlunda sékerhet. Det anges ocksé att enbart det
forhallandet att utldnningen &r ett barn eller i dvrigt en utsatt person inte
ar tillrackligt for att det ska finnas sdrskilda skal.

Beskrivningen av vad som kan anses utgdra sérskilda skil ger intrycket av
att det ska goras en restriktiv bedomning och att det bara i undantagsfall
ska kunna komma ifraga att meddela ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
istdllet for inhibition av verkstélligheten. Enligt Lagradet blir lagtexten
otydlig da det egentligen synes krévas synnerliga skil for att s& ska kunna
ske. Enligt Lagrddet bor lagtexten eller forfattningskommentaren
korrigeras sa att de harmoniserar béttre med varandra.

I forfattningskommentaren anges sérskilt att om drendet ror ett barn ska
dven hédnsyn tas till Barnkonventionen och barnets bésta ska sarskilt
beaktas. Det framgar dock inte hur det ska ske eller vilken betydelse
Barnkonventionen ska ges vid en provning om sérskilda skil foreligger.
Lagradet vill i det hir sammanhanget sérskilt patala att barn ocksa kan vara
berdrda dven om de inte sjélva dr foremal for atgérden.

16 f§

Paragrafen innehaller bestimmelser om en ny provning av ett beslut om
inhibition av verkstilligheten som har meddelats en utldnning som har
utvisats pa grund av brott. Enligt forsta stycket ska ett beslut om inhibition
av verkstilligheten som har meddelats enligt 16 e § forsta stycket provas
pa nytt inom ett ar fran beslutet. S& ldnge ett sddant beslut géller ska ny
provning av beslutet fortlopande ske inom samma tid. Enligt andra stycket
ska Migrationsverket senast en manad innan den tidsfrist som anges i
forsta stycket 16per ut, med ett eget yttrande, 1dmna 6ver drendet till en
migrationsdomstol for ny provning.

Av paragrafen framgér inte vad som géller om Migrationsverket inte
overlamnar drendet eller migrationsdomstolen provar fragan pa nytt inom
foreskriven tid. Enligt Lagradet bor detta klargéras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.



Enligt Lagradets uppfattning bor det redan av forsta stycket framgé att det
ar en migrationsdomstol som ska goéra provningen. Det skulle dven bli
tydligare om det framgér att det &r en ny provning enligt bada styckena i
16 e § som ska goras. Andra meningen i forsta stycket om att en ny
provning ska goras fortldpande sa lange beslutet om inhibition géller bor
laggas sist 1 paragrafen i ett eget stycke. Lagradet foreslar att paragrafen
ges foljande lydelse.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten som har meddelats enligt 16 e §
forsta stycket ska provas pa nytt av en migrationsdomstol enligt 16 e § inom
ett ar fran beslutet.

Migrationsverket ska senast en méanad innan den tidsfrist som anges i forsta
stycket 10per ut, med ett eget yttrande, Overlimna drendet till
migrationsdomstolen for en ny provning.

Sa lange ett sddant beslut géller ska en ny provning av beslutet fortlopande
gOras inom samma tid.

16 g§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ny provning nér ett tidsbegrénsat

uppehallstillstdnd som har beviljats en utlinning som har utvisats pa grund
av brott 16per ut. Enligt forsta stycket ska en migrationsdomstol, nir ett
tidsbegréinsat uppehallstillstdnd enligt 16 e § andra stycket l6per ut, prova
om det fortfarande finns ett hinder som inte ar bestdende mot att beslutet
om utvisning verkstélls.

Av forfattningskommentaren framgar att domstolen inte bara ska prova
om det fortfarande finns ett tillfalligt verkstillighetshinder utan dven ta
stallning till om det finns forutséttningar att besluta om inhibition av
verkstélligheten eller om det finns sdrskilda skél att i stdllet bevilja ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd; domstolen ska alltsd gora en ny prévning
enligt 16 e §. Enligt Lagradet bor det framga av lagtexten att domstolen
ska gbra en ny provning enligt den nimnda paragrafen.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket senast en manad innan
tillstandet 16per ut, med ett eget yttrande, Overlamna é&rendet till
migrationsdomstolen for en ny provning. Lagradet noterar att det varken
av lagtexten eller av forfattningskommentaren framgér vad som héander om
Migrationsverket inte Overlimnar &drendet eller for den delen
migrationsdomstolen provar fragan péd nytt inom foreskriven tid. Enligt
Lagradet bor detta klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.
Om en utlinning har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd enligt
16 e § andra stycket ska, nér tillstindet 16per ut, en ny provning goras av en

migrationsdomstol enligt 16 e §.

Migrationsverket ska senast en manad innan tillstdndet 16per ut, med ett eget
yttrande, verldmna drendet till migrationsdomstolen for en ny prévning.
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17a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om inhibition av verkstélligheten och
tidsbegransat uppehallstillstiand for vissa utldnningar vid hinder, som inte
ar bestdende, mot att beslutet om avvisning eller utvisning verkstélls.

I likhet med vad Lagradet har anfort under 16 e § bor begreppet “hinder
som inte dr bestdende” ndrmare fortydligas i forfattningskommentaren.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta om inhibition av verkstélligheten om det
finns ett hinder, som inte 4r bestdende, mot att beslutet om avvisning eller
utvisning verkstills. Beslut om inhibition av verkstélligheten ska fattas
endast for vissa person- eller arendekategorier. Enligt forsta punkten géller
det om utlinningen forekommer 1 ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen, enligt andra punkten om utlinningen ar utesluten fran att
anses som flykting eller alternativt skyddsbehdvande, enligt tredje punkten
om en utldnning har végrats flyktingstatusforklaring och enligt fidrde
punkten om utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sékerhet.

Lagradet noterar att det anvénds olika tempus i punkterna vilket gor
bestimmelsen otydlig. Nér det géller punkten 3 dr det tydligt att
utldnningen i ett tidigare skede ska ha végrats flyktingstatusforklaring
medan nér det géller punkterna 1, 2 och 4 ges intryck av att det ar vid
provningen som det ska avgdras om forutsédttningarna dr uppfyllda. Vid
foredragningen har upplysts om att det endast ar punkten 1 som géller
forhallandet vid provningen medan punkterna 2 och 4, i likhet med
punkten 3, avser tidigare gjorda bedomningar. Enligt Lagradet bor
lagtexten dndras sa att det framgar.

Enligt femte punkten ska ett beslut om inhibition av verkstilligheten dven
meddelas om det i dvrigt finns sérskilda omsténdigheter hanforliga till
utldnningens levnadssitt som motiverar det.

Enligt andra stycket far istillet for inhibition av verkstélligheten ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind beviljas om det finns sérskilda skal.
Forfattningskommentaren &r i princip likalydande med den for
motsvarande bestimmelse i 16 e § andra stycket géllande en utlénning
som har utvisats pa grund av brott. Vad Lagradet har anfort angédende den
bestdmmelsen gor sig gillande dven for nu aktuell bestimmelse.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse.

Om det finns ett hinder, som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstills ska Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, besluta om inhibition av verkstilligheten, om

1. utldnningen forekommer i ett sikerhetsdrende enligt 1 kap. 7 §,

2. utldnningen har ansetts utesluten fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

3. utldnningen har vigrats flyktingstatusforklaring,

4. utlanningen har ansetts utgora ett hot mot allmén ordning eller sékerhet,
eller



5. det i Svrigt finns sdrskilda omstidndigheter hanforliga till utlinningens Prop. 2025/26:145
levnadssatt som motiverar det. Bilaga 5

Om det finns synnerliga skal far utlanningen i stéllet beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. Uppehallstillstdndet ska gélla i hogst ett ar.

Som Lagradet har anfort i anslutning till 9 a kap. finns det emellertid skl
att formulera femte punkten som ett mer precist lagstdd for inhibition av
verkstilligheten, inte minst mot bakgrund av att ett beslut om inhibition
kan laggas till grund for en anmélningsskyldighet.

17b§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en ny prévning av ett beslut om
inhibition av verkstélligheten som har meddelats med stod av 17 a § forsta
stycket. Enligt forsta stycket ska Migrationsverket prova ett sadant beslut
pa nytt inom ett ar fran det att beslutet om avvisning eller utvisning fick
laga kraft eller, om beslutet om inhibition av verkstdlligheten har
meddelats vid en senare tidpunkt, inom ett ar fran den dag da beslutet om
inhibition av verkstilligheten meddelades. Sa ldnge ett sddant beslut géller
ska Migrationsverket enligt andra stycket prova beslutet pad nytt senast
inom ett ar frdn den dag d& det senaste beslutet om inhibition av
verkstilligheten meddelades.

Av paragrafen framgér inte vad som giller om Migrationsverket inte
provar fragan pad nytt inom foreskriven tid. Enligt Lagradet bor detta
klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt Lagradets uppfattning skulle lagtexten bli tydligare om det framgéar
att Migrationsverket ska géra en ny provning enligt bade forsta och andra
stycket i 17 a §. Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse.

Migrationsverket ska prova ett beslut om inhibition av verkstélligheten som
har meddelats enligt 17 a § forsta stycket pa nytt enligt 17 a § inom ett ar fran
det att beslutet om avvisning eller utvisning fick laga kraft eller, om beslutet
om inhibition av verkstilligheten har meddelats vid en senare tidpunkt, inom
ett ar fran den dag da beslutet om inhibition av verkstilligheten meddelades.

17¢§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ny prévning nér ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som har beviljats en utlinning enligt 17 a § andra
stycket I6per ut. Enligt bestimmelsen ska Migrationsverket, ndr ett sddant
tidsbegrinsat uppehallstillstand 16per ut, prova om det fortfarande finns ett
hinder som inte 4r bestdende mot att beslutet om utvisning verkstélls.

Av forfattningskommentaren framgar att Migrationsverket inte bara ska
prova om det fortfarande finns ett tillfalligt verkstallighetshinder utan d&ven
ta stillning till om det finns forutséttningar att besluta om inhibition av
verkstélligheten eller om det finns sdrskilda skél att i stillet bevilja ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind, dvs. domstolen ska gdra en ny provning
enligt 17 a §. Enligt Lagradet bor det framga av lagtexten att domstolen
ska gbra en ny provning enligt den nimnda
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paragrafen. Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse.

Om en utlinning har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt
17 a § andra stycket ska Migrationsverket, nér tillstandet l6per ut, géra en ny
provning enligt 17 a §.

14 kap.

10a§
Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av beslut i fraga om
anmaélningsskyldighet och omradesbegransning.

Lagradet har nédr det giller 9 akap. 7§ patalat att beslut om att
anmilningsskyldigheten ska fullgéras pa annan tid eller plats utan att det
ar friga om att det gors en ny provning enligt 9 akap. 1 § inte alltid
behover vara till fordel for utlinningen. Lagradet har 1 det sammanhanget
framfort att det ytterligare behover 6vervidgas om avsikten ar att dven
beslut som 4r till nackdel for utlinningen ska kunna fattas enligt 9 a kap.
78§ och om s& ar fallet att avsaknaden av klagomdjligheter bor
kommenteras. Den synpunkten gor sig géllande dven for nu aktuell
bestdmmelse.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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