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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féredas en andring i lagen (1992:72) om koncessions-
avgift patelevisionens och radions omrade. Den innebéar att ett program-
foretag endast pafors rorlig koncessionsavgift for annonsintakter fran
sadana sandningar som sker med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sdnda TV-program med ana-
log sandningsteknik och fran sandningar som i huvudsak Overensstam-
mer med dessa.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:170

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omréde.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och

radions omrade

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften beréknas for ett
kalenderhalvar i sander. Den &r
beroende av intékter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sdnder annonser och tas ut
med

Foreslagen lydelse

48

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften beréknas for ett
kalenderhalvar i sander. Den &
beroende av intékter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sdnder annonser i sand-
ningar som sker med stod av till-
stand enligt 2kap. 28§ forsta
stycket radio- och TV-lagen att
sdnda televisionsprogram med
analog sandningsteknik och i
sdndningar som i huvudsak over-
ensstammer med dessa sand-
ningar. Avgiften tas ut med

— 20 procent av intdkternatill den del de Gverstiger 375 miljoner men
inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intdkternatill den del de Gverstiger 500 miljoner men
inte 1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkternatill den del de 6verstiger 1 000 miljoner
Kkronor.

| intdkter som utgor vederlag for att programforetaget sander annonser
inréknas intakter som tillforts nagon annan, om det framgar av omstan-
digheterna att de utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestammas enligt bokforingstekniska grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett sétt
som motsvarar det sétt som angesi 3 § andra stycket i fraga om den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002. | den utstréckning lagen inte
leder till en fOr programforetaget hogre koncessionsavgift skall den dock
tilldmpas aven vid faststéllande av den rorliga delen av koncessionsav-
giften for andra kalenderhalvaret 2001 och forsta kalenderhal varet 2002.

! Senaste lydelse 2001:532.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 oktober 2001 att uppdra & Radio- och TV-
verket att utreda hur underlaget for koncessionsavgift for TV-sdndningar
kan begransas sa att ett avgiftsskyldigt programforetag endast pafors ror-
lig avgift for annonsintakter fran sddan sandningsverksamhet som sker
med stod av tillstand att sdnda med analog séndningsteknik och sand-
ningar som i huvudsak Gverensstdmmer med dessa. Radio- och TV-ver-
ket rapporterade uppdraget den 18 oktober 2001. En sammanfattning av
rapportens forslag finnsi bilaga 1. Rapportens lagforslag finnsi bilaga 2.

Rapporten har remitterats till Justitiekanslern, Kammarrétten i Gote-
borg, Konkurrensverket, Kanal 5 AB, Modern Times Group MTG AB
och TV 4 AB.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att inhamta L agradets yttrande
over det lagférslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finnsi
bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets fordag.

4 Bakgrund

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade (koncessionsavgiftsagen) tradde i kraft den 1 mars 1992. Enligt
18 i lagens lydelse fore den 1 juli 2001 skall koncessionsavgift betalas
av ett programforetag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844) att sdnda TV-program i hela landet
under forutsdttning att foretaget har rétt att sanda reklam i sddan sand-
ning och & ensamt om denna rét.

Lagens syfte & att motverka effekterna av den bristfalliga konkurrens
som &r foljden av att det foretag som far rétt att sanda reklam-TV i mark-
sandningar i viss man verkar pa en skyddad marknad (prop. 1991/92:78
S. 1012, bet. 1991/92:KU21, rskr. 1991/92:114).

Koncessionsavgiften pa televisionens omréde bestér enligt 2-4 88
koncessionsavgiftslagen av dels en fast del, dels en rorlig del som base-
ras pa reklamintékterna. Den fasta avgiften uppgar enligt 3§ till
4 167 000 kr per manad. Den rorliga avgiften & enligt 4 § beroende av
de intdkter som utgor vederlag till programféretaget for att det sénder
annonser. Avgiften tas ut med olika procentsatser beroende pa annons-
intékternas storlek. Den fasta avgiften och beloppsgranserna for den ror-
liga avgiften justeras arligen med hansyn till utvecklingen av konsu-
mentprisindex.

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnand-
rat till TV 4 AB) tillstand att hér i landet sinda televisionsprogram i
rundradiosandning. Enligt det avtal som ingicks i samband med att till-
standet gavs, atog sig bolaget att anvanda ett séndarnét som skulle byg-
gas ut till att nd ungefar 99,8 procent av Sveriges befolkning. | avtalet
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angavs vidare att foretaget fick sénda reklam mot vederlag och program
mot betalning men att detta endast fick ske under annonstid.

Tillstandet gallde ursprungligen till utgangen av februari 1998, men
ersattes den 12 december 1996 av ett nytt tillstand. Detta tillstand utfor-
mades med stdd av bestdmmelsernai radio- och TV-lagen som hade trétt
i kraft den 1 december samma ar. Det nya tillstandet innebar att det tidi-
gare avtalet med TV 4 AB upphorde att galla och ersattes av tillstands-
villkor. Tillstandet har forlangts och géller nu till och med den 31 decem-
ber 2005. Enligt tillstandet har TV 4 AB rétt att ”i helalandet, under hela
dygnet samtidigt sanda ett program”. Minst 98 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot sandningarna via marknétet.
Programmen skall enligt sandningstillstandet @ven distribueras genom
satellit till den del av befolkningen som inte utan stora kostnader kan nas
av utsandningarna fran marksandare. Eftersom kabelftretagen ar skyl-
diga att vidaresdnda TV 4 AB:s analoga sandningar utan kostnad for
gdva mottagningen distribueras programmen aven via kabel.

Eftersom inget annat programforetag har haft regeringens tillstand att
under aren 1992-2000 sinda rikstéckande TV-program med reklam har
TV 4 AB under denna tidsperiod varit skyldigt att betala koncessionsav-
gift. Avgiften har under dessa & beréknats pa grundval av de annonsin-
takter TV 4 AB erhdllit fran samtliga séndningar (marknétet, satellit och
kabel).

Sandningar av marksand digital-TV paborjades under ar 1999 i fem
omraden i landet, men det var forst under ar 2000 som sandningarna hade
natt full omfattning med ca 18 TV-kanaler i samtliga dessa omraden. |
november 2000 beslutade riksdagen att de digitala TV-sandningarna
skulle fa byggas ut i hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:01). Regeringen har dérefter gett bl.a. de
TV-foretag som tidigare hade rétt att sénda i samtliga fem omraden rétt
att sanda i helalandet. Antalet hushdll som tar emot marksand digital-TV
uppgar i dag till ca 100 000.

Regeringen foreslog i proposition 2000/01:132 en andring i 1 8 kon-
cessionsavgiftslagen. Innebdrden av andringen var att skyldigheten att
betala koncessionsavgift till staten skulle omfatta programféretag som
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen har tillstand att sénda
TV-program med reklam i hela landet med analog sé&ndningsteknik.
Detta skulle, liksom tidigare, endast gélla om féretaget & ensamt om
dennarétt hér i landet. | propositionen angav regeringen att det inte fanns
skél att for narvarande skilja pa reklamintékter som harror fran analoga
respektive digitala sandningar, eftersom de digitala sandningarna vid
denna tidpunkt endast nadde ett begransat antd tittare.

Riksdagen beslutade att andra koncessionsavgiftslagen i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2000/01:KU26, rskr. 2000/01:277). Riksdagen
beslutade ocksd en andring i 4 § samma lag som innebér att den rorliga
avgiften beréknas for ett kalenderhalvér i sander. Vidare gav riksdagen
regeringen till kdnna att en grundlig 6versyn av reglerna for koncessions-
avgift bor géras och att regeringen skyndsamt boér utreda madjligheten att
koncessionsavgift endast skall betalas for sandningar av reklam med
analog sandningsteknik. De nyareglernatrédde i kraft den 1 juli 2001.

Vid berdkningen av den rorliga avgiftens storlek enligt 4 8§ konces
sionsavgiftslagen gors det for nérvarande ingen atskillnad mellan reklam-
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intakter som harror fran sandningar som sker med stod av ett tillstand
enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen dér utsdndningen sker med analog
teknik och andra séndningar. Samtliga intékter som ett programféretag
haft for att det sént annonser ingar sdledes i berakningsunderlaget. Detta
gdller oavsett om sdndningen sker med stod av sandningstillstand i
marknétet eller inte och oavsett om den sker med analog eller digital tek-
nik.

5 Underlaget for berdkning av
koncessionsavgift

Regeringens forslag: Den rorliga delen av koncessionsavgiften pa tele-
visionens omrade skall grundas endast pa intakter fran annonser i sand-
ningar som sker med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen att sénda televisionsprogram med analog sénd-
ningsteknik och i séndningar som i huvudsak Overensstammer med
dessa. De nya reglerna tréder i kraft den 1 juli 2002. De skall tillampas
aven vid faststdllande av den rorliga delen av koncessionsavgiften for
andra kalenderhalvaret 2001 och forsta kalenderhalvaret 2002, i den
utstréckning det inte leder till en for programforetaget hogre konces-
sionsavgift.

Rapportens for dag 6verensstdmmer i alt vasentligt med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter: Justitiekanslern, Kammarratten i
Goteborg och Konkurrensverket har ingen erinran mot forslaget. Kanal 5
AB tillstyrker férslaget och anfér att regleringar i syfte att begransa den
konkurrensfordel ett programforetag tnjuter genom sin monopolstéll-
ning pa den kommersiella TV-marknaden & av godo for savé konsu-
menten som den marksanda digitala televisionens utveckling genom att
konkurrensforutséttningarna pa den kommersiella TV-marknaden utjam-
nas. Modern Times Group MTG AB anser att programforetaget skall
betala koncessionsavgift for samtliga intdkter oavsett om sédndningen
skett med analog eller digital teknik och motsétter sig att intakter fran ny
programverksamhet inte omfattas av koncessionsavgiften. TV 4 AB anfor
att endast intékter av séndningar med analog teknik skall beskattas och
menar att forsaget strider mot generalitetsprincipen. TV 4 AB anser
vidare att fordaget innebar en olaga sérbeskattning och en otillten retro-
aktiv beskattning. TV 4 AB anfor ocksa att fordaget strider mot EG-rét-
tens princip om skydd for beréttigade forvantningar samt att det utgor ett
statsstod for 6vriga aktorer i det digitala marknéatet som far en ekonomisk
fordel genom att de inte behdver betala koncessionsavgift.

Skalen for fordaget: Som tidigare namnts & syftet med bestdmmel-
serna i koncessionsavgiftslagen bl.a att se till att det foretag som har
ensamrétt att sdnda annonser i rikstackande television inte far en orimlig
konkurrensfordel. Lagen kan sdledes ségas ha en konkurrensreglerande
funktion. | propositionen om koncessionsavgift (prop. 1991/92:78 s. 11 f)
anfors att det & naturligt att koncessionsavgiften upphor om Sveriges
Television AB (SVT) skulle fatillstand att sdnda betalda annonser. Det-
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samma galler om nagot annat foretag far tillstand att sinda reklam i
rikstéckande TV-sandningar. Enligt propositionen & det emellertid i det
senare fallet inte lika gévklart att skyldigheten att betala avgift helt skall
bortfalla. | sadana fall, liksom i fall av andra férandringar i fraga om
aktorer eller teknik pa marknaden, kan det vara skdl att mera forutsatt-
ningsldst omprova avgiftens konstruktion och storlek.

De andringar i koncessionsavgiftsagen som tradde i kraft den 1 juli
2001 innebar bl.a. att tillampningsomradet andrades sa att endast ett pro-
gramforetag som enligt 2 kap. 2 8§ forsta stycket radio- och TV-lagen har
tillstand att i hela landet sanda TV -program med analog séndningsteknik
skall betala koncessionsavgift till staten. Detta géller under forutséttning
att foretaget har rétt att sénda reklam i sddan sdndning och & ensamt om
denna rétt i landet. Vilka intakter som skall ingd i underlaget for berdk-
ningen av den rorliga delen av koncessionsavgiften reglerasi 4 8 konces-
sionsavgiftslagen. | samband med den namnda andringen av lagens till-
|ampningsomrade andrades 4 § endast nar det gallde for vilken tid avgif-
ten beréknas. TV 4 AB anser att 4 § i dess nuvarande lydelse innebar att
endast intakter fran sandningar med analog teknik &r avgiftsgrundande.
Enligt regeringens mening omfattar dock den rorliga delen av kon-
cessionsavgiften alla intékter programforetaget haft for att det sant
annonser, oavsett om intakterna hérror fran utsandning som sker med
stod av sandningstillstand enligt radio- och TV-lagen eller inte och oav-
sett om den sker med analog eller digital utsandningsteknik. Lagradet har
diskuterat fragan i sitt yttrande, men inte tagit stéllning till vilken tolk-
ning av 4 8 som &r den riktiga

Den aktuella bestémmelsen har, som tidigare namnts, tillampats pa sa
sétt att den avsett allaintékter fran annonser. Den har inte andrats nér det
gdller vilkaintakter som skall inga i underlaget for berékning av den ror-
liga avgiften. Tillampningen stAmmer 6verens med bestdmmel sens orda-
lydelse. Det far antas att riksdagen haft samma uppfattning som reger-
ingen nér den gav regeringen tillkénna att mgjligheten att koncessionsav-
gift endast skall betalas pa intakter fran analoga sandningar skyndsamt
borde utredas. Om avgiftsskyldigheten endast avsett analoga sdndningar
hade en s&dan utredning inte behovts. Aven Radio- och TV-verket har i
sin réttstillampning gett 4 8 denna innebdrd. Radio- och TV-verket &t
samtliga intékter fran annonser i sandningar, oavsett distributionsform,
inga nar avgiften for andra halvaret 2001 faststélldes den 1 marsi ar (dnr
132/2002). Detta trots att TV 4 AB fran underlaget réknat av den andel
av intakterna som bolaget ansdg harrorde fran digitala sandningar i
marknétet och Canal Digitals satellitsandningar. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det star klart att bestammelsen har den innebdrd som
regeringen havdar.

Den utveckling som for narvarande sker inom TV-omradet kommer pa
sikt att forandra konkurrenssituationen pa reklam-TV-marknaden. Det &
emellertid for tidigt att med ndgon sakerhet uttala sig om hur 1ang tid det
kommer ta innan ett sa stort antal hushal har dragit nytta av de nya tek-
niska mojligheterna att konkurrensforhdllandena paverkas mérkbart.
TV 4 AB har fortfarande en sarstéllning sasom enda TV -féretag som har
rétt att sdnda rikstdckande TV-reklam i det analoga marknétet. TV 4
AB:s analoga rikstéackande program sénds dven paralellt saval i det
digitala marknétet som via satellit. Av sandningstillstandet for de digitala
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sandningarna framgar att TV 4 AB, utdver paralellsandningen av det
program som visas i det analoga marknatet, skall sdnda ytterligare minst
ett program. Utdver skyldigheten att sénda dessa tva program har TV 4
AB dessutom rétt att sdnda ytterligare televisionsprogram om tillganglig
overforingskapacitet medger det.

Utvecklingen pa TV-omradet innebér att det finns skal att se dver vilka
intakter som skall inga i berdkningsunderlaget for koncessionsavgiften.
Nér det géller de analoga sdndningarna anser regeringen att det for narva-
rande inte & aktuellt med nagon forandring. Skalet &r att det fortfarande
bara &r ett TV-foretag som har rétt att sdnda rikstackande TV-reklam i
det analoga marknétet. Samtliga intakter fran annonser i de analoga
sandningarna bor alltsdingdi berékningsunderlaget.

Nér det gdler paralelsandningen av det analoga programmet i det
digitala marknétet kan det konstateras att besluten att inleda de digitala
sandningarna och att utvidga dem till hela landet pa sikt kommer att for-
andra situationen pa TV-marknaden. Besluten har emellertid d&nnu inte
fatt ndgon markbar effekt pa den radande konkurrenssituationen. De
annonsintakter som ett programforetag, for narvarande TV 4 AB, far for
den analoga séandningen och parallellséndningen av detta program i det
digitala marknétet och via satellit har sin grund i att sandningen nar alla
hushal i landet. Annonsorernas intresse av att sandareklami TV 4 AB:s
analoga program &r en foljd av att reklamutsandningen nar hela landet.
Att programmet &ven sands ut parallellt i det digitala marknétet har i
detta avseende ingen betydelse eftersom malet att na ut till alla hushall
redan & uppfyllt genom marksandningen och parallellséndningen via
satellit. En parallellséndning av det analoga programmet i det digitala
marknétet alstrar sdledes i dagslaget inga sarskilda intékter. Det ar darfor
motiverat att det i underlaget for berdkningen av den rorliga delen av
koncessionsavgiften tills vidare — utéver annonsintékterna fran de ana-
loga marksandningarna och parallellsandningen via satellit — &ven ingar
annonsintakter fran sandningar i det digitala marknatet som i huvudsak
dverensstammer med sandningar som sker med stod av tillstand att sénda
med analog sdndningsteknik. Vid avgdrande om en sdndning huvudsak-
ligen Gverensstammer med en sandning som sker med stod av tillstand att
sénda med analog sandningsteknik bdr en bedémning goras av flera fak-
torer sasom innehdllet i sin helhet (inte enstaka program- eller reklamin-
dlag), vilken beteckning som anvands samt utformningen av programfor-
klaringar och sandningstillstand.

Nér det géller sadana intékter som programforetaget far for att det san-
der annonser i andra sdndningar anser regeringen daremot, i motsats till
Modern Times Group MTG AB, att dessa inte skall inga i avgiftsunder-
laget enligt 4 8. Detta innebdr att om ett programféretag som &r avgifts-
skyldigt startar séndningar av nya unika programkanaler, som inte sands
ut i det analoga marknétet, skall annonsintékterna fran dessa programka-
naler inteingai avgiftsunderlaget. Skalen for en sadan avgransning &r att
programforetaget i det namnda fallet inte har nagon fordel i forhadlande
till andra reklamsandande TV-foretag. Foretaget har sdledes inte ndgon
ensamrétt som skulle motivera avgiftsskyldighet.

Fordaget innebér att vissaintakter som hittills skulle hainkluderats vid
berékningen av avgiftsunderlaget nu undantas. Det blir altsa inte fraga
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om nagon retroaktiv beskattning som TV 4 AB har gjort gadllande utan
tvartom en begransning av skattskyldigheten.

TV 4 AB har invant att fordaget strider mot generalitetsprincipen och
att det blir fraga om olaga sarbeskattning nér skyldigheten att betala kon-
cessionsavgift endast géller en TV-kanal bland 21 likstéllda i det digitala
marknétet. Regeringen delar inte denna bedémning. Avgiftsskyldigheten
for sandningar i det digitala marknétet géller endast sadana séndningar
som i huvudsak Gverensstammer med de som sdnds analogt med ensam-
rétt att sAnda reklam i hela landet. Som narmare utvecklats tidigare a st-
rar en sadan sandning i det digitala marknétet for narvarande inga sar-
skilda reklamintékter. | 6vrigt gors det —néar det galler koncessionsav-
gift —inte nagon atskillnad mellan de olika sandningarna i det digitala
marknétet. Det gar inte heller att —som TV 4 AB gor gallande — havda
att forslaget innebar ett otillatet statsstod i den mening att staten undan-
drar sig méjligheten att erhalla avgifter som man rétteligen borde ta ut.
For att ett sadant stod skall anses foreligga kréavs det att TV 4 AB:s kon-
kurrenter i det digitala marknétet ocksa har en sarstallning som liknar den
som TV 4 AB har nér det géller den analoga sandningen och parallell-
sandningen och som & motivet for att koncess onsavgiften Gverhuvudta
get tas ut. Statligt stod i fordragets mening uppkommer antingen genom
att vissa aktorer gynnas genom Overforing av statliga resurser eller
genom att staten gor avkall pa fordran eller inkomster som man normalt
har att parékna. Négon sadan situation foreligger inte i detta fall. Forda-
get kan mot denna bakgrund inte heller anses innebéra nagot ofillatet
statsstod till 6vriga kanaler i det digitala marknétet.

Néar det géller TV 4 AB:s synpunkt att avgiften inte kommer att ned-
trappas och minskas pa det sétt som TV 4 AB har haft rétt att vanta sig
och att fordaget darfor strider mot EG-réatten, &r det riktigt att det av
forarbetena till koncessionsavgiftsagen framgar att avgiften skall
omprovas nar forutséttningarna for den forandras. Riksdagen har ocksa
uttalat att regeringen bor géra en grundlig 6versyn av reglerna for kon-
cessionsavgift dels betraffande avgiftsskyldigheten, dels betréffande
avgiftens storlek. Det & rimligt att anta att konkurrenssituationen pa den
svenska TV-reklammarknaden kommer att genomga ytterligare forand-
ringar i samband med det digitala marknétets framvéxt. Det nu aktuella
forslaget & en 10sning i avvaktan pa resultatet av den grundliga 6versyn
av reglerna for koncessionsavgift som skall goras av den utredning som
regeringen den 14 mars 2002 beslutat att tillsatta. Nar resultatet av denna
utredning & klart kan det bli aktuellt med ytterligare forandringar
rorande koncessionsavgiften.

De nyareglerna bor tradai kraft den 1 juli 2002. De bor dock tilldampas
redan vid faststéllandet av den rorliga delen av koncessionsavgiften fran
och med andra kalenderhalvaret 2001. Lagradet anser att dvergangsbe-
stammelsen bor utformas pa ett sddant sétt att retroaktiv tillampning
till&ts men endast i den méan den inte leder till en hogre avgift for konces-
sionshavaren. Detta for att undvika risken att en domstol tolkar den nu
gdllande bestammelsen pa sadant sétt att det genom Gvergangsbestam-
melsen uppstar en konflikt med grundlagen.

Som tidigare namnts anser regeringen att det inte réder oklarhet
betréffande innebdrden av den aktuella bestdmmelsen. Med den
utgangspunkten skulle den 6vergangsbestdammelse Lagradet foreslagit
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inte medféra ndgon andring i sak utan koncessionsavgiften skulle bli
densamma. Mot bakgrund av den tvekan som Lagradet gett uttryck for ar
det anda rimligt att dvergangsbestammelsen utformas i enlighet med
Lagradets forslag.

6 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget innebér att annonsintakter fran nya programkanaler inte belas-
tas med koncessionsavgift. Darmed kommer utbytet for programfoéretaget
av att starta nya programkanaler att bli stérre &n om reglernainte andras.

Det & svart att bedoma hur omfattande verksamheten med nya pro-
gramkanaer skulle bli om reglerna inte andrades. Det gar darfor inte att
uppskatta om den foreslagna andringen kommer att leda till nagon for-
andring av avgiftsintdkterna. Det & emellertid troligt att skillnaden inte
kommer att bli sérskilt stor.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlag till lag om andring av lagen (1992:72) om
koncessionsavgift patelevisionens och radions
omrade

48

Paragrafen andras pa sa sétt att det gors en begransning av vilka intakter
som skall inkluderas i berdkningsunderlaget vid faststéllandet av den
rorliga avgiften. Andringen innebér att om ett avgiftsskyldigt programfo-
retag startar sdndningar av nya programkanaler, som distribueras genom
marksandning med digital sandningsteknik eller pa annat sétt, skall
intékterna fran annonser i dessa programkanaler inte ligga till grund for
berdkning av den rorliga delen av koncessionsavgiften. | underlaget for
bergkning av den rorliga delen av koncessionsavgiften skall inga
annonsintakter fran sandningar med analog sandningsteknik med stod av
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen och sand-
ningar som i huvudsak Overensstammer med dessa sédndningar. Vid
beddmningen av om en séndning huvudsakligen verensstdmmer med en
utséndning av en sandning som sker med stéd av tillstand att sénda med
analog sandningsteknik skall en samlad beddémning goras av flera fakto-
rer sasom innehdllet i dess helhet (inte enstaka program- eller reklamin-
slag), vilken beteckning som anvands samt utformningen av programfor-
klaringar och sandningstillstand.
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Sammanfattning

| rapporten foreslds en éndring av lagen (1992:72) om koncessionsavgift
patelevisionens och radions omrade. Enligt forslaget skall ett programfo-
retag endast paforas rorlig koncessionsavgift for annonsintakter i sddana
sandningar som sker med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844) att sdnda TV -program med analog sand-
ningsteknik och i séndningar som i huvudsak Overensstammer med
dessa

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari 2002. Det foreslas dock att
lagen skall tilldmpas redan vid faststéllande av den rorliga delen av kon-
cessionsavgiften for andra kalenderhalvaret 2001.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrade

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
tel evisionens och radions omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften berdknas for eft
kalenderhalvar i sander. Den &
beroende av intékter som utgor
vederlag till programféretaget for
att det sdnder annonser och tas ut
med

Foreslagen lydelse

48

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften berdknas for eft
kalenderhalvar i sander. Den &
beroende av intékter som utgor
vederlag till programféretaget for
att det sénder annonser i sand-
ningar som sker med stod av till-
stand enligt 2kap. 28§ forsta
stycket radio- och TV-lagen att
sanda televisonsprogram med
analog sandningsteknik och i
séndningar som i huvudsak over-
ensstammer med dessa sand-
ningar. Avgiften tas ut med

— 20 procent av intakternatill den del de Overstiger 375 miljoner men

inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intdkternatill den del de Gverstiger 500 miljoner men

inte 1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intékternatill den del de Gverstiger 1 000 miljoner

kronor.

| intékter som utgor vederlag for att programfoéretaget sdnder annonser
inréknas intékter som tillforts ndgon annan, om det framgar av omstén-
digheterna att de utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestémmas enligt bokforingstekniska grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett satt
som motsvarar det sitt som angesi 3 § andra stycket i fraga om den fasta

delen av koncessionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Den skall dock tillampas vid
faststédllande av den rorliga delen av koncessionsavgiften for andra

kalenderhal varet 2001.
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L agradsremissens lagforslag

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften berdknas for eft
kalenderhalvar i sander. Den &r
beroende av intékter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sdnder annonser och tas ut
med

Foreslagen lydelse

48

Den rorliga delen av konces-
sionsavgiften berdknas for eft
kalenderhalvar i sander. Den &r
beroende av intékter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sdnder annonser i sand-
ningar som sker med stod av till-
stadnd enligt 2kap. 2§ forsta
stycket radio- och TV-lagen att
sdnda televisionsprogram med
analog sandningsteknik och i
sandningar som i huvudsak 6ver-
ensstdmmer med dessa sand-
ningar. Avgiften tas ut med

— 20 procent av intdkternatill den del de Gverstiger 375 miljoner men

inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intakternatill den del de dverstiger 500 miljoner men

inte 1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkternatill den del de 6verstiger 1 000 miljoner

kronor.

| intékter som utgor vederlag for att programfoéretaget sdnder annonser
inrdknas intakter som tillforts ndgon annan, om det framgar av omstan-
digheterna att de utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intékterna skall bestémmas enligt bokf6ringstekniska grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett satt
som motsvarar det sétt som angesi 3 § andra stycket i fraga om den fasta

delen av koncessionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Den skall dock tillampas vid
faststéllande av den rérliga delen av koncessionsavgiften fran och med

andra kalenderhalvéaret 2001.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-02-18

Narvarande: f.d. justitierdadet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2002 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhéamta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Gunilla
Carle.

Forslaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

48

Enligt fordaget skall, nar tillstand meddelats enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen att i hela landet sénda TV-program med
analog sandningsteknik, den rorliga delen av koncessionsavgiften grun-
das inte endast pa annonsintakter hanforliga till sandningar vilka skett
med analog teknik utan ocksa pa intékter fran annonser i andra sand-
ningar under forutsdttning att dessa i huvudsak Gverensstammer med de
sandningar som skett med analog teknik. Av remissen framgar att kon-
cessionsavgiften haft till syfte att motverka effekterna av den bristfaliga
konkurrens som & féljden av att endast ett foretag — TV 4 —fétt rétt att
sanda reklam-TV i marksandningar och darfor i viss man verkar pa en
skyddad marknad. Genom utvecklingen av marksadnd digital-TV och
andra sandningsformer i vilka reklam &r tilldten har emellertid forutsétt-
ningarna for avgiften i viss man rubbats. Riksdagen har givit regeringen
till k&nna att en grundlig 6versyn av reglerna for koncessionsavgift borde
goras och att regeringen skyndsamt borde utreda magjligheten att konces-
sionsavgift endast skall betalas pa sandningsverksamhet som sker med
analog teknik.

| den man ett programforetag enligt den nu foreslagna bestammelsen i
4 § skall betala koncessionsavgift pa grundval av annonser i digitala
sandningar som i huvudsak motsvarar de markbundna anal oga séndning-
arna, behandlas detta bolag i fraga om avgiftsskyldigheten pa annat sétt
an de foretag som enbart bedriver digital séndningsverksamhet, eftersom
dessa inte betalar nagon motsvarande avgift. Detta motiveras i remissen
(s. 8) med att de annonsintékter som programforetaget far for den ana-
loga sandningen och parallellsdndningen av detta program i det digitala
marknétet och via satellit har sin grund i att den analoga sandningen nar
ala hushdl i landet och att en paralellsindning av det analoga pro-
grammet i det digitala marknétet i dagdaget inte astrar ndgra sarskilda
intakter. Nagon egentlig utredning av méjligheterna att begransa konces-
sionsavgiften sa att den grundas enbart pa intakter fran sandningar med
analog sandningsteknik synes emellertid inte haforetagitsi &rendet.
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Lagradet har noterat de invandningar av konstitutionell och EG-réttslig
art som TV4 framfért under remissbehandlingen och som kunde fortjana
en narmare analys &n som gjorts i lagradsremissen. Det kan ocksa ifréga-
séttas om syftet med koncessionsavgiften har barkraft i férhallande till
andra int&kter &n dem som & héanforligatill séndningar omfattade av till-
standet enligt 1 8 i lagen. Samtidigt kan konstateras att fragan om hur
koncessionsavgiften skall berdknas & komplex och att lagstiftaren darfor
far anses ha en viss frihet att reglera underlaget for avgiften utan att den
|6sning som véljs kommer i konflikt med grundl&ggande réttsprinciper.

Under foredragningen har upplysts att den av riksdagen begarda éversy-
nen kommer att paborjas inom kort. Det kan darfor forvantas att den nu
foreslagna regleringen blir av relativt kort varaktighet och kommer att
kunna erséttas av bestammel ser grundade pa ett fastare underlag.

Med beaktande av dessa olika omstandigheter finner Lagradet inte skél
foreligga att avstyrka forslaget i denna del.

| krafttradande- och 6vergangsbestammel serna

Enligt forslaget skall lagandringen tréda i kraft den 1 juli 2002 men till-
|ampas redan fran och med andra kalenderhalvaret 2001 savitt angar fast-
stéllandet av den rorliga delen av koncessionsavgiften.

Koncessionsavgiften &r att betrakta som en skatt (prop. 2000/01:132 s. 10
och Lagradets yttrande i KU 2000/01:26 s. 26). Enligt 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen far skatt inte tas ut i vidare man an som foljer av
foreskrift som galde nér den omstandighet intréffade som utldste skatt-
skyldigheten.

Av vad nu sagts foljer att den foreslagna retroaktivatillampningen i fréga
om faststéllandet av den rorliga delen av koncessionsavgiften ar forenlig
med 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen endast om den nya lydel-
sen av 4§ inte dlagger koncessionshavaren en storre avgiftsplikt &n
denne har enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse.

Som framgar av de remitterade handlingarna foreligger oenighet mellan
regeringen och koncessionshavaren TV4 om hur den nu gdlande
bestdmmelsen i 4 § skall tolkas. Enligt regeringens tolkning innebér den
foreslagna andringen av 4 § en sankning av koncessionsavgiften, varfor
nagot retroaktivitetsproblem inte uppkommer. Med TV4:s tolkning av
4 8 kommer déaremot avgiften att hjas genom andringen av paragrafen,
vilket far till foljd att retroaktiv tillampning av den nya bestammelsen
blir of érenlig med regeringsformen.

Lagradet finner det inte mojligt att i detta &rende ta stéllning till vilken av
de tva tolkningarna av 4 8 som & den riktiga. Denna fraga kan ytterst
komma att avgoras efter process vid férvaltningsdomstol. Redan risken
for att domstol kan komma att tolka den nu gélande bestammelsen pa
sadant st att det genom Overgangsbestammelsen uppstar en konflikt
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med grundlagen utgor emellertid enligt Lagradets mening ett starkt skél
mot att inféra en 6vergangsbestammel se av sadant slag.

Det enklaste séttet att undvika risken for grundlagsstridig lagstiftning &r
givetvis att, pa sétt som TV4 forordat, helt avsta fran retroaktiv tillamp-
ning. En s&dan |6sning framstar dock som mindre tilltalande for det fall
att regeringens tolkning skulle befinnas vara riktig, eftersom den da kan
medfoéra att TV4 under den aktuella perioden drabbas av en higre avgift
an som foljer av den nyalydelsenav 4 8.

En béttre 16sning & darfor enligt Lagradets mening att utforma over-
gangsbhestammel sen sa att retroaktiv tilldampning av 4 § i dess nya lydelse
till&ts men endast i den méan den inte leder till en hogre avgift for konces-
sionshavaren (jfr 5 8 brottsbalkens promulgationslag). | enlighet harmed
kunde ikrafttradande- och 6vergangsbestammel serna fa foljande utform-
ning:

"Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. | den utstrackning lagen inte
leder till en for programforetaget hdgre koncessionsavgift skall den dock
tillampas &ven vid faststdllande av den rorliga delen av koncessionsav-
giften for andra kalenderhalvaret 2001 och forsta kalenderhalvaret 2002.”
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K ulturdepartementetdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 2001/02:170 Vissa fragor om konces-
sionsavgift patelevisionens omrade
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