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Promemorian Fjarde jarnvagspaketet

SJ AB (SJ) har tagit del av Infrastrukturdepartementets remissutgava av promemo-
rian Fjarde jarnvagspaketet (daterad 2019-07-22), med foérslag till nya jarnvagslagar
fran 16 juni 2020. SJ har i detta yitrande delat upp synpunkterna i en évergripande
del och en del med synpunkter pa respektive lag. | vissa fall lamnas detaljerade
synpunkter i tabellform med hénvisning till respektive lagrum.

1. Overgripande synpunkter
1.1 Uppdelning i fyra direktivnara lagar

For att ta hansyn till de nya och forandrade direktiv och férordningar som féljer pa
fiarde jarnvagspaketet féreslas i promemorian att dagens jarnvégslag delas upp i
fyra nya lagar: jarnvagsmarknadslag (baserad pa SERA-direktivet (2012/34) m.m.),
jarnvagstekniklagen (baserad pa Driftkompatibilitetsdirektivet (2016/797)), jarnvags-
sakerhetslag (baserad pa Sakerhetsdirektivet (2016/798)) och lag om nationella
jarnvagssystem. En anpassning av kollektivtrafiklagen (baserad pa férandringar i
Kollektivtrafikforordningen (1370/2007)) ska ocksa goras.

| promemorian foreslas ocksa en mycket mer direktivnara svensk lagtext an vad
som varit fallet tidigare.

Foérandringarna motiveras bl.a. av det har visat sig svart att smidigt, 6verskadligt och
tydligt inférliva det svéllande EG-regelverket i en gemensam lag. De grundidggande
direktiven pa jarnvagsomradet fortsatter ocksa att bli allt mer detaljerade och komp-
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letteras dartill av allt fler rattsakter med direktverkande férordningar, vilket samman-
taget gor det svarare fér Sverige att anpassa lagstiftningen efter svenska férhallan-
den.

SJ delar bedémningen att denna omstrukturering av lagstiftningen sannolikt &r néd-
vandig, aven om det ibland uppstar problem med tydliga gransdragningar mellan
olika lagar. Vidare konstaterar SJ att hanvisningen till direktiven inte alltid &r konsek-
vent genomférd och att det i vissa fall finns risk fér dubbelreglering.

1.2 Sanktionsvéxling

Utéver vad som kravs enligt fiarde jarnvagspaketet féreslas i promemorian s.k.
sanktionsvéxling, dvs istéllet for i huvudsak straffrattsliga atgarder (béter, fangelse)
mot fysiska personer inférs mojligheten till administrativa sanktionsavgifter ocksa
riktade mot juridiska personer.

SJ ser i huvudsak positivt pa sanktionsavgifter som ett satt att motverka otillatna
beteenden eller oseriés verksamhet, med battre férebyggande verkan &n dagens
lagstiftning.

1.3 Transportstyrelsens roll

Transportstyrelsen har som myndighet ansvar fér regelgivning, tillstandsprévning
tillsyn och registerhallning inom transportomradet, med flera viktiga roller vad gaéller
det svenska jarnvagssystemet. De foreslagna férandringarna av jarnvagslagarna
har inte haft till syfte att férandra Transportstyrelsens huvudsakliga uppgifter, men
myndighetens arbete paverkas bl.a. av en ny roll som anméalande myndighet for
utsedda organ och Europeiska Unionens jarnvagsbyras (ERA) nya befogenheter.

| samband med omarbetningen av jarnvagslagarna hade det kunnat vara aktuellt att
fundera ndrmare pa om Transportstyrelsen har de verktyg som kravs for att effektivt
bedriva sin verksamhet pa jarnvagsomradet, inte minst férebyggande. Férslaget om
att inféra administrativa sanktionsavgifter kan ses som en del av detta, men &r for-
modligen inte tillrackligt. Till viss del &r det en fraga om hur myndigheten bedriver
och organiserar sitt arbete, vilket teoretiskt skulle kunna fangas upp av myndigheten
sjalvt snarare an via férandrad lagstiftning. Erfarenheterna hittills ar att det sannolikt
kravs en 6kad tydlighet pa detta omrade, atminstone via regeringens instruktion till
myndigheten.

Med tanke pa Trafikverkets stélining som dominerande infrastrukturférvaltare ar det
av sarskild vikt att Transportstyrelsens tillsyn av verket fungerar tillfredsstéllande
och férebyggande, sa att eventuella brister i Trafikverkets agerande, i allt fran
planering och val av atgarder i infrastrukturen till kapacitetstilidelning, inte bara
uppmérksammas och prévas i efterhand.
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Infér att det nya regelverket kommer pa plats vore det higst énskvart att Transport-
styrelsen ocksa hade till uppgift att ta fram tydliga och handfasta rekommendationer
om hur olika akt6rer bor agera for att leva upp till de nya kraven. Detta skulle kunna
bidra till att begrénsa aktérernas merkostnader och tillgodose behovet av vagledning
och dversikt nér den samlade lagstiftningen EU-Sverige blir allt mer omfattande och
spretig.

1.4 Brist pa konsekvensanalyser

Jarnvagssektorn ar redan féremal for en omfattande EU-reglering som stéller stora
och kostnadsdrivande krav pa jarnvéagsforetagen. Redan i dag stélls krav pa att alla
delsystem fér jarnvég ska vara verifierade av oberoende granskare och godkénnas
av Transportstyrelsen, motsvarande myndighet i annat europeiskt land eller bade
och. Genom fjarde jérnvagspaketet utékas administrationen genom att en s.k. one-
stop-shop (OSS) vid ERA inrattas. Syftet &r att fa till en férenkling, men i praktiken
innebdr detta att en ytterligare aktér tillkommer i ett redan reglerat férfarande, med
annu okanda merkostnader som féljd.

Det finns i dag inget som tyder pa att mangden regler fran EU kommer att minska
eller att det sker en 6vergang till regler som i férsta hand staller funktionskrav. EUs
lagstiftningsprocess — med mangariga férhandlingar som ofta leder till kompromisser
med betydande féréndringar av ursprungsférslagen — férsvarar férutsattningarna att
genomféra adekvata konsekvensanalyser som kan ligga till grund fér battre anda-
malsenlighet med lagstiftningen. Sverige bér darfér — genom for andamalet lamplig
myndighet — genomféra konsekvensutredningar som gar pa djupet fér att klarligga
marginaleffekterna av de férslag som nu laggs fram, samt redovisa dessa effekter.
Vid behov bér ramverk eller styrmedel anpassas s att jarnvagssektorn inte tappar i
konkurrenskraft.

1.6 Tidsbrist med risk fér forcerat inférande

Det har tagit Iang tid fran EU-besluten 2016 om fjarde jarnvagspaketets olika delar
till att na fram till promemorians forslag till svensk implementering. Det har bl.a.
inneburit att Transportstyrelsens arbete med att ta fram féreskrifter hamnat i otakt
med lagstiftningen.

Mycket tyder nu ocksa pa att det blir med néd och nappe som riksdagen kan hinna
ta de nédvéandiga besluten innan de nya jarnvagslagarna ska bérja galla i juni 2020.
Det &r olyckligt eftersom det skapar osékerhet och kar risken fér att nédvandiga
forbattringar av lagstiftningsférslagen inte hinner hanteras eller arbetas igenom till-
réckligt. SJ hoppas pa en skyndsam, lyhérd och transparent hantering av remissva-
ren for att undvika ett forcerat inforande av en lagstiftning med kvarvarande brister.
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2. Synpunkter pa respektive lag
2.1 Jarnvagsmarknadslag

| flera andra EU-lander &r fijdrde jarnvagspaketets forandringar i SERA-direktivet vad
géller krav pa marknadséppning for nationell persontrafik pa jarnvag, infrastruktur-
forvaltares oberoende och hardare restriktioner for vertikalt integrerade foretag, for-
modligen bland de viktigaste. Med tanke pa att Sverige redan 2010 genomférde en
sadan marknadséppning och sedan lange separerat den statligt &gda infrastrukturen
fran trafikeringen, har dessa férandringar mindre direkt paverkan i Sverige och fér
SJ. SJ viljer darfor att peka pa ett urval andra omraden som nu foreslas regleras i
den nya jarnvagsmarknadslagen.

Kapacitetstilldelning

Enligt artikel 43.1 | SERA-direktivet ska infrastrukturforvaltare félja tidsplanen for
kapacitetstilldelning i bilaga VI1. Bestdmmelserna i bilaga VIl var fram till den 1
januari 2018 inférda i jarnvagsforordningen. EU-kommissionen beslutade i septem-
ber 2017 om ett delegerat beslut som ersatter bilaga VII. Fér ndrvarande utgors
darfor bilaga VI av det delegerade beslutet (EU) 2017/2075. SJ delar promemorians
beddmning att regeringen fér tydlighets skull bér ange att infrastrukturférvaltare ska
félja den tidsplan som féljer av beslutet.

Med héansyn till de utmaningar som det svenska systemet for kapacitetstilldelning fér
narvarande star infér maste behovet av férutsagbarhet och systematik betonas.
Infrastrukturforvaltaren bér i stérsta méjliga utstrackning ange sitt behov av kapacitet
for banarbeten senast da jarnvagsféretag och andra sékande anger sitt behov av
kapacitet.

Det &r viktigt med en korrekt tillampning av reglerna. Om ansékningarna inte kan
samordnas trots forfarande fér samordning och tvistiésning, ska infrastrukturforvalta-
ren snarast forklara den del av infrastrukturen dar ansoékningarna ar oférenliga som
overbelastad och ange under vilka tider sa &r fallet. Om det &r uppenbart att det
kommer att bli en betydande kapacitetsbrist pa en del av infrastrukturen inom kom-
mande tagplaneperiod, ska infrastrukturforvaltaren forklara denna del av infrastruk-
turen som 6verbelastad, innan ett férfarande fér samordning inleds.

Den nya jarnvagsmarknadslagen tar inte hansyn till det utvecklingsarbete som
bedrivs inom Rail Net Europes (RNEs) s.k. TTR-projekt (the Redesign of the
International Timetabling Process) eftersom det inte omfattas av fjarde jarnvags-
paketet. Trots att TTR-projektet for narvarande inte &r kompatibelt med SERA-
direktivets bestammelser om kapacitetstilldelning har infrastrukturférvaltarna i
Europa anda tagit beslut om att inféra TTR, och piloter i Europa pagar. Om TTR
inférs av Trafikverket kommer detta att paverka hur ansékningar om kapacitet ska
tilidelas. Oklarheter i en redan anstréngd kapacitetstilldelningsmodell medfér risker
for en fortsatt utokning av jarnvagstrafiken.
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Kvalitetsavgifter

| nuvarande jarnvégslag anges att kvalitetsavgifter ska utformas sa att bade infra-
strukturférvaltare och den som utnyttjar infrastrukturen vidtar skaliga atgarder for att
forebygga driftsstérningar i jarnvagssystemet. Enligt SERA-direktivet ska dock av-
giftssystemet for infrastruktur motivera jarnvagsféretag och infrastrukturforvaltare att
reducera driftsstorningarna till ett minimum och férbattra jarnvagsnitets prestanda
(artikel 35). Med dagens ordning far kvalitetsavgifter dras av mot rtt till ersattning
for skada enligt regelverket om regress i jarnvagstrafiklagen. SJ anser att denna
mojlighet till avdrag inte borde foreligga med hansyn till de syften och drivkrafter
som ligger bakom systemet med kvalitetsavgifter.

Tjanster

| jarvagsmarknadslagen foreslas en ny definition av "jarnvagsinfrastruktur’, som
bl.a. innebar att spar inom anlaggningar fér tjanster &r undantagna fran definitionen.
Tjansteleverantdrer blir darmed inte att betrakta som infrastrukturférvaltare och i det
inledande kapitlet i lagen anges att en tjansteleverantér endast ska tillampa jarn-
vagsmarknadslagens 9 kap om tjanster. SJ bedémer att det &r &ndamalsenligt att
géra detta undantag for att férenkla systematiken och minska den administrativa
bordan for saval jarnvagsforetag som tjansteleverantérer. Undantaget i definitionen
av jarnvagsinfrastruktur galler inte stationer for passagerare. SJ gér bedémningen
att det ar rimligt att fortsatt behandla infrastrukturen inom en station fér passagerare
som jarnvagsinfrastruktur.

2.2 Jarnvagstekniklag

Jarnvagstekniklagen ska vara nara Driftkompatibilitetsdirektivet (2016/797), men det
finns ett antal mindre och stérre andringar som féreslas i promemorian i férhallande
till direktivet. Det &r inte heller helt tydligt hur man féljer godkdnnandeprocessen
som beskrivs i exempelvis Practical Arrangements for Vehicle Authorisation (PA VA,
2018/545).

Eftersom den nya godkénnandeprocessen och ansdkan om tillstand kommer ske via
One Stop Shop (OSS) hos ERA ar det viktigt for SJ att processen ar valdigt tydlig
och éverskadlig och i linje med EU-kraven. Om man har planerat att géra nagra
"nationella” varianter i forhallande till EU-kraven maste detta framga tydligt.

Ett sarskilt problem &r redan godkénda fordon som behéver &ndra sitt anvandnings-
omrade eller byggas om. Jarnvagsfordon har en lang livslangd och har i sina ur-
sprungliga godkénnanden begransningar avseende var de &r godkanda for anvand-
ning. De nya direktiven saknar svar pa hur dessa fordon kan dndra omrade fér an-
vandning. Det &r vidare oklart hur processen ser ut nér dessa fordon ska byggas
om. Detta &r fragor som maste I6sas och da egentligen pa EU-niva.
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Séarskilda synpunkter

driftskompatibilitet:
egenskapen hos ett
jarnvagssystem att

avvikelse fran
drifts-
kompatibilitets-

Lagrum: Synpunkt Kommentar

Sida i PM:

1 kap. 1§ Oklar definition av | Jarnvégsmateriel namns pa ett flertal stéllen i jarnvéags-

" inre marknad for uttrycket tekniklagen, men &r inte en term som anvénds i direktiv

jamvagsmateriel.." jarnvagsmateriel 2016/797. Syftar man pa rullande materiel eller pa det
som direktiven kallar for delsystem? Det skulle under-
latta om samma terminologi anvands som i direktiv
2016/797.

1 kap. 10§ Begreppsmaéssig Ett annat ord, uppstéllda/erfordrade, anvénds i jarn-

vagstekniklagen &n i direktiv 2016/797. Det finns en risk
for att termen far olika innebord i de olika rattsakterna.

Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-

jarnvagsfordon pa
hjul, med eller utan

drifts-
kompatibilitets-

erbjuda s#ker tag- direktivet vagssystemet:

trafik utan drifts- driftskompatibilitet: egenskapen hos ett jarnvéagssystem
avbrott samtidigt som att erbjuda saker tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt
uppstélida prestanda- som erfordrade prestandakrav uppfylls,

krav uppfylls,

1 kap. 10§ Begreppsmassig Begreppet fordon beskrivs annorlunda jarnvégs-
fordon: avvikelse fran tekniklagen &n i direktivet. Det finns en risk for att

termen far olika innebord i de olika rattsakterna.

Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-

fordonsinnehavare:
den som i egenskap
av &gare eller nyttjan-
derattshavare anvén-
der, eller har for av-
sikt att anvanda,
fordonet for trafik pa
den svenska delen av
Europeiska unionens
jarnvéagsnat,

avvikelse fran
drifts-
kompatibilitets-
direktivet

dragkraft, som ar direktivet vagssystemet:

lampligt for trafikering fordon: ett jarnvagsfordon som ar lampligt for trafikering

av jarnvagsnat, av jamvagslinjer pa hjul, med eller utan dragkraft; ett
fordon bestar av ett eller flera strukturella och
funktionella delsystem,

1 kap. 10§ Begreppsmassig Det &r en annan definition av termen fordonsinnehavare

i jarnvagstekniklagen &n i direktiv 2016/797. Det finns
en risk fr att termen far olika innebdrd i de olika
réattsakterna.

Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-
vagssystemet:

fordonsinnehavare: den fysiska eller juridiska person
som utnyttjar ett fordon som transportmedel, och som
ar agare av fordonet eller har ratt att nyttja detsamma,
och som registrerats som sadan i ett fordonsregister
enligt art 47,
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1 kap. 10§
modernisering: ett
storre arbete for att
byta ett delsystem

Begreppsmadssig
avvikelse fran
drifts-
kompatibilitets-

| jarnvagstekniklagen anvands ordet "storre" i istallet for
formuleringen i direktiv 2016/797. Risken &r att termen
modernisering far en delvis annan innebord. Eftersom
det &r ett nyckelbegrepp vid fordonsupprustningar &r

nationella regler:
foreskrifter som har
antagits for att upp-

avvikelse fran
drifts-
kompatibilitets-

eller del av detta som | direktivet det viktigt att det ar tydligt.

inte &ndrar den fasta Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jam-

installationens eller vagssystemet:

fordonets totala modernisering: s&dant arbete for att byta ett delsystem

prestanda, eller en del av detta som inte &ndrar delsystemets
totala prestanda,

1 kap. 10§ Begreppsmadssig "Nationella regler” har en annan definition i jarnvags-

tekniklagen &n i direktiv 2016/797. Risken &r att
begreppet far en annan innebérd &n den avsedda.

Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-

meddelar féreskrifter
om vilka dessa
delsystem ar"

fylla de vasentliga direktivet vagssystemet:

kraven i enlighet med nationella regler: alla bindande regler som har antagits i

av regeringen sérskilt en medlemsstat, oavsett vilket organ som har utfardat

foreskrivet forfarande, dem, och som innehéller andra jarnvagssakerhets-
relaterade eller tekniska krav an dem som anges i
unionsregler eller internationella regler vilka i den
medlemsstaten &r tillampliga pa jarnvagsféretag,
infrastrukturforvaltare eller tredje parter,

2 kap. 1§ Méjlig Det finns en risk for 6verreglering eftersom jarnvags-

"Regeringen dverreglering tekniklagen inte hanvisar direkt till bilaga Il i Direktiv

2016/797 angaende delsystemen.

2 kap. 2§

"Varje delsystem ska
dessutom Gverens-
stdmma med fore-
skrivna TSD:er och
nationella regler."

Mbajlig
éverreglering

Det finns en risk for 6verreglering pga formuleringen
"dessutom"”. Véasentliga krav finns beskrivna i TSD:er.
Man kan fa intrycket att det finns andra "féreskrivna
véasentliga krav", vilket inte borde vara avsikten.

2 kap. 108§
"Tillsynsmyndigheten
far besluta att del-
system inte behoéver
6verensstdmma med
en TSD i de fall
regeringen
féreskriver"

Oklar
processtyrning

Det ar oklart hur processen ska se ut. Vi férutsitter att
en fordonsoperatér aven efter fjarde jarnvagspaketets
inférande ska kunna kontakta Transportstyrelsen om
undantag fran TSD f6ér exempelvis férandringar pa
fordon.
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4 kap. Mojlig Det saknas hanvisning till det dokument som beskriver
Allmant overreglering godkannandeprocessen i fjarde jarnvagspaketet
(Practical Arrangements for Vehicle Authorisation
(2018/545)).
4 kap. 5§ Begreppsfraga "den évergripande sakerhetsnivan for fordonet kan
punkt 2 paverkas negativt"
Det &r oklart hur "paverkas negativt” ska definieras.
4 kap. Oklar Det ar oklart hur den bedémningen ska genomféras.
5§ sista stycket processtyrning Tidigare har den nationella sakerhetsmyndigheten varit
"Sokanden bedémer ett stéd i processen.

om nytt godkénnande
kravs enligt férsta

stycket 1-3"

4 kap. 6§ Oklar 2§ kréver att man ska visa upp EG-kontroliférkiaring.
Eft uppdaterat processtyrning Manga aldre fordon saknar EG-kontroliférklaring, och
godkénnande ska det &r oklart hur processen for uppdaterat godk&nnande
beviljas om stkanden ser ut.

visar att kraven enligt
2 § ar uppfyllda for
det nya omréadet for

anvandning.

4 kap. 78§ Oklar Det ar oklart om ett utvidgat omrade fér anvéndning &r
"lamnas ansdkan om | processtyrning ett arende for godkannande i OSS, oavsett om det ror
uppdaterat nationell eller gransoéverskridande trafik.

godkannande in till
tillsynsmyndigheten”

2.3 Jarnvagssakerhetslag

Andra aktérer dn infrastrukturforvaltare och jarnviagsforetag

Det évergripande syftet med inférandet av fjarde jarnvagspaketet ar att snabba pa
och harmonisera arbetet med ett inférande av ett europeiskt jarnvadgsomrade, bade
vad avser marknads- och tekniksidan av jarnvagsomradet. | detta syfte forstarks
reglering kring marknadséppning och konkurrens men dven harmoniserad séker-
hetsreglering. P4 en alltmer komplicerad europeisk jarnvagsarena med ékad kon-
kurrens och ett 8kande antal aktérer har kommissionen valt att utka kretsen av
sadana parter som har ett férhallande till och inflytande pa bland annat jarnvags-
sdkerheten. Detta eftersom en stérre, harmoniserad jarnvagsmarknad behéver fler
aktdrer som kan hjélpa och stétta jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare i deras
arbete. Den nya processen med fordonsgodkénnande &r ett sddant exempel dar
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flera andra parter introduceras sadsom delaktiga i ett fordonsgodkannande. Darige-
nom méjliggér kommissionen att ansvar kan ligga pa flera andra parter inom jarn-
vagsomradet &n dem som &r strikt bundna av ett tillstand fér verksamheten.

Detta "nya” synsatt kommer till uttryck i bland annat i Sakerhetsdirektivet (2016/798)
dar det i artikel 4, pkt. 4 a-d) samt pkt. 5 a-b) klart anges ett antal olika parter i syste-
met som tilldelas ett eget ansvar att ansvara, utféra och rapportera vissa punkter
och omraden. Skélen for detta &r utvecklade i preambeln pkt. 8).

Synséttet, som ar en viktig och bestadende grund i det fjarde jarnvagspaketet, har
dock inte forts vidare i forslaget till svensk jarnvagssakerhetslag, pkt. 9.1.2. | pro-
memorian, sid 252 och 253, anges kortfattat skalen till att Sverige utesluter dessa
andra parter i svensk lagstiftning med hanvisning till att det skulle uppsta tveksam-
heter om vem som ska bara ansvaret. Detta synsétt delar inte SJ. Tvartom sa anger
direktivet i artikel 4 féljande: "Utan att det paverkar jarvéagsféretags och infrastruk-
turférvaltares ansvar enligt punkt 3 ska de enheter...” Direktivet anger tydligt, enligt
SJs mening, att detta ansvar fér andra parter ar ett tillika ansvar férutom det ansvar
som avilar jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare och som &r i samklang med de
andra atgarderna som kommissionen genomfér, sasom papekats ovan, t.ex. vad
galler fordonsgodkannande. Genom att utesluta dessa parter i den kommande
svenska lagstiftningen ékar bérdan och belastningen pa jarnvagsféretag och infra-
strukturférvaltare samt att en nationell inskrankning av ett EU-direktiv sker, vilket &r i
direkt strid mot den grundidggande tanken bakom fjarde jarnvagspaketet.

Dessutom uppstar problem for féretag som trafikerar flera lander (vilket aterigen ar
tanken med fjarde jarnvagspaketet — den sémlosa trafikeringen av Europas jarn-
vagar utan att landsgranser satter hinder eller begransningar), da dessa lander har
foljt sdkerhetsdirektivet mer troget an vad som nu blir fallet i Sverige om férslaget
genomférs. Saval Danmark som Finland har i sin lagstiftning infért ansvar fér dessa
andra parter. Det svenska forslaget innebar saledes en begransning av ansvar som
inte kommer till uttryck i andra landers lagstiftning och som férsvarar granséverskri-
dande trafik.

Framtida utveckling inom detta omrade kommer med stérsta mojliga sannolikhet att
ga mot att flera olika parter har delansvar, och att inte nu, i denna nya lagstiftning, ta
hojd for detta vore att kasta bort ett antal ar i en utveckling som inte gar att stoppa.
SJ erinrar aterigen om syftet med fjarde jarnvagspaketet och anser med bestamdhet
att forslaget absolut maste dndras pa denna punkt — sa att den nédvéndiga Europa-
harmoniseringen uppstar och det sémlésa transportsystemet utan hansyn till lands-
grénser underlattas.
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Krav pa att jarnvigsféretag kontrollerar att underhallsansvarig enhet
uppfyller krav

| lagférsiagets 2 kap 15 §, andra meningen anges att "Den som anvénder fordonet
ska séakerstélla att den underhallsansvariga enheten uppfyller kraven i denna lag
och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen’. Detta ar ett mycket langt-
gaende krav som inte finns vare sig i nuvarande svensk lagstiftning eller i direktivet
och som darmed kommer att bli en svensk nationell séarbestammelse. Den ar i strid
mot hela tanken med sjalvstandiga underhallsansvariga enheter som ska ha ansvar
for att fordonet &r i trafiksékert skick och darmed aven att kraven féljs. Férslaget
innebar en omfattande administrativ borda pa jarnvagsféretagen och dven hos
underhallsansvarig enhet — vilket ar kostnadsdrivande. Certifieringen ar till for att

kontrollera att underhallsansvarig enhet har férmagan att félja de krav som finns i
lagstiftningen och ska darfér inte behéva dubbelkontrolleras av ett jarnvagsforetag.
Andra meningen i 2 kap 15 § bor darfér slopas helt.

Sarskilda synpunkter

Lagrum: Synpunkt Kommentar

Sida i PM:

1kap.7§ Art 3.22-30 &r inte Definitionerna &r viktiga i lagstiftningen eftersom de
sid 87 inforlivade i klargér vilka, utéver jarnvagsforetag,

lagstiftningen. infrastrukturférvaltare och underhallsansvarig enhet

Detta far betydelse som har ett ansvar for att genomféra riskkontroll-

for bestammelserna | atgarder.

i 2 kap. Det ar inte tydligt att skriva évriga aktdrer, &ven om
listan inte ar uttbmmande. Det maste stravas mot att
vara direktivtirogen i syfte att forebygga otydligheter
med nya och reviderade genomférandeférordningar
utgivna med stdd av direktiv (EU) 2016/798.

1kap.7§ Saknas definition av | Tjénsteleveranttr anges i art 4.4 i direktiv (EU)

sid 87 "Tjansteleverantor” | 2016/798. SJ beddmer att tjsinsteleverantér syftar pa
rollen i SERA-direktivet 2012/34/EU.
Definitionen i SERA-direktivet, kapitel |, art. 3.12 bor
inféras i jarnvagssakerhetslagen for att tydliggdra vem
som avses att utféra riskkontrollatgarder.

2kap2 § Art. 4 (1) d), Direktiv (EU) 2016/798 art 4.1 d &r tydligare i vad

sid 88-92 Art. 14 (2) forsta infrastrukturforvaltaren och jarnvagsforetagen har for

meningen, ansvar, dn utformningen av bestdmmelserna i 2 kap.

Art 4 (4) 28§

Art 4 (4) a-b) arinte Tydligheten i direktivet anges med "respektive del” av

fullstandigt jamvagssystemet.

omhandertagna i

lagstiftningen.

SJ AB, 105 50 STOCKHOLM

VASAGATAN 10

+46 (0)10-751 80 00

DIARIET@SJ.SE
ORGANISATION NO 556196-1599

10 (21)



S)

Skal 8 i direktivet ar
inte beaktat

Art 14.2 anger att underhallsanvarig enhet ska séker-
stélla att fordonen de ansvarar for ar i ett sékert skick.

Jarnvagssystemet ar uppdelat i delsystem (bilaga I till
direktiv 2016/797). Genom beskrivningen av del-
systemen gar det att forsta vilka strukturella del-
system som respektive infrastrukturférvaltare, jarn-
vagsforetag och underhallsansvarig enhet ansvarar
for.

Infrastrukturférvaltaren ansvarar for delsystem -
infrastruktur, energi och, tillampliga fall, markbaserad
trafikstyrning och signalering. Av direktiv 2016/798 art
12.1, andra stycket, framgar att infrastrukturférval-
taren ansvarar for bade for drift och underhall av
dessa delsystem.

Jarnvagsforetaget (infrastrukturférvaltaren om denne
har fordon fér underhdll av infrastrukturen) ansvarar
for delsystemen rullande materiel och ombordbaserad
trafikstyrning och signalering. Av direktiv 2016/798 art
10.1 andra stycket framgar att jarnvagsforetaget
endast har ansvar under drift. Medan art 14.2 férsta
meningen framhaller underhallsansvarig enhet som
ansvarig fér underhallet av namnda delsystem.

Genom att vara tydlig i lagstiftningen uppstar ett
granssnitt mellan dessa roller. Risker som identifieras
i gréanssnitten ska hanteras gemensamt och risk-
kontrollatgarder genomféras, dar det ar lampligt, i
samarbete med varandra (se art 4.3 a). vilket kan ga
férlorat om kravet ar for otydligt.

Lagstiftaren maste aven ha i beaktande att kommis-
sionens férordning (EU) 2019/779 om underhalls-
ansvarig enhet gar mot tredjepartscertifiering, i fall nér
jarnvagsforetag inom persontrafik sjalv inte kan/far
uppbéra rollen utan krav pa certifiering.

Se aven inledande text till detta avsnitt.

2 kap

Hela art 4.4

art 4.4 a-b ar inte
fullstandigt
omhéndertagna i
lagstiftningen.

SJ gor bedémningen att hela artikel 4.4 innebar att
samtliga i roller i Unionens jarnvagssystem ska hjélpa
till att sakerstalla ett robustare och sakrare jarnvags-
system. Enligt skal 8 ska inte medlemsstaterna tveka
att i lagstiftningen férdela ut ett egenansvar till
aktdrerna for deras produkter, tjanster och processer.
Dérav &r det dven viktigt att dessa aktérer definieras i
1 kap.
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S)

Skal 8 i direktiv
(EU) 2016/798 ar
inte beaktat.

Det bér dven framga i lagstiftningen att de definierade
aktorerna har ett egenansvar och ska hjélpa infra-
strukturforvaltare, jamvéagsforetag att ta sitt ansvar for
en siker drift. Det vill sdga att delsystem, utrustning
och materiel samt tjanster levereras i enlighet med
angivna krav och anvandningsvillkor (se art 4.4 b). Att
underlatta fér transporter inom det europeiska jarn-
vagsomradet ar syftet med fjarde jamvégspaketet inte
att ytterligare alagga jarnvagsféretagen en administra-
tiv bérda som maste foljas upp utan stod i lagstift-
ningen.

Se aven inledande text till detta avsnitt.

ratt satt i
lagstiftningen

2 kap 7 § andra Komplettera SJ bedémer att bestdmmelserna bor tydliggoras trots
meningen bestammelserna sa | att texten ar direktivirogen. Bestammelserna bor
att de fortydligas kompletteras efter "gemensamma sékerhets-
metoderna” med texten "for riskvardering och
riskhantering”.
Se 2 kap 8 § dar det tydligt framgar att det ar de
"gemensamma sakerhetsmetoderna for évervakning”
— motsvarande skrivning 6nskas dveni2 kap 7 §.
2 kap 8 § forsta Art4.3degj *aktérer som de anlitar” ar for brett i jamférelse med
meningen omhéndertaget pa direktivet art 4.3 d. "Aktorer” bor bytas mot "entre-
ratt satt i prendrer” och det bor inféras krav om riskkontroll-
lagstiftningen atgarder i avtalsvillkoren.
2 kap 8 § andra Art4.4 ej Bestammelserna &r for otydliga och inte fullstandigt
meningen fullstandigt inforlivade enligt direktivet.
omhandertaget
2 kap 8 § tredje Art4.3 c gj Har bor lagstiftningen vara med direktivirogen.
meningen omhandertaget pa

Det &r inte alltid aktdrerna som kan utgdra risker i
driften &r anlitade direkt av jarnvagsféretaget.

En mottagare av varor enligt transportavtal kan vara
den som anlitar lastaren av en container i Asien.
Darav bor det tydligt framga i lagen att lastaren har ett
ansvar for riskkontrollatgarder samt att rapportera till
mottagaren om kénda brister. Mottagaren i sin tur
rapporterar bristerna till jarnvagsféretaget.

2 kap § 9 forsta
meningen

Kravet fér snavt

Kravet ar alldeles for snavt nar det endast riktas mot
jarnvagsféretag och infrastrukturfdrvaltare. Enligt art
4.5 ska samtliga i jarnvagssystemet ta ansvar néar
brister upptécks eller information om brister mottas
och agera enligt 4.5 a-b.
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2 kap § 9 andra

Artikel 4.5 b &r inte

Enligt artikel 4.5 b ska aktérerna vidta korrigerande

meningen inforlivad pa ratt satt | atgarder och rapportera till berérda parter. Berérda
parter behdver inte enbart vara till ett jarnvagsforetag.
Det kan likaval vara till en annan juridisk person med
samma roll i jarnvagssystemet, ex. fordonstillverkare
som meddelar andra fordonstillverkare om en
sdkerhetsrisk.

2kap 11§ Med ett mer troget SJ beddémer att detta &r en nationell regel samt

: inférande av dubbelreglerande och darfér bor slopas.
sid 90
ol 555 direktivets artiklar Dubbelreglerad med
finns misstanke om | )
sid 836 (i) ansvaret for infrastrukturférvaltarens underhall av

dubbelreglering

sina delsystem framgar av art 12.1 och ansvaret fér
styrning och kontroll av sina tillgangar enligt kraven i
avsnitt 5.2 i bilaga Il till férordning (EU) 2018/762

(i) ansvaret for underhallsanvarig enhet for underhall
av delsystemen som utgér fordon enligt art 14.2

(iii) ansvaret for jarnvagsforetagen genom ansvaret
fér styrning och kontroll av sina tillgangar, enligt
kraven i avsnitt 5.2 i bilaga | till férordning (EU)
2018/762.

Dessa tre ansvarsomraden bedéms omhénderta
kraveni11 §.

2 kap 12 § forsta
stycket

Sid 80
Sid 262
Sid 837

Misstanke om
dubbelreglering,
vad avser
ledningspersonal

SJ missténker att forsta stycket ar en dubbelreglering
med kraven i artikel 21 i Kapitel 11 i direktiv
2012/34/EU, som troligen inférs i kommande Jarn-
vagsmarknadsférordning. Se 3 kap 4 § Jarnvags-
férordningen (2004:526).

Avsnittet 4.3 i bilaga | och i bilaga Il till férordning
(EU) 2018/762 kan ockséa ses som indirekt dubbel-
reglering, &ven om kravet ar riktat mot sakerhets-
styrningssystemet.

Kravet finns for évrigt inte i direktiv (EU) 2016/798.

2 kap 13 § forsta och
tredje stycket

Sid 91
Sid 262
Sid 837

Bestdmmelserna &r
for snava.
Jérnvagssystemet
omfattar &ven
underhalisansvarig
enhet

Bestammelserna i 13 § riktar sig enbart till jarmvags-
féretag och infrastrukturférvaltare. Eftersom det finns
sadkerhetskritiska arbetsuppgifter vid underhall av
fordon och underhall av ombordbaserad trafikstyrning
och signalering behéver bestammelserna aven om-
fatta underhallsansvarig enhet.

Att det finns sdkerhetskritiska arbetsuppgifter framgar
av kraven pa systemet for underhallsansvarig enhet,
se avsnitt 6.2 b i bilaga I till férordning (EU) 2019/779
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S)

om underhallsanvarig enhet. Liknande bestdmmelser
finns i avsnitt 4.2.1 b i bilaga | och Il till férordning
(EU) 2018/762 om kraven pa sakerhetsstyrnings-
system.

Av ovanstaende kan man anse att bestdmmelserna i
13 § &r en helt nationell regel.

2 kap 15 § andra
meningen

Overreglering

Kravet innebar en onédig byrakrati och hjalper inte
jarnvagsféretaget eller underhallsanvarig enhet.
Kravet bor slopas. Detta blir annars en nationell regel
som inte finns i nuvarande lag och som inte finns i
sdkerhetsdirektivet.

Ett jarnvagsforetag kan anlita en fordonsinnehavare
for att hyra ett fordon. Fordonsinnehavaren har utsett
en underhallsanvarig enhet fér fordonet. Sa som
kravet ar utformat behdver jarnvagsforetaget i princip
utféra en revision av underhallsansvarig enhet.
Certifieringskraven bér sékerstalla att férordningen
och lagstiftningen uppfylls.

De enda gréanssnitt som krévs mellan jarnvagsforetag
och underhallsansvarig enhet bor vara kommuni-
kationen fran jarnvagsforetaget om hur fordonet
anvands och anméalan om uppkomna fel, samt
kommunikationen fran underhallsansvarig enhet om
nar fordonet behdver tas ur drift fér planenligt
underhall eller felavhjalpning. Jarnvagsfoéretag och
underhéllsanvarig enhet behdver &ven vara Gverens
om vilka fel pa fordonet som &r stoppande i drift. Det
finns en reglering for jarnvagsforetag som anvander
godsvagnar, dar anvénds General Contract of Use
(GCU) bilaga 9, som normgivande inom skador pa
godsvagnar.

2 kap §§ 16-18

Anpassa §§ efter
férordning (EU)
2019/779 om
underhallsansvarig
enhet

Fér underhéllsansvarig enhet som utfér underhall pa
godsvagnar bor lagstiftningen anpassas efter forord-
ning (EU) 2019/779.

2 kap §§ 16-18

Utreda och klargéra
om vilka krav som
ska galla

Det bér omgaende utredas och klargéras om under-
hallsansvarig enhet, som uppfyller kraveniart 3.2 b i
férordning (EU) 2019/779, ska tillampa kraven i
férordningen den 16 juni 2020 eller kraven i art 14
med bilaga Il till direktivet den 16 juni 2020.
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Art 14.2 a—d inte

2kap 16 § Kraven i art 14.2 strecksatserna a-d behéver inféras i
sid 96 fullstandigt lagstiftningen. Detta for att tydliggéra granssnittet och
omhéndertagna i ansvaret mot jarnvagsforetag (infrastrukturférvaltare
lagstiftningen med fordon). Dessa krav framgar inte i férordning
(EU) 2019/779 om underhallsansvarig enhet.
3kap5§ Misstanke om SJ missténker att bestammelserna i 3 kap 5 § ar
Sid 94 dubbelreglering dubbelreglerande med bestdmmelserna i avsnitt 5.2 i
bilaga Il till férordning (EU) 2018/763 om utfardande
av gemensamt sdkerhetsintyg.
3kap Art 17.3 ar inte SJ beddmer att 17.3 &r viktig for tillsynsmyndighetens
(§ 10) omhandertagen i verksamhet om tillsyn. SJ uppfattar av bestammel-
sid 95 lagstiftningen serna att jarnvagsforetagen bor anmala viktiga

forandringar i personalkategorier och fordon till myn-
digheten. Dessa viktiga andringar hanteras normalt av
jarnvégsforetagets sakerhetsstyrningssystem, nagot
som tillsynsmyndigheten genom anmalan kan avgéra,
i varje enskilt fall, ar foremal for tillsyn eller inte.

| Sverige ger myndigheten ett generellt sékerhetsintyg
for t.ex. Trafikverkets jarnvagsnat. Trafikverket har
olika trafikeringssystem ex. H, M, E. vilket stéller olika
kunskapskrav pa foraren beroende pa vilket system
som trafikeras. Detsamma géller kraven pa fordonens
ombordbaserade utrustning for trafikstyrning och
signalering. Det bor av skalen till bestammelserna
framga nédr anmalan till myndigheten ska ske. Ett
foretag som tidigare inte har trafikerat system E (ex.
Botniabanan) men skaffar fordon, anséker om
kapacitet och far trafikera banan. Det innebér en
andring av fordonsflottan och nya kunskapskrav for
personalkategorin férare. Férandringarna bedéms inte
generera en uppdatering av sékerhetsintyget. Ska
dessa férandringar ses som viktiga och anmalas till
sékerhetsmyndigheten for eventuell kommande
tillsyn?

4 kap generellt

Saknas
bemyndigande att
utfora tillsyn

Tillsynsmyndigheten behéver mandat att utéva tillsyn
mot underhallsanvarig enhet.

SJ bedoémer att tillsynsmyndigheten vid tillsyn av
jarnvagsforetaget inte kan kontrollera art 14 eftersom
artikeln inte omfattas av kraven i art 9 om sdkerhets-
styrningssystem, vilket tydligt framgar av granssnittet i
art 9.4. Det &r art 9 som ligger till grund for gemen-
samt sékerhetsintyg i art 10. och kontrolleras enligt art
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17. 1 a-c. Art 14 beror en helt annan roll i jArnvags-
systemet. Art 17.1 ¢ ger myndigheten mandat att
kontrollera enhetens uppfylinad av gemensamma
sakerhetsmetoder enligt direktivet artikel 6 (CSM RA
och CSM MON). Detta bemyndigande &r utelamnat i
4 kap.

SJ bedomer att tillsynsmyndigheten behdver utéva
tillsyn mot samtliga fyra funktioner som utgdr under-
hallsanvarig enhet. Det framgar inte av férordning
(EU) 2019/779 att tillsynsmyndigheten ska utdva
tililsyn av tillampningen av den, fér jarnvagsféretag
som uppfyller férordningen art 3.2 b. (ej certifierings-
krav). Detta innebar samtidigt att underhallsanvarig
enhet maste ges det fulla ansvaret i lagstiftningen,
namligen att tillhandahalla sakra fordon for drift enligt
art 14.2.

7 kap generellt

Terminologin bér
stamma Gverens
med &vriga
bestammelser i
lagstiftningen

... maskindrivet sparfordon pa jarnvég...

| dvriga bestammelser anvénds termerna ‘fordon’ och
‘jarnvagsinfrastruktur’. Texten kan &ndras till ...
maskindrivet fordon pa jarnvagsinfrastrukturen...

Ikrafitradande- och
6vergangsbestidmmel
ser

Ologiskt slutdatum
for "gamla" tillstand

Enligt punkt 2 ska gamla tillstand fortsatta att kunna
anvandas, dock langst till utgangen av 15 juni 2024.
Tidpunkten férefaller vara et ar for tidig, da den
innebar att tillstdnd som ar utfardade i
"mellanperioden” 16 juni 2019 - 15 juni 2020 pl&tsligt
férkortas med upp fill ett &r. Av skalen till férslaget (sid
621) kan man fa intrycket att bland annat férekomsten
av nationellt sékerhetstillstand har missats i
sammanhanget. SJ anser att slutdatum bér vara 15
juni 2025.

Skalen till forslagen,
9.1.2 — sid 252

Resonemanget bér
félja de tankta
rollerna och
ansvaret i unionens
jarnvagssystem

Med utgivningen av direktiv 2008/110/EG, som
andrade 2004/48/EG, inrittades en ny roll i unionens
jarnvagssystem, underhallsansvarig enhet. Rollen ska
ansvara fér underhallet av jarnvagsfordon. Nagot som
jarnvagsforetaget dessforinnan haft ansvaret for.
Detta innebar att det uppstod ett grénssnitt mellan
jarnvagsféretag och underhallsansvarig enhet for drift
och underhall av delsystem rullande materiel och av
delsystem ombordbaserad trafikstyrning och
signalering.
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Den europiska lagstiftarens inférande av rollen under-
héllsanvarig enhet, maste ses som en lattnad i kraven
att etablera sig som jarnvagsforetag. Detta eftersom
kraven pa expertkunskap om fordonsunderhall inte
behdvs inom jarnvagsforetaget for att erhdlla gemen-
samt sékerhetsintyg. Kraven fér jarnvagsforetaget
innebar enbart att sakerstalla en séker drift.

SJ far intrycket att den svenska lagstiftaren bedémer
att inférande av kraven i direktiv (EU) 2016/798 pa
underhéllsanvarig enhet med dess skyldigheter, inte
ar tillrackligt for att sékerstélla sékra fordon efter
underhall, utan att jarnvagsforetaget maste saker-
stalla det sjalv. Av intentionen i férarbetena gar det
nastan att tolka som ett nationellt sarkrav.

Det finns ju inget som hindrar att samtliga fyra
funktioner hos underhallsanvarig enhet finns i en
annan mediemsstat, t.ex. pa andra sidan Oresunds-
bron. Darav bor det sékerstéllas att kraven pa ansvar
for jarnvéagsforetag och for underhallsanvarig enhet
inte skiljer sig i allt fér h6g grad mellan de nordiska
léanderna.

Av skalen (8) till direktiv 2016/798 ges intrycket att
kommissionen och parlamentet anser att aktérerna
inte ska hindras fran att ta ansvar f6r sina produkter,
tjanster och processer.

SJ gor bedémningen av skilen (8) samt av kraven i
art. 4 och art. 14 att ansvaret i unionens jarnvégs-
system ska fordelas pa fler aktérer an enbart jarn-
vagsforetag och infrastrukturférvaltare. Vilket, enligt
vad SJ uppfattar, ar hela syftet med fjarde jarnvégs-
paketet, dvs att underlatta for jarnvagsforetaget att
utféra jarnvagstransporter inom det gemensamma
europeiska jamvagsomradet.

Utifrdn ovanstaende &r det missvisande att hanvisa till
davarande regeringens uppfattning (jfr prop.
2003/04:123 s.99) om att ansvaret alltid ska vila pa
den som driver verksamheten. Rollen underhalls-
ansvarig enhet fanns inte utpekad i jarnvagssystemet
ndr regeringen offentliggjorde propositionen for andra
jérnvagspaketet.

Fordonsinnehavaren vill sdkerstalla att det investe-
rade kapitalet (fordonen) inte sjunker i varde och
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anlitar en underhallsanvarig enhet (krav) som utfor
underhallet enligt underhallsplan och atgardar akuta
skador. Systemet kan efterliknas leasing av person-
bilar d&r en privatperson hyr av leasingfirman som har
tecknat underhéllsavtal med bilverkstad. Den enda
som har nagot att férlora dar &r bilféraren som har ett
korkort (tillstand) att forvalta.

For SJs del ar det inget problem med grénssnittet for
de fordon som SJ ager/ar fordonsinnehavare fér och
anvander for egentrafik. Daremot kan det bli problem
vid upphandlad trafik nér en regional kollektivtrafik-
huvudman eller t.ex. det gemensamma fordons-
bolaget Transitio AB &r dgare/fordonsinnehavare.
Transitio upphandlar i dag def tunga underhallet men
uppdrar at operatéren fér driften att vara underhalls-
ansvarig enhet. Detta kan vara en bristande forstael-
se hos upphandlaren av hur lagstiftningen &r tankt att
fungera. Lagstiftningen bor méjliggéra att framtida
upphandlingar innebar tva separata upphandiingar —
en fér operator (drift) och en underhallsansvarig enhet
med certifieringskrav (underhall).

Till skilinad fran infrastrukturférvaltaren som ansvarar
for bade drift och underhall for sina delar av jarn-
vagssystemet (delsystemen infrastruktur, energi samt
trafikstyrning och signalering (mark)), ansvarar jarn-
vagsforetaget enbart for drift av sina delar av jarn-
vagssystemet (delsystemen rullande materiel
(uppdelat i lok & passagerarfordon och godsvagnar)
samt trafikstyrning och signalering (ombord)).
Underhallet av dessa delsystem ansvarar underhalls-
ansvarig enhet fér.

Skalen till forslagen,
9.1.4 — sid 258

Artikel 4.4 b ar inte
omhéndertagen i
lagtext

Artikel 4.4 b omnamns endast i skélen for forslaget.

SJ bedomer att berdrt avsnitt i direktivet bor inféras i
lagtexten for att underlatta avtalsskrivningar med
ovriga aktorer. Definitionerna av aktdrerna (art. 3 (22—
30) bor aven inforas i lagstiftningen for att underlétta
avtalsskrivningar.

Skalen till forslagen,
9.1.6 — sid 266

Krav pa utbildning
finns i fler TSD

Utbildningskrav finns i mangt fler TSD &n angiven
TSD Drift och Trafikledning, t.ex. i TSD Tunnel-
sékerhet.

Skalen till forslagen,
11.2.6 Vasentlig

Vasentlig
férandring/andring i

Vasentlig andring av gemensamt sékerhetsintyg enligt
art 10.2, hanteras av férordning (EU) 2018/763.
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férandring/andring i
direktiv (EU)
2016/798 och
férordning (EU) nr
402/2013

Sid 329

direktiv (EU)
2016/798 och
férordning (EU)
402/2013, har
samma betydelse
for infrastruktur-
férvaitare

Vasentlig andring syftar till &ndring av; typ av verk-
samhet, verksamhetens omfattning eller omrade fér
verksamheten. Syftet ar ej att sammanblanda med
vésentlig férandring enligt férordning (EU) 402/2013,
eftersom verksamhet, omfattning eller omrade ej ar
delsystem i jarnvagssystemet.

Vasentlig féréndring av sékerhetstillstand enligt art
12.2 syftar till &ndringar i delsystemen infrastruktur,
markbaserad trafikstyrning och signalering samt
energi eller principerna for deras drift eller underhall.

Vasentlig &ndring i forordning (EU) 402/2013 syftar,
enligt art 2.1 pa &ndringar i jarmvéagssystemet. Jarn-
vagssystemet bestar av delsystem, se bilaga Il till
direktiv 2016/797.

SJ anser att véasentliga forandringar enligt artikel 12.2
direktiv (EU) 2016/798 &r samma som visentliga
andringar i férordningen (EU) 402/2013 — for infra-
strukturforvaltare.

2.4 Lag om nationella jarnvagssystem

Som tidigare namnts har SJ foérstaelse for behovet att dela upp den nuvarande jarn-
vagslagen i flera lagar, i syfte att underlatta navigeringen mellan olika bestammelser
och samspelet med EU:s réattsakter pa jarnvagsomradet. Samtidigt féreligger en risk
att gransdragningen mellan lagarna inte blir helt korrekt eller otydlig samt att vissa
bestammelser upprepas (mer eller mindre ordagrant) i flera lagar.

Exempel pa den har typen av problem kan hittas vid jamférelse mellan sarskilt den
foreslagna lagen om nationella jarnvagssystem och 6vriga foreslagna lagar. Ett
exempel &r ordningsbestdmmelserna, som nu aterfinns i tva olika lagar, varvid
lydelsen av en paragraf (1 §) dessutom rakat bli nagot olika.
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Siérskilda synpunkter

Lagrum:
Sida i PM:

Synpunkt

Kommentar

1kap 4 §
sid 106

Definitionen av
fordon &r tunn

Jarnvagsfordon har, i vissa fall, ombordbaserad
trafikstyrning och signalering. Det framgar inte av
definitionsbeskrivning eller av lagstiftningen i dvrigt.
Detta bor vara ett krav fér sékerheten pa viss
infrastruktur.

Jarnvagsinfrastruktur ar mer uttémmande i sin
definitionsbeskrivning.

4 kap. 1 § forsta
stycket 1

sid 113

Gemensamt
sékerhetsintyg

Bestammelserna i forsta stycket 1 ar svara att forsta.

SJ har svart aft tro att ERA ska utfdrda gemensamt
sakerhetsintyg for flera medlemsstater samt for nét i
Sverige som direktiv (EU) 2016/798 inte ska tillampas
pa, enligt art 2.2 ¢ némnda direktiv, las
Roslagsbanan, Saltsjébanan. Det bér av
resonemanget i skilen framga vad som géller for
trafik pa dessa nét.

Det kan behova laggas till i bestammelserna att
tillampningen galler nar det gemensamma
sakerhetsintyget enbart ar giltigt i Sverige.

Sa vitt SJ bedémer kan det intraffa att ett
jamvagsforetag, t.ex. ett historiskt sallskap med
gemensamt sakerhetsintyg som normalt trafikerar
jarnvagsinfrastruktur som tillhér en
infrastrukturférvaltare med sékerhetstillstand
(Trafikverket), dven trafikerar annan
jarnvagsinfrastruktur som tilihor ett historiskt sallskap
med nationellt infrastrukturtilistdnd som &r férbundet
med unionens jarnvagsnat, art 2.3 ¢, ex. Nora
Bergslags veteranjarnvig. Aven sadana fall bér
tackas in av lagstiftningen.

4 kap

Gemensamt
sékerhetsintyg
giltighet pa
nationellt
infrastrukturtillstand

Det bor framga att ett gemensamt sdkerhetsintyg kan
tillampas pa infrastruktur som omfattas av nationellt
infrastrukturtilistand.

S4a vitt SJ forstar kommer nationellt
infrastrukturtillstand att kunna tillampas fér spar vid
vissa typer av depaer art 2.3 a, som SJ trafikerar.
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2.5 Andra forfattningar - kollektivtrafiklagen

Fjarde jarnvagspaketet medfér féréandringar i EU:s kollektivtrafikférordning som bl.a.
syftar till att stélla 6kade krav pa konkurrensutsatt upphandling av samhalisképt
jarnvéagstrafik. Liksom marknadséppningen for nationell (kommersiell) persontrafik
pa jarnvag ar detta redan genomfort i Sverige. Redan 2017 genomférdes dessutom
en partiell anpassning av kollektivtrafiklagen till kollektivtrafikférordningen i och med
inférandet av méjligheten till direkttilldelning av avtal (upp till 7,5 miljoner Euro fér
regionala kollektivtrafikmyndigheter och obegréansat for Trafikverket).

Kraven som maste uppfyllas for att fa gora direkttilldelning kommer att bli hardare i
december 2023. Det medfér att nya dvervaganden och forslag till férandringar i
kollektivtrafiklagen kommer att behdva géras. | avvaktan pa dessa véljer SJ att for
nérvarande inte ldmna nagra ytterligare synpunkter pa promemorians avsnitt om
kollektivtrafikliagen.
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