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Remiss av promemorian Fjirde jirnvigspaketet

Statens haverikommission (SHK) har anmodats att yttra sig Gver promemorian
Fjarde jarnvagspaketet.

I inledningen av avsnitt 10.2 anges i promemorian att det finns skil att nirmare
redogora for hur direktivets kapitel V bor genomforas i svensk ritt; detta eftersom
det pd ett samlat sétt behover redovisas pa vilket sitt artiklarna far anses genom-
forda eller foreslas genomforas. Ndgon sadan fullstindig nirmare redogorelse
finns emellertid inte promemorian. I vissa fall finns konkreta hénvisningar till nu-
varande regler i lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, LUO, eller forord-
ningen (1990:717) om undersékning av olyckor, FUO, varvid det anges att dessa
bestimmelser bedoms som tillréckliga for att genomfora den angivna artikeln, al-
ternativt att artikeln kan genomf6ras genom en indring i FUO (se t.ex. artikel 22.3
andra stycket). I andra fall finns det inte ndgra sddana hanvisningar alls, utan det
anges endast att ndgot sérskilt genomforande av artikeln inte foreslas. Det hade
underléttat med konkreta referenser, t.ex. i tabellform, dir varje artikel i direktivet
hénvisade till de konkreta svenska forfattningsbestimmelser som enligt promemo-
rians beddmning innebér att artikeln &r genomford eller hur den planeras att ge-
nomfGras. Nu ér det i flera fall oklart vilka resonemang som ligger bakom de still-
ningstaganden som gors.

For att ta négra exempel. Enligt artikel 24.2 ska utredningsorganet offentliggora
slutrapporten snarast méjligt, vanligen senast tolv manader efter det att hindelsen
intrdffade. Om slutrapporten inte kan offentliggoras inom tolv manader ska utred-
ningsorganet ldmna ett preliminért utlitande dtminstone en ging om &ret pa arsda-
gen av olyckan, med en beskrivning av hur utredningen framskrider och av even-
tuella sikerhetsfrdgor som uppkommit. Nagon bestdimmelse i svensk ritt som in-
nebdr att utredningsorganet, dvs. SHK, ska 1dmna ett sddant preliminrt utltande
som avses i artikeln finns inte (jfr tredje stycket 13 b § FUO som omhindertar
motsvarande bestdmmelse i olycksutredningsdirektivet inom sjofart
[2009/18/EC]). And foresls inte nigot genomfOrande av den ndmnda artikeln.
Det ér oklart varfor.

Enligt artikel 23.4 ska utredningsorganet avsluta sin utredning pa olycksplatsen
inom kortast mdjliga tid for att ge infrastrukturforvaltaren méjlighet att aterstilla
infrastrukturen och 6ppna den for jirnvigstrafik s& snart som mojligt. Artikeln f6-
reslds inte genomforas sérskilt. Nagot skil till detta framgér inte. Om det ér den
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generella regeln i 5 § forvaltningslagen (2017:900) som kan anses innebdra att ar-
tikeln redan ar genomford, vilket SHK i och for sig anser, bor det uttryckligen
framga.

Det kan hir tilldggas att SHK inom ramen for bl.a. referentgranskningsprogram-
met far fragor om hur direktivets artiklar har genomforts i Sverige. Vid sadana
tillfallen ar det naturligtvis inte tillfredstéllande att uppge att myndigheten inte
vet, eller behover gissa sig till, detta.

I promemorian berdrs dven de definitioner i direktivet som har koppling till artik-
larna som berdr olycksutredningar, bl.a. utredningsledare och olycka. Det anges
dirvid att begreppen kan, i den man de behdvs, beskrivas i LUO, FUO eller
Transportstyrelsens foreskrifter. Négot forslag till &ndringar i LUO finns emeller-
tid inte redovisat. Enligt SHK framstar dock behovet som begransat eftersom tolk-
ningen av begreppen i LUO sker fordragskonformt. Det kan har tillaggas att det
inte torde vara forenligt med regeringsformen och normhierarkin att i en forord-
ning eller en myndighets foreskrifter definiera begrepp som redan aterfinns ien
lag.

Ovannidmnda fragestillningar bor behandlas under den fortsatta beredningen.

Avslutningsvis far SHK éterigen framhalla vikten av att de forslag som lamnades i
betinkandet Nya bestimmelser om sékerhetsutredning av olyckor (SOU 2014:82)
genomfors.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Hans Ytterberg efter fore-
dragning av utredningsordforanden Mikael Karanikas. I drendets slutliga bered-
ning har avdelningschefen Johan Gustafsson deltagit.
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