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Promemorian Fjarde jarnvagspaketet
Sammanfattning (SKL:s sammanfattande synpunkter)

e SKL anser att forslaget om uppdelningen i fyra nya jarnvéagslagar ar
andamalsenligt.

e SKL anser att forandringen i kollektivtrafiklagen som begransar mojligheten
till direktupphandling ar onddig och att den inskrénker sjalvstyret.

e SKL anser att regeringen bor faststélla en nationell tagstrategi.

e SKL anser att definitionen av ”jarnvagsforetag” behover fortydligas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har valt att endast kommentera ett fatal av
de forandringar som foreslas i den omfattande promemoria som
Infrastrukturdepartementet remitterat. Synpunkterna avser fordndringarna med storst
paverkan for SKL:s medlemmar som bedriver regional och storregional kollektivtrafik
med tag.

Forbundets stallningstagande
Andamalsenligt med fyra nya jarnvagslagar

| jarnvagslagen idag finns regler om jarnvagsmarknaden, sakerhet och
driftskompatibilitet samt regler for de verksamhetsuttvare som inte omfattas av EU:s
regelverk. FOr de senare har Sverige kvar bestdammanderatten.

Infrastrukturdepartementet foreslar darfor att jarnvagslagen delas upp i fyra nya lagar:
tre som ansluter till respektive EU-direktiv — en jarnvagsmarknadslag, en
jarnvagssakerhetslag och en jarnvagstekniklag samt en lag for de jarnvégssystem som
inte omfattas av EU-regleringen — lag om nationella jarnvéagssystem. Det betyder att
varje direktiv &r knuten till en lag, direkt tillampliga genomforandeakter, en svensk
forordning och myndighetsforeskrifter.

Skalet till att jarnvagslagen nu foreslas delas upp ar att det med aren tillkommit
regleringar, framfor allt fran EU-niva, vilket gjort dagens jarnvagslag o6verskadlig. Sa
vitt SKL kan beddma &r foreslagen struktur andamalsenlig och SKL har inget att
invanda emot uppdelningen i fyra nya jarnvagslagar.
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Onddig inskrankning av moéjligheten till direktupphandling av tagtrafik

| promemorian fran Infrastrukturdepartementet foreslas andringar i
kollektivtrafiklagen som innebér inskrankningar i méjligheten till direkttilldelning
utifran artikel 5.4a i EU:s kollektivtrafikforordning fran och med ar 2023 (se avsnitt
22.6.5 i remitterad PM).

SKL anser inte att skal for sadana inskrankningar foreligger. SKL anser att det ar av
stor vikt att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ges ett sa stort
handlingsutrymme som mojligt vid organiserandet av den regionala kollektivtrafiken.
Darfor bor inte ndgon reglering betraffande artikel 5.4a i EU:s kollektivtrafik-
forordning ske. Skalet till detta &r att det enligt SKL inte finns anledning att inskranka
de regionala kollektivtrafikmyndigheternas “verktygslada” genom att i svensk rétt
foreskriva konkurrensutsattning i storre utstrackning ar vad EU-rétten foreskriver.
SKL motsétter sig darfor foreslagen forandring i kollektivtrafiklagen om
direktupphandling och anser att den inskrénker sjalvstyret.

Nationell tagstrategi nodvandig
SKL har vid flera tillfallen patalat behovet av en nationell, politiskt beslutad
tégstrategi®.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har i uppgift att ta fram regionala
trafikforsorjningsprogram. Nar det géller den nationella tagtrafiken saknas
motsvarande politiska malbild. SKL anser att regeringen ska faststélla en
overgripande, nationell tagstrategi som ger en malbild for den framtida tagtrafiken
tillsammans med 6vrig samhéllsutveckling och andra trafikslag. En sadan strategi ska
ge en politisk riktning for den nationella gods- och fjarrtagstrafiken och oka
forutsattningarna for 6kad insyn och transparens i de processer som styr
taglagestilldelning och samhéllsekonomiska bedomningar.

SKL har aven patalat att jarnvagslagen bor innehélla mojlighet att sakerstalla ett
basutbud av samhallsviktig tagtrafik, dar fordefinierade taglageskanaler som
inkluderar tagstopp ar en méjlighet. Behovet av detta kvarstar, och saknas i forslagen.
Resandet och behoven inom den regionala, foretradesvis samhéllsupphandlade,
tagtrafiken vaxer kraftigt. Samtidigt forsvarar dagens tilldelningskriterier en sadan
utveckling. SKL anser att nuvarande regler och kriterier for tilldelning av taglagen
behdver forandras for att skapa battre forutsattningar for vardagligt resande i
sammanhallna arbetsmarknads- och bostadsregioner.

1 Se t.ex. Stallningstaganden kring kollektivtrafik och jarnvég



https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikpersontransporter/kollektivtrafikochjarnvagsklsstallningstagande.11135.html
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Definitionen av ”jarnvagsforetag” behover fortydligas

»Jarnvagsforetag” definieras i artikel 3.1 i direktiv 2012/34/EU, som ligger till grund
for jarnvagsmarknadslagen, som att ”foretaget maste tillhandahalla dragkraft”. Mot
bakgrund av definitionen i detta direktiv, samt vad som beskrivs i avsnitt 15.3.3 i
remitterad promemoria, gor SKL tolkningen att regionala kollektivtrafikmyndigheter
inte raknas som ett jarnvagsforetag, i de fall de upphandlar trafik som en tjanst. SKL
anser darfor att det vore bra att fortydliga detta i den nu aktuella nationella regleringen
(jamfor harvidlag definitionen av “’kollektivtrafikforetag™ i artikel 2d i EU:s
kollektivtrafikforordning 1370/2007/EU, som inkluderar regionala
kollektivtrafikmyndigheter).
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