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TRANSPORT Remissvar

Datum Dnr/Beteckning
STY R E LS E N 2019-10-22 TSJ 2019-4037

Ert datum Er beteckning

2019-07-23 12019/02121/TM

Infrastrukturdepartementet

Promemorian Fjarde jarnvagspaketet
Inledning

Transportstyrelsen har givits tillfdlle att svara pa remissen “Fjérde
jarnvéagspaketet” (12019/02121/TM)

Promemorian ar omfattande och innehaller forslag till ett antal nya lagar och
andringar i befintlig lagstiftning. Transportstyrelsen har ett stort antal
synpunkter och forslag, darfor ar detta remissvar uppdelat pa de olika nya
lagarna som foreslas i promemorian.

Tillkommande uppgifter i den omfattning som promemorian foreskriver
kommer att innebara ett 6kat resursbehov for Transportstyrelsen. Det 6kade
resursbehovet kommer bl.a. av inférandet av sanktionsvaxling, nya
regleringar pa marknadsomradet och foreskrifter. Dessutom behdver
Transportstyrelsen bibehalla en bra serviceniva gentemot
verksamhetsutdvare som behdver adekvat stod och radgivning in i den nya
regleringsstrukturen. Mer fokus pa tillsyn kan pa lang sikt komma att krava
hojning av avgifter pa det omradet. Ett 6kat antal tvister som kan héanskjutas
till Transportstyrelsen staller hogre krav pa skyndsam hantering och
beredskap vilket ocksa medfor ett 6kat resursbehov

Transportstyrelsen stéller sig positivt till uppdelningen av den framtida
regleringsstrukturen for jarnvag med fyra olika lagar da detta blir mer
logiskt och begripligt for verksamhetsutévare och aktorerna pa marknaden

Da promemorians forslag till forfattningar kommer att utgéra grunden fran
vilken Transportstyrelsens verksamhet pa jarnvagsomradet kommer att
bedrivas &r det naturligt att synpunkterna blir manga och i flertalet fall
detaljerade. Myndighetens tillampning kan paverkas i relativt stor
utstrackning av hur t.ex. begrepp definieras, samt hur och vilka resonemang
som fors i forarbetet och forfattningskommentarerna.

Transportstyrelsen har i arbetet med remissvaret haft utgangspunkten att
sakligt framstalla vad vi anser bor andras och varfor, samt foresla ny text
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dar sa ar mojligt. Vissa mer dvergripande och principiella resonemang fors
pa ett antal stéllen.

Genomgaende i synpunkterna innebér text i kursiverad still forslag pa
tillagg av Transportstyrelsen, nar text fran promemorian citeras direkt gors
detta inom citattecken. Det férekommer daven forslag till mindre omfattande
tillagg dér kursiverade ord eller meningar i citerad text ar
Transportstyrelsens forslag till tillagg.

Forslag till ny jarnvagsséakerhetslag

| forslaget till jarnvagssékerhetslag inforlivas bestammelserna i
jarnvagssakerhetsdirektivet (2016/798/EU). En del bestammelser fran
jarnvagslagen fors dver och nya bestammelser tillkommer i enlighet med
EU-forfattningen kring bl.a. sakerhetsstyrningssystem och
riskkontrollatgarder. Ett gemensamt sakerhetsintyg for unionens
jarnvagssystem inférs och lagen fortydligar att tillsynen kan ske med stod av
direkt tillampbara EU-rattsakter (forordningar). Dessutom far
tillsynsmyndigheten mdjlighet att besluta om sanktionsavgifter.

Synpunkter pa forfattningsforslagen i ny jarnvagssakerhetslag

lkap483p

Formuleringen i punkten: “’privatdgda jarnvagsnat som &garen eller
infrastrukturforvaltaren anvéander for godstrafik eller for icke-kommersiell
persontrafik samt fordon som enbart anvénds pa sddana jarnvagsnit, eller”
innebadr att stérre intermodala terminaler pa det europeiska natet exempelvis
i hamnar kan komma undantas da det inte framgar att det avser natagarens
eget gods. | artikel 2.3a i jarnvagsséakerhetsdirektivet star det att undantaget
géaller:

” 3. privatigda jarnvagsnit som dgaren eller infrastrukturforvaltaren
anvénder for godstrafik eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon
som enbart anvédnds pd saddana jarnvigsnit, eller”.

Transportstyrelsen foreslar en omformulering av 3 p till en skrivning som
béattre foljer jarnvagssakerhetdirektivet, med undantag for att skrivningen
bor syfta pa jarnvagsforetag som anvandare och inte infrastrukturforvaltare:

3. privatagda jarnvagsnat som agaren eller ett jarnvagsforetag anvander
for sina respektive godsverksamheter eller for icke-kommersiell persontrafik
samt fordon som enbart anvands pa sadana jarnvagsnat, eller..
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lkap 7 8

Definitionerna bor andras for att vara i linje med SERA-direktivet
(2012/34/EU): Jarnvagsnat bor andras till jarnvagslinjer.

Definitionen av infrastrukturforvaltare bor andras till:

Den som ansvarar for drift, underhall och modernisering av
jarnvagsinfrastruktur pa ett nat, samt for deltagande i dess utveckling.

Definitionen av jarnvagsinfrastruktur bor andras till:
De anlaggningar som finns fortecknade i bilaga I till direktiv 2012/34/EU.

Den definition som foreslas i promemorian &r hamtad delvis fran
jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) och jarnvagslagen (2004:519) och har
skrivits pa ett satt som inte Gverensstammer med direktivtexten. Definitioner
om vad som ska raknas som infrastruktur aterfinns numera i direktiv
2012/34/EU, for jarnvagssékerhetslagens syfte ar det lampligt att anvanda
dessa definitioner.

2kap 2§

Meningen ”Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for
sékerheten” bor &ndras till att lyda:

Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ansvarar for en saker drift av
deras respektive del av jarnvagssystemet.

Texten bor folja skrivningarna i jarnvagssékerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

2kap.382st.1p
Texten under punkten bor andras till:

“bidra till att Europeiska unionens jarnvagssystem kan uppfylla atminstone
de gemensamma sékerhetsmalen.”

Ordet "atminstone" ger en béttre Gverensstammelse med direktivstexten.
Den foreslagna &ndringen innebdr inte att aktdrerna &r ansvariga for annat
an sina respektive verksamheter.

2kap 8 8§
Texten i paragrafen bor dndras till:

Infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag ska sakerstélla att dess
entreprendrer genomfor nddvandiga riskkontrollatgarder i enlighet med de
gemensamma séakerhetsmetoder for Gvervakning som avses i artikel 6.1 c i
direktiv (EU) 2016/798. | fraga om de enheter som &r ansvariga for
underhall och alla andra aktdrer som har en potentiell inverkan pa en saker
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drift av jarnvagssystemet ska infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag,
dar det ar lampligt, i avtal med sadana aktorer uppstalla krav pa att
nodvandiga riskkontrollatgarder genomfors. Riskkontrollatgarder ska, dar
det ar lampligt, genomforas i samarbete med andra aktorer.

Nuvarande forslag till lydelse &r inte helt i dverensstammelse med
jarnvagssakerhetsdirektivets artikel 4.3 och 4.4. Det géller sarskilt kravet i
4.3 d betraffande avtalsvillkor i fraga om entreprendrer. Transportstyrelsen
foreslar darfor att 2 kap. 8 § far ovan lydelse.

2 kap 15 8
Texten i paragrafen bor dndras till:

For att ett fordon ska fa anvandas pa jarnvéagsnatet ska det ha tilldelats en
underhallsansvarig enhet. Den som anvander fordonet ska sakerstalla att
fordonet har en tilldelad underhallsansvarig enhet.

Den som ska anvénda ett fordon har ingen makt eller medel att kontrollera
hur den underhallsansvariga enheten uppfyller krav da det ar andra organ
som kontrollerar uppfyllande for att bli certifierad. Innan certifiering trader
ikraft for alla fordon ar den underhallsansvariga enheten att betrakta som en
underleverantor och da ska jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
kontrollera detta genom sitt sékerhetsstyrningssystem.

2 kap 17 8
Texten i paragrafen bor dndras till:

17 § | fraga om krav pa underhallsansvarig enhet finns bestammelser i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/779 av den 16 maj
2019 om faststallande av detaljerade bestammelser om certifiering av
enheter som ansvarar for underhall av fordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphavande
av kommissionens forordning (EU) nr 445/2011.

Forutsattningarna betraffande certifiering av underhallsansvarig enhet har
andrats genom att kommissionens forordning (EU) nr 445/2011 har ersatts
av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/779. Hanteringen av
det forhallandet i lagtexten beror delvis av hur man ser pa relationen mellan
vad som sags i artikel 14.4 i direktiv (EU) 2016/798 betréffande godsvagnar
och den numera narmast heltackande regleringen i férordningen (EU)
2019/779. Ett alternativ ar att i lagen genomfdra direktivets krav betraffande
godsvagnar och i vrigt hanvisa till EU-férordningen. Ett andra alternativ ar
att utga fran att forordningen reglerar allt som behovs betraffande
certifiering av underhallsansvarig enhet. Transportstyrelsen foreslar det
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senare alternativet. Forslaget ar darfor att 2 kap. 17 8§ andras till en
upplysningshestammelse enligt ovan och att 18 § utgar.

2 kap 18 8§
Paragrafen bor i sin nuvarande lydelse utga. Se motivering ovan.

3kap 38§
Transportstyrelsen foreslar att texten i paragrafen andras till:

“Ett gemensamt sékerhetsintyg prévas och utférdas av Europeiska unionens
jarnvagsbyra eller, om omradet for verksamheten ar begransat till Sverige,
av antingen tillsynsmyndigheten eller Europeiska unionens jarnvagsbyra.
Sokanden valjer i dessa fall vilken av instanserna som ska préva anstkan.
Ansokan ska i samtliga fall ges in till one-stop-shop vid Europeiska
unionens jarnvagsbyra.”

Nuvarande ordalydelse kan tolkas som att i de fall en del av verksamheten,
oavsett hur liten, bedrivs utanfor Sveriges granser, sa ska ERA utfarda
gemensamt sdkerhetsintyg. Enligt artikel 10.8 i jarnvagssakerhetsdirektivet
samt artikel 3.11 i forordning (EU) 2018/763 anges dock att det i vissa fall
inte anses som en utékning av omradet for verksamheten om verksamheten
dven bedrivs i en annan medlemsstat. Andringen foreslas for att inte
ordalydelsen ska strida mot ovan ndmnda bestammelser och for att samma
begrepp ska anvandas genomgaende (jfr 3 kap 8 § i forslaget till
jarnvagssakerhetslag). Den foreslagna ordalydelsen foljer direktivtexten i
forsta meningen av artikel 10.8 i jarnvagsséakerhetsdirektivet.

3kap 68§

Paragrafen &r tankt att infora artikel 10.13 i jarnvagssékerhetsdirektivet.
Aven artikel 8 i forordning (EU) 2018/763 reglerar hur lange ett gemensamt
sékerhetsintyg ska gélla och Transportstyrelsen anser darfor att det bor
framga av forfattningskommentaren att férordningen reglerar giltighetstiden
for sakerhetsintyg. Transportstyrelsen foreslarett tillagg till
forfattningskommentarerna pa s.857:

”Ansokan om fornyelse behdver darfor ske i god tid innan det befintliga
gemensamma sakerhetsintyget upphdr att galla. Bestimmelser om
gemensamma sdkerhetsintygs giltighetstid finns i artikel 8 i férordning (EU)
2018/763 om faststallande av praktiska arrangemang for utfardande av
gemensamma sdkerhetsintyg till jarnvagsforetag.”
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3kap 10§

Transportstyrelsen foreslar att den foreslagna formuleringen om
anmalningsskyldighet tas bort for att undvika dubbelreglering da den dven
regleras i genomforandeférordning (EU) 2018/763 bilaga 11 8.2.

Anmalningsskyldigheten framgar inte direkt av jarnvagssakerhetsdirektivet.
Enligt genomférandeférordningen &r det de andringar som avses i denna
promemorias forslag till sékerhetslag 4 kap 7-8 88 som ska anmaélas. De ska
anmalas till certifieringsorganet for sékerhetsintyg, vilket i vissa fall &r
tillsynsmyndigheten men i andra fall Europeiska unionens jarnvagsbyra.
Lydelsen i promemorians foreslagna paragraf blir darfor missvisande.

Transportstyrelsen anser att artiklarna 17.2 och 17.3 i
jarnvagssakerhetsdirektivet bor inféras i forslaget till jarnvagssakerhetslag,
alternativt i forordning. Ett forslag &r att lagga dessa under 3 kap 10 8.
Dessa uppgifter ar viktiga for hela tillstandet och foretagens fungerande
sékerhetsstyrningssystem samt for tillsynsmyndighetens planering av tillsyn.

Forslag till ny lydelse:

En innehavare av ett gemensamt sékerhetsintyg ska underratta
tillsynsmyndigheten minst tva manader innan den inleder ny
jarnvagstransportverksamhet. Den ska ocksa lagga fram en redovisning av
personalkategorierna och fordonstyperna. Innehavaren av ett gemensamt
sakerhetsintyg ska utan dréjsmal underratta tillsynsmyndigheten om alla
viktigare andringar av de uppgifter som avses i 1 st.

3kap 12 8§

Transportstyrelsen foreslar att jarnvagsakerhetsdirektivets artikel 12.1
genomfors i lag och inte forordningsform, lampligast vore om detta sker i 3
kap 12 8.

4kap 18§

Transporstyrelsen anser att nuvarande formulering av texten i paragrafen
innebar en begransning i mandat. Mandatet bor tacka aven tillsyn utifran
kraven i TSD Drift (forordning 2019/773/EU) vilken har utfardats med stéd
av direktiv (EU) 2016/797. | nuvarande skrivelse nd&mns enbart réttsakter
som utfardats med stéd av direktiv (EU) 2016/798 eller med stod av tidigare
EU-rattsakter som ersatts av det direktivet. Detta kan astadkommas genom
en omformulering av texten dér specifika hanvisningen till direktiv
2016/98/EU slopas, ny paragraflydelse blir:

Tillsynsmyndigheten ska ocksa utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av direkt
tillampliga EU-rattsakter. Tillsynsmyndigheten fullgor ocksa de
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myndighetsuppgifter som framgar av dessa rattsakter om inte annan
myndighet har utpekats i lag eller forordning.

4kap 5§

Transportstyrelsen anser att det bor fortydligas att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att forena ett foreldggande med vite &ven i de fall tillsynsobjektet
har statlig huvudman.

Forslag till ny formulering av text i andra stycket:

Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for att
denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas. Detsamma géller for att sakerstélla efterlevnaden av
sadana direkt tillampliga EU-rattsakter som avses i 1 § andra stycket. Ett
beslut om forelaggande far forenas med vite. Ett sddant forelaggande kan
riktas &ven mot en verksamhetsutévare med statlig huvudman.”

4 kap 6 §

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten begransa eller aterkalla ett
tillstand i de fall (punkterna 1-3) som redovisas i paragrafen. Dessa punkter
overensstammer inte helt med de forutsattningar som galler for att bevilja
tillstand enligt 3 kap. 4 § i forslaget till jarnvagssakerhetslag.

Om tillstandshavaren t.ex. inte fullgor sina skyldigheter enligt kraven i
tillampliga TSD:er saknas mojlighet att begransa eller aterkalla tillstandet
med stod av 4 kap. 6 § 3 p eftersom 4 kap. 1 § inte omfattar rattsakter som
utfardats med stod av direktiv 2016/797/EU (d.v.s. TSD:er). Det finns
darfor skal att andra 3 p i paragrafen, Transportstyrelsen foreslar nedan
lydelse:

3. tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt sddana direkt
tilldmpliga EU-réttsakter som avses i 1 § andra stycket, eller direkt
tillampliga EU-rattsakter som utfardats med stod av direktiv 2016/797/EU.”

5kap 3 §

Gallande befattningshavare i sékerhetstjanst som i promemorian regleras i 5
kap. 3 § jarnvagssakerhetslagen samt 6 kap. 3 § lagen om nationella
jarnvagssystem: Enligt dessa paragrafer far en befattningshavare i sakerhets-
eller ordningstjanst befogenheter att avlagsna eller omhénderta personer
som bryter mot 5 kap 1 §, upptrader berusat, stor ordningen eller genom sitt
upptrddande &ventyrar sdkerheten i jarnvagsdriften. Personer som
omhéandertagits utifran denna regel far hallas kvar i upp till sex timmar. En
sadan befattningshavare har ocksa befogenheter i enlighet med lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. och
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promemorians forslag till lag om andring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m..

Forfattningsforslagen ger en befattningshavare i sakerhets- eller
ordningstjanst relativt ingripande befogenheter. Det saknas en tydlig
vagledning i promemorian kring vem som 4r att anses som
befattningshavare med dessa befogenheter. Jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare har vid olika tillfallen vant sig till Transportstyrelsen
med fragor om denna roll, bland annat utifran det forhallande att vissa
foretag anlitar externa aktérer for ordningsfragor.

| skalen for lagforslagen hanvisas till tidigare forarbeten till aldre
lagstiftning. Exempelvis av prop. 2003/04:123 sidan 201 om 9 kap. 3 §
jarnvégslagen framgér att man med “befattningshavare i sikerhets- eller
ordningstjénst inom jarnvagssystem” avser “en person med sadan befattning
hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag”.. Som
Transportstyrelsen har uppfattat det &r det upp till verksamhetsutovaren att i
sitt sdkerhetsstyrningssystem beskriva vem eller vilka som anses vara
befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst, samt vilka krav som
stalls pa denne befattningshavare. Utifran sékerhetsstyrningssystemets
beskrivning far rollen sedan de befogenheter som anges i lagen.
Transporstyrelsen efterfragar ett mer utvecklat och klargérande resonemang
kring vad som galler exempelvis for ordningspersonal som hyrs in av
verksamhetsutovare.

8 kap 1 och 2 88
Transportstyrelsen foreslar andring i texten till 1 § enligt nedan:

“Tillsynsmyndigheten ska omprdva ett beslut om att inte bevilja ett
gemensamt sdkerhetsintyg enligt 3 kap. om den s6kande begér

det. S6kanden far begara omprovning inom en manad fran den dag

da s6kanden fick del av beslutet. Bestammelser om hur en sddan begéran
ska ges in finns i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/763
av den 9 april 2018 om faststéallande av praktiska arrangemang for
utfardande av gemensamma sakerhetsintyg till jarnvagsforetag i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om
upphévande av kommissionens férordning (EG) nr 653/2007.”

Transportstyrelsen foreslar andring i texten till 2 § enligt nedan:

“Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett omprévningsarende enligt 1 §
senast tva manader efter det att begdran om omprévning getts in.”

8 kap 1 och 2 88 ar t&nkta att infora delar av artikel 10.12 i
jarnvégssakerhetsdirektivet (2016/798/EU). | artikel 14.2 i férordning (EU)
2018/763 star att begaran om omprovning ska ges in via Europeiska
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jarnvagsbyrans one-stop-shop. Det verkar galla bade nar gemensamt
sékerhetsintyg har utfardats av tillsynsmyndigheten och nér det har utfardats
av Europeiska jarnvagsbyran. Det kan da vara missvisande att skriva att
begédran om omprovning ska ha "kommit in till tillsynsmyndigheten™ en viss
dag, eftersom férordningen inte tillater omprévningsbegéaran genom att t.ex.
skicka den till Transportstyrelsen per post. Darfor bor en upplysning inféras
om att det finns bestammelser i férordning (EU) 2018/763 som reglerar hur
en begaran om omprdvnings ska ges in.

8kap 5§

Transportstyrelsen foreslar att texten i paragrafen andras enligt nedan for att
héanvisa till den nya férordningen (EU) 2019/779 som reglerar
underhallsansvariga enheter:

”Beslut som ett ackrediterat certifieringsorgan fattar med stod av
genomforandeférordning (EU) 2019/779 om faststallande av detaljerade
bestammelser om certifiering av enheter som ansvarar for underhall av
fordon i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/798 och om upphavande av kommissionens forordning (EU) nr
445/2011, far 6verklagas hos tillsynsmyndigheten.”

8kap781p

Vad avser giltighetstiden for tillstand som underhallsansvarig enhet for
godsvagnar som utfardats enligt 3 kap 11 § jarnvagslagen bor texten dndras
till att dessa géller som langst t.o.m. den 15 juni 2025 och inte 2024. Detta
for att folja lydelsen av artikel 15 i den beslutade EU-férordningen
(2019/779 /EV).

Overgangsbestammelser

Fornyelse av sakerhetsintyg respektive sakerhetstillstand

Av 2 p i 6vergangsbestammelserna finns bestammelser om giltighetstid for
utfardade sékerhetsintyg och sakerhetstillstdnd. Bestammelsernas innebord
utvecklas i forarbetena pa sid 621:

”Nér det géller sékerhetstillstdnd intrader ingen automatisk ogiltighet efter
fem ar. | stallet omprovas tillstandet. | jarnvagssakerhetslagen foreslas dock
en langsta giltighetstid om fem ar. Darfor forefaller det lampligt att ocksa
sakerhetstillstdnd som utfardats enligt jarnvéags-lagen bor galla som langst
till och med den 15 juni 2024. Tillstanden enligt jarnvagslagen galler enligt
de foreskrifter och pé de villkor som géller for tillstdnden.”

Transportstyrelsen tolkar skrivningarna som att den som har ett
sakerhetstillstand som ska omprévas efter 16 juni 2020 far sjalv vélja om
den ska omprdvas enligt det gamla regelverket” eller det nya. Om den
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véljer det gamla regelverket sa géller det omprovade tillstandet som langst
till och med den 15 juni 2024 (ratt datum ska vara 15 juni 2025).

Om infrastrukturforvaltare far vélja vilket regelverk de ska omprévas enligt
finns risken finns att de avvaktar anpassningen till det nya regelverket.
Transportstyrelsens bedémning utifran tidigare erfarenheter &r att det av
flera skal ar mindre lampligt att ha sddana valmojligheter da
dvergangsprocessen riskerar att bli utdragen och avkraver myndigheten mer
administrativt arbete, utan nagon storre nytta for foretagen. Om spelreglerna
ar tydliga blir det lattare att planera verksamheten och informera och hjélpa
branschens aktorer in i den nya regelverksstrukturen.

En uppskattning ar att ca 240 sakerhetstillstand som ska omprévas kommer
att ha mojlighet att ansoka om nationellt infrastrukturtillstand och att ca 60
stycken verksamheter kommer att ha sakerhetstillstand enligt den nya lagen.

| vrigt bor texten under p.2 dndras sa att det framgar vad avser
giltighetstiden for tillstdnd att de galler som langst till och med utgangen av
15 juni 2025 och inte 2024, detta p.g.a. lydelsen i den beslutade
genomforandeférordningen (EU) 2019/779 av den 16 maj 2019.

Synpunkter pa andra delar av promemorian som avser forslaget
till ny jarnvagssakerhetslag

Avsnitt 9.1.2

Transportstyrelsen har med stéd och tolkning av skrivningen i regeringens
proposition 1990/91:1 (sid 31), 2003/04:123 (sid 98) och 2006/07:45 (sid
41) utfardat sakerhetstillstand som begransats till endast trafikledning.
Lydelsen av nu géllande 3 kap. 7 § i jarnvagslagen (2004:519) skiljer sig
fran 3 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag som
uttryckligen tillater att trafikledning bedrivs med ett sarskilt tillstand skilt
fran sparinnehavaren.

Transportstyrelsen bedémer utifran forslaget till ny jarnvagssakerhetslag 3
kap. 11-12 8§ att det ar tveksamt om ett sakerhetstillstand kan begransas till
trafikledning, jamfort med 3 kap. 7-§ 88 i jarnvagslagen. Nagon méjlighet
att dela upp infrastrukturforvaltarens tillstand mellan olika aktorer framgar
inte av definitionen av infrastrukturforvaltare i art. 3.2 i
jarnvagssakerhetsdirektivet (2016/798/EU) som hanvisar till definitionen i
art. 3.2 i direktiv 2012/34/EU, med undantag for mojligheten att tillata ett
sarskilt tilldelningsorgan eller ett sarskilt avgiftsorgan.

Enligt myndighetens mening bor detta tydliggoras i forarbeten. Om det
fortsatt &r regeringens mening att det ska finnas en magjlighet att bevilja
sadana sarskilda sakerhetstillstand dven i framtiden bor det framga av
lagtexten. Det finns idag tva aktorer (Trafikverket och Arriva), som utifran
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tillstandstypen “sikerhetstillstind begriinsat till trafikledning” ansvarar for
trafikledning at 4 stora och 23 sma infrastrukturforvaltare. Om mojligheten
till sarskilda sékerhetstillstand inte ska finnas kvar bor konsekvenserna av
detta beroras i forarbetena.

Avsnitt 9.1.7

For utbildning av ombordpersonal eller annan personal hos
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som utfor sékerhetskritiska
arbetsuppgifter anges i promemorian pa sidan 267:

”For ndrvarande stélls inga sérskilda krav pa utbildning. Framdver kan dock
krav i TSD avseende delsystemet Drift och trafikledning behdva beaktas™.

Detta ar enligt Transportstyrelsens beddmning inte helt korrekt. | enlighet
med Sveriges genomférandeplan for TSD Drift inférdes kraven om
yrkeskompetens (avsnitt 4.6 i genomftérandeplanen) den 1 januari 2019. Det
innebar att kraven pa kompetens for vissa yrkesgrupper (exempelvis
ombordpersonal) ska tillampas redan idag. Kraven ar funktionellt utformade
och inte formulerade sa att de reglerar vilken utbildning som kravs. |
genomfoérandeplanen anges kompetenskrav for berdrd personal samt att
jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare ska klarlagga vilka
utbildningsbehov som finns for att berord personal ska uppfylla dessa
kompetenskrav.

Avsnitt 24.7.1

| promemorian foreslas inforandet av ett system med sanktionsvaxling dar
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet ges uppgiften att utfarda
sanktionsavgifter for brott mot regelverket. Transportstyrelsens uppfattning
ar att detta kommer att inneb&ra 6kade kostnader for myndigheten.

Forslag till ny jarnvagstekniklag

Forslaget till ny jarnvagstekniklag reglerar tekniska krav pa delsystem och
godkannande for ibruktagande av delsystem och fordon. I lagférslaget delas
jarnvagssystemet in i delsystem for vilka det uppstélls 6vergripande krav, de
vasentliga kraven. Det galler exempelvis krav pa sakerhet,
driftskompatibilitet och tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning. Delsystem ska dverensstamma med tillampliga
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) och eventuella
nationella regler. Kontrollen av att delsystemen 6verensstdmmer med EU-
harmoniserade krav ska utforas av en for uppgiften ackrediterad oberoende
tredjepartsgranskare, ett anmalt organ. En nyhet i jarnvagstekniklagen &r att
delsystem aven ska genomga kontroll i forhallande till nationella regler.
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Denna kontroll ska utforas av ett av den nationella tillsynsmyndigheten
utsett organ.

ERA:s nya roll vad avser fordonsgodkannanden &r en nyhet i
jarnvagstekniklagen. ERA ska prova och utfarda godkannanden for
utslappande pa marknaden och typgodkannanden. Om fordonets omrade for
anvandning begransar sig till jarnvagsnéat i Sverige ska dock sdkanden dven
fortsatt kunna vélja att vanda sig till den nationella tillsynsmyndigheten.

Synpunkter pa forfattningsforslagen i ny jarnvagstekniklag

1kap 48
| forfattningskommentaren s. 784, forsta stycket star att paragrafen

genomfor artikel 1.1a och b. Korrekt ar att paragrafen genomfor artikel 1.3 a
och b i direktiv (EU) 2016/797.

lkap483p

Formuleringen i punkten: “Privatigda jarnvigsnit som dgaren eller
infrastrukturforvaltaren anvénder for godstrafik sina respektive
godsverksamheter eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon som
enbart anvéinds pa saddana jarnvagsnit, eller..” innebér att storre intermodala
terminaler pa det europeiska natet, exempelvis i hamnar, kan komma
undantas da det inte framgar att det avser natagarens eget gods. Av artikel
2.3a i jarnvagssakerhetsdirektivet (2016/798/EU) framgar det att undantaget
géller:

” 3. privatigda jarnvagsnit som dgaren eller infrastrukturforvaltaren
anvénder for godstrafik eller for icke-kommersiell persontrafik samt fordon
som enbart anvénds pé sadana jarnvagsnat, eller”.

Transportstyrelsen foreslar en omformulering av 3 p till en skrivning som
béattre foljer jarnvagssakerhetdirektivet, med undantag for att skrivningen
bor syfta pa jarnvagsforetag som anvandare och inte infrastrukturforvaltare:

3. privatagda jarnvagsnat som agaren eller ett jarnvagsforetag anvander
for godstrafik i sina respektive godsverksamheter eller for icke-kommersiell
persontrafik samt fordon som enbart anvands pa sadana jarnvagsnat, eller..

lkap 58§

Syftningen i paragrafen skapar viss otydlighet. Transportstyrelsen foreslar
att meningen “Denna lag ska dock gilla for duospérvagnar, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet” dndras till:
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For sparvagnar som ar avsedda for trafik pa bade snabbsparvag och
jarnvagsnat (duosparvagnar) ska dock jarnvagstekniklagen tillampas om
inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Detta i enlighet med beskrivningen pa s.210 i promemorian.

lkap1184p

Transportstyrelsen anser att punkten behdver behéver andras for att &ven
innefatta vaxlingslok, samtidigt som bemyndigandet for arbetsredskap kan
tas bort. Texten under 4 p bor andras till:

"vad som utgor museifordon, arbetsfordon och véxlingslok samt vilka krav
som géller for sadana fordon."

Anledningen till att vaxlingslok behdver laggas till ar att det, som for
arbetsfordon, &r frivilligt att tillampa TSD for lok och passagerarfordon
(foérordning 1302/2014/EU) och att Transportstyrelsen foreskriver samtliga
krav for dessa fordon. Arbetsredskap ligger utanfor lagens
tillampningsomrade, darfor behdvs inget foreskriftshemyndigande for dessa.

2kap 18

I texten star det att ”Varje delsystem bestar av komponenter”, vilket inte
alltid ar korrekt och kan leda till missforstand. Transportstyrelsen foreslar
att formuleringen &ndras till:

Varije delsystem innehaller komponenter.

2kap 2 8§

Transportstyrelsen saknar ett inforlivande av artikel 3.1 i
driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU). Enligt direktivet galler
vasentliga krav for hela jarnvagssystemet, d.v.s. delsystem, komponenter
och grénssnitt, och inte bara delsystem och komponenter. Det bor finnas
nedskrivet i jarnvagstekniklagen att hela jarnvagssystemet maste uppfylla
dvergripande vasentliga krav, dar unionens jarnvagssystem ar definierat som
jarnvagsnat och fordon.

En EG-kontrollférklaring som visar att delsystemet uppfyller de krav som
specificeras i TSD och nationella regler (NTR) tacker endast en del av ett
fordon. De vasentliga kraven behdver dven vara uppfyllda nar alla
delsystemen i ett fordon samverkar med varandra och samverkar med
jarnvagsnatet. Nar ERA och Transportstyrelsen godkanner ett fordon eller
fast installation behdvs en grund till att kontrollera och neka godkannande
om fordonet inte uppfyller det vasentliga kravet sékerhet, fastan delsystemet
kan uppfylla detta.
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2kap 6 8

Enligt texten i paragrafen ska de vasentliga kraven enligt 2 kap 2-3 §8 anses
vara uppfyllda om s6kande har en EG-kontrollforklaring. Transportstyrelsen
anser dock att formuleringen medfér att den godk&dnnande myndigheten
alltid maste bedéma de vésentliga kraven som uppfyllda vid EG-
kontrollfdrklaring, men att detta saknar stod i direktivet.

2kap 1185p

Avseende 5 p anser Transportstyrelsen att det i promemorian pa s.358 ar
oklart vem som ska tillampa forordning 768/2008/EG enligt artikel 35.1 i
driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU). Transportstyrelsen eftersoker
ett mer utvecklat resonemang och végledning i fragan om ackrediterade
interna organ, speciellt med avseende pa hur dessa relaterar till utsedda och
anmalda organ, samt vad som avses med (tillampliga) forfaranden enligt
moduler beskrivna av beslut 768/2008.

2kap 11860p

Transportstyrelsen anser att sékande av kontrollintyg utfardade av utsedda
organ ska ha samma skyldigheter géallande deponering (arkivering) som
galler sokande av kontroll utférda av anmalda organ, som framgar i bilaga
IV 2.6 i direktiv 2016/797/EU.

3kap283p

Av driftskompatibilitetsdirektivet artikel 18.4c framgar det att sokanden ska
infor ett godkannande om ibruktagande av fasta installationer lamna in
underlag som styrker att integrationen av delsystemen ar séker, vilket ska
faststéllas pa grundval av relevanta TSD:er, nationella regler och de
gemensamma sakerhetsmetoder som anges i artikel 6 i direktiv (EU)
2016/798.

Den gemensamma sékerhetsmetoden (CSM) som anvands i detta fall &r
CSM-RA (forordning 402/2013/EU om den gemensamma
sékerhetsmetoden for riskvardering och riskbedémning). Transportstyrelsen
anser att ett fortydligande om att det ar denna férordning som ska anvandas i
godkannandeprocessen bor inforas under punkten.

3kap 38§

| texten saknas punkten c) fran artikel 18.6 i driftskompatibilitetsdirektivet:
’c) Det krévs i de genomfdrandeplaner som uppréttats av medlemsstaterna”l
linje med att bemyndigande ges att féreskriva om genomférandeplaner i kap
2 i forslaget till jarnvagstekniklag bor daven punkten fran artikel 18.6 i
direktivet inforlivas i paragrafen.
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3kap 68§

Transportstyrelsen saknar ett bemyndigande att foreskriva om regler for och
godk&nnande av trafikplatsnamn, denna uppgift omnamns inte i
promemorian men ar en arbetsuppgift for myndigheten idag.

3kap685p

Transportstyrelsen anser att bemyndigandet om foreskrifter om tidsfrister
inte behovs da regeringen kan meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen (antingen verkstallighet p. 1 eller restkompetens p. 2).

| forslagen till jarnvagssakerhetslag och lag om nationella jarnvagssystem
har man resonerat pa det sattet kring foreskrifter om tidsfrister/handlaggning
(se t.ex. sid 313) och strukit bemyndigandena i de lagforslagen.

4 kap 3 8

| paragrafen hanvisas till ERA-forordningen (2016/796/EU). Forordningen
ger dock inte tillracklig vagledning om hur ERA arbetar. Transportstyrelsen
anser att det &r mer relevant att hanvisa till genomférandeférordning (EU)
2018/545 om faststallande av praktiska arrangemang i processen for
godkannande av jarnvagsfordon och typer av jarnvéagsfordon. Forslagsvis
kan textens lydelse i andra stycket av paragrafen &ndras till:

”......For forfarandet vid Europeiska unionens jarnvagsbyra och vid
tillsynsmyndigheten finns bestammelser i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2018/545 av den 4 april 2018 om
faststallande av praktiska arrangemang i processen for godkannande av
jarnvagsfordon och typer av jarnvagsfordon enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/797.”

4kap 48

Transportstyrelsen anser texten i paragrafen behdver kompletteras med en
bestammelse om passiv transport, andrad paragraf blir:

’Tillsynsmyndigheten far bevilja tillfdlligt godkénnande for ett fordon om
prov pa jarnvagsnatet ar nodvandigt for att bedéma om kraven enligt 2 § 2
eller 4 &r uppfyllda eller for passiv transport.”

Tillsynsmyndigheten beviljar tillfalligt godkannande for passiv transport
idag och behdéver kunna fortsatta gora det i viss omfattning sa att de fordon
som anvands uppfyller kraven pa sikerhet. Granskningens omfattning
varierar, granskningen av vissa fordon kommer troligen att kunna hanteras
inom jarnvagsforetagens sakerhetsstyrningssystem medan andra behdver ga
igenom en godkannandeprocess, séarskilt fordon som helt saknar tidigare
godkannande.

15 (61)



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2019-10-22 TSJ 2019-4037

A

Vid andring av 4 kap. 4 8 med skrivning om passiv transport behdver
motsvarande komplettering ske i forarbetena, s. 388 f (avsnitt 13.2.5) och
forfattningskommentaren s. 802.

4kap 5§

I forfattningskommentaren till paragrafen pa s. 802 saknas ordet "om”, som
dock finns med i paragrafen. "l forsta stycket anges genom...fordon som
moderniseras eller byggs om behover ett nytt godkdnnande for att slappas ut
pa marknaden."

4kap 7 8

Texten i paragrafen &r motstridig artikel 31 i férordning (EU) 2018/545 om
faststéllande av praktiska arrangemang i processen for godkédnnande av
jarnvagsfordon och typer av jarnvéagsfordon, samt artikel 21.13 och 21.3 i
driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU).Alla ansokningar om
godkannande ska enligt ovan namnda EU-réttsakterga via one-stop-shop hos
ERA. Transportstyrelsens syn &r att det inte ar tankt att finnas ndgon annan
vdg for ansokningar till den nationella godkdnnandemyndigheten.

4 kap 10 §

| forfattningskommentaren till paragrafen pa s. 805 efter hanvisningen till
forordning (EU) 201/2011 bor det tillaggas att den nya férordningen (EU)
2019/250 kommer att gélla fran och med 16 juni 2020.

Pa sid 400 i promemorian uppges att i de fall TSD:er inte ar tillampliga ska
moduler enligt forordning (EG) 768/2008 anvandas. Transportstyrelsen
utgar fran att driftkompatibilitetsdirektivets artikel 24.5 samt 35.1 kommer
att implementeras i kommande jarnvagsteknikforordning.
Transportstyrelsen eftersoker samtidigt ett mer utvecklat resonemang och
vagledning i fragan om pa ackrediterade interna organ, speciellt med
avseende pa hur dessa relaterar till utsedda och anmalda organ, samt vad
som avses med (tillampliga) forfaranden enligt moduler beskrivna av beslut
768/2008.

4 kap 13 8§
Transportstyrelsen foreslar att texten i paragrafen andras till foljande:

”’| samband med registrering enligt 12 § andra stycket i det svenska
fordonsregistret ska tillsynsmyndigheten tilldela fordonet ett europeiskt
fordonsnummer som fors in i registret. Fordonsinnehavaren ska mérka
fordonet med numret och de beteckningar som framgar av EU-rattsakter.”

Artikel 46.1 i driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU) anger bara att
markning ska ske med det europeiska fordonsnumret. | TSD Drift
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(forordning 2019/773/EU) anges dock att fordonet dven ska markas med
andra beteckningar. Det bor darfor framga att det kan finnas krav pa
maéarkning med andra beteckningar an bara fordonsnumret.

4kap 1481p

| enlighet med ovan kommentar om mérkning med andra beteckningar an
fordonsnummer behdver &ven texten i punkten under 14 § &ndras till:

1. fordonet har godkénts for att slappas ut pa marknaden enligt
bestammelserna i detta kapitel samt har registrerats och mérkts enligt 12 och
13 §§.”

4 kap 15 §

Transportstyrelsen anser att det finns ett behov av bemyndigande till
tillsynsmyndigheten att bevilja godké&nnande for passiv transport. Enligt
forfattningskommentaren till paragrafen pa s.807 i promemorian ska just
sadana transporter kunna beviljas undantag:

”Det avser t.ex. ’passiva transporter”. Det forekommer att fordon
transporteras med ett tag genom att rulla pa sina egna hjul. For fordon som
ar foremal for en sadan transport ska inte krava ett godkannande for
utslappande pa marknaden. | stéllet garanteras sakerheten for sadana
transporter genom foretagets sakerhetsstyrningssystem.”

Transportstyrelsen ser helst att mojligheten att godkénna passiva transporter
framgar i forfattningsforslaget, eftersom det ar osannolikt att alla passiva
transporter kommer att kunna undantas fran krav pa godkannande.

4kap1582p

Punkten bor kompletteras med bemyndigande att foreskriva om passiva
transporter enligt forslaget till andring av 4 kap 4 § ovan. Den andra
punktens lydelse blir da:

2. tillfélliga godkannanden under godkannandeprocessen, EG-
kontrollforfarandet och for passiv transport samt skyldigheter for
infrastrukturforvaltare att méjliggora prov pa jarnvagsnatet,”

Vid andring av bemyndigandet behéver ocksa férarbetena s. 388 f (avsnitt
13.2.5) och forfattningskommentaren s. 807. andras

4kap1587p

Transportstyrelsen anser att bemyndigandet om foreskrifter om tidsfrister
inte behovs da regeringen kan meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen (antingen verkstallighet p. 1 eller restkompetens p. 2).
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| forslagen till jarnvagssakerhetslag och lag om nationella jarnvéagssystem
har man resonerat pa det sattet kring foreskrifter om tidsfrister/handlaggning
(se t ex s. 313) och strukit bemyndigandena, men det har inte gjorts i
forslaget till jarnvagstekniklag.

4kap 1589p
Transportstyrelsen foreslar en andring av texten till punkten i paragrafen:

9. kontroller som ska utfras av jarnvagsforetag innan fordon anvands.

Kontrollerna som jarnvégsforetaget ska utfora enligt 4 kap 14 § i forslaget
till jarnvégstekniklag &r inte begransade till nar fordonet anvénds for forsta
gangen, vare sig i driftskompatibilitetsdirektivet eller i forslaget till
jarnvagstekniklag. Ett omrade for anvandning kan vara stort, och
ruttkompatibiliteten kan behdva kontrolleras vid flera tillfallen. Integrering i
tagsammansattningen ska rimligen kontrolleras vid varje fard, om fordonet
kan inga i olika sammansattningar. Da bor inte foreskriftsmandatet ha denna
begransning.

5kap 18§

Sista meningen i texten: Tillsynsmyndigheten fullgor ocksé de
myndighetsuppgifter som framgar av dessa rattsakter om inte annan
myndighet har utpekats 1 lag eller forordning.” innebér en otydlighet och
Transportstyrelsen efterlyser ett mer utvecklat resonemang om vilka typer
av uppgifter det ar som avses och om det behdvs ett utpekande av
tillsynsmyndigheten som ansvarig i den aktuella EU-rattsakten.

5kap24810p

Transportstyrelsen anser att de bestdammelser som foreskriftsbemyndigandet
under denna punkt avser bor vara faststallda i lagstiftning med undantag for
vilka uppgifter som sokanden ska rapportera in. | nuvarande forslag ges
myndigheten mojlighet att foreskriva om skyldigheter mellan privata
aktorer. Transportstyrelsen anser att skyldigheter och forpliktelser mellan
enskilda i detta sasmmanhang bor foreskrivas i lag.

7kap 685ap

Transportsstyrelsen foreslar att ordet “nybyggnationsprojekt™ i texten byts
ut mot projekt. Det finns inte skal att begréansa bestammelsen till enbart
nybyggnationsprojekt eftersom inte driftskompatibilitetsdirektivet gor det.

Overgangsbestammelser

Punkt 3
Transportstyrelsen anser att 6vergangsbestammelsen i punkt 3:
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”Aldre foreskrifter for kontroll med nationella regler enligt 2 kap. 4 § galler
till utgdngen av 15 juni 2021” inte &r en ldmplig hantering av den situation
som kan forutspas uppkomma, d.v.s. att det inte finns utsedda organ som
kan kontrollera de nationella reglerna pa plats den narmaste tiden efter
ikrafttradandet av denna lag.

Fordon ska godkannas av Europeiska jarnvagsbyran fran och med den 16
juni 2020 och Transportstyrelsen bedémer det som osannolikt att ERA
kommer att acceptera en losning som avviker fran
driftskompatibilitetsdirektivets process.

Punkt 4
Transportstyrelsen foreslar ytterligare en mening under punkten:

”Ett godkdnnande att ta i bruk markbaserade delsystem eller
jarnvagsanlaggningar som har beslutats fore ikrafttrédandet géller
fortfarande enligt de foreskrifter och pa de villkor som géller for
godkannandet. Ett nytt godk&nnande att ta i bruk fasta installationer enligt
3 kap. denna lag kravs dock nar den fasta installationen moderniseras eller
byggs om pa ett sddant satt att nytt godkénnande kravs enligt 3 kap. 3 §
denna lag.”

Tillagget foreslas for att hantera gamla fasta installationer som nu
moderniseras eller byggs om och som inte har godkants enligt 18 denna lag.
Motsvarande skrivning finns i forslag till lag om nationella jarnvagssystem
och for fordon i punkt 6 i Gvergangsbestammelserna till foreslagen
jarnvégstekniklag.

Punkt 9
Transportstyrelsen anser att det skapas en otydlighet med ordet drenden” i
meningen:

»Aldre foreskrifter giller for mél eller &renden som har inletts fore
ikrafttradandet.”

Godkannandearenden t.ex. markprojekt som tar flertalet ar kan komma att
omfattas av otidsenliga regler pa ett satt som blir mindre lampligt och det
vore bra att ha en tidsbegransning for detta, exempelvis t.o.m. 15 juni 2021.
| 6vergangsbestammelserna till forslag till sakerhetslag finns en bisats till
motsvarande skrivelse:

”...,om inte annat framgér av sadana direkt tillimpliga EU-rattsakter som
avses 14 kap. 1 § andra stycket denna lag.”

En liknande skrivelse for dvergangsbestammelserna i foreslagen
jarnvagstekniklag skulle vara lampligt avseende fordonsgodké&nnanden.
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Synpunkter pa andra delar av promemorian som avser forslaget
till ny jarnvagstekniklag.

Generella synpunkter

| promemorian anvands begreppet "fasta anlaggningar" pa flertalet stallen
istallet for "fasta installationer”. Enligt artikel 18 i
driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU) godkanns "fasta
installationer", darfor bor begreppet “fasta installationer” anvindas om det
inte &r uppenbart att nagot annat asyftas.

Stationsforvaltare

Det ar inte klarlagt vem eller vilka som &r stationsforvaltare i Sverige, vilket
gor det otydligt vems ansvar det ar att uppfylla de krav som stalls pa en
stationsforvaltare. Detta kan forsvara Transportstyrelsens tillsyn.

Fragan om stallverk

Det finns nationella regler som inte faststéllts eller anmalts enligt
driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU), t.ex. regler om arbetsmiljo,
elsakerhet m.m. Dessa ska darfor inte beaktas vid godkénnande av fasta
installationer enligt artikel 14(13) i driftskompatibilitetsdirektivet.

Det finns omraden déar det rader oklarhet om de omfattas av direktivets
tillampningsomrade och darmed ska uppfylla de vasentliga kraven. Ett
sadant omrade &r stallverk. Stallverk regleras inte idag i TSD Trafikstyrning
och signalering (férordning 2016/919/EU &ndrad genom férordning
2019/776/EU ) och Transportstyrelsen har darfor tolkat det som varandes
utanfor det driftskompatibla omradet. Med den tolkningen ar det mojligt att
reglera godkannande av stallverk helt nationellt, vilket &r fallet idag. Enligt
promemorian gor departementet bedémningen att stallverk omfattas av
driftskompatibilitetsdirektivets bilaga 1. Transportstyrelsens uppfattning ar
att ett sddant stallningstagande far stora konsekvenser for
infrastrukturforvaltare och &ven for deras underleverantorer.
Stallningstagandet for med sig att direktivets process for godkannande ska
anvandas, vilket ger 6kade kostnader och pa sikt innebér en storre
regelbdrda. Kraven péa oberoende for vissa underleverantorer okar, vilket
gor att dessa kan behdva andra sina interna organisationer. Dessa
konsekvenser borde framga av promemorian.

TSD PRM

Inventering av tillganglighetsgraden av jarnvégsstationer ska ske inom
ramen for TSD PRM (férordning 1300/2014/EU). Transportstyrelsen har
lamnat en rapport till infrastrukturdepartementet 2019-06-12 med forslag pa
regler och ansvar for detta.
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Avsnitt 12.1.4
Pa sid 348-349 foreslar Transportstyrelsen en andring av meningen:

I artikel 7.4 1 direktiv (EU) 2016/797 finns en sérskild bestimmelse om
undantag fran TSD i fordonsgodkannandeprocesser. Stkanden ska da lamna
underlag i frdgan till ERA.”

Till:

| artikel 7.4 i direktiv (EU) 2016/797 finns en sarskild bestammelse om
undantag fran TSD i fordonsgodkannandeprocesser da Europeiska
jarnvagsbyran ska godkénna. Sokanden ska da lamna underlag i fragan till
byran.”

Detta for att tydliggora att artikel 21.6 i driftskompatibilitetsdirektivet galler
bara de fall da Europeiska jarnvagsbyran ska besluta om godkéannande.
Artikel 21.8 galler i de fall da den nationella sakerhetsmyndigheten ska
godkanna.

Avsnitt 12.3.1

| avsnittet finns en hanvisning till STAFS 2015:5 vilken ar felaktig, ratt
hanvisning ska istéllet vara till STAFS 2011:5.

Avsnitt 13.1.1

Pas. 367 (sista stycket i rutan) bor skrivningen om bemyndiganden for
tidsfrister strykas sa att den stimmer 6verens med foreslagen andring till 3
kap. 6 § p 5 (bemyndiganden) jarnvagstekniklagen enligt ovan.

Avsnitt 13.1.3
Transportstyrelsen foreslar att andra meningen i rutan pa s.375 andras:

”Nar en fast installation som redan har godkants for att tas i bruk
moderniseras eller byggs om, kravs ett nytt godk&nnande om (1) den
overgripande sakerhetsnivan for det eller de delsystem som den fasta
installationen bestar av kan paverkas negativt av de planerade arbetena, (2)
det kravs i foreskriven TSD, eller (3) det har skett &ndringar som &r av
betydelse for godkannandet i de foreskrifter som har legat till grund for
befintligt godkédnnande. Sékanden ska ge in underlag som beskriver.....”

Detta for att battre stdmma Overens med lagtexten i 3 kap 3 § 1st i forslaget
till jarnvagstekniklag.

Pa s.377 bor skrivelsen om tidsfrister for provning strykas i sista stycket i
enlighet med Transportstyrelsens forslag om andringav4 kap 1587 p i
forslaget till jarnvéagstekniklag enligt ovan, ny text blir saledes:
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Forfaranderegler, t.ex. vad som ska innefattas i det underlag soékanden ska
ge in till tillsynsmyndigheten bor inféras i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Sokanden ska ge in underlag som beskriver....

Avsnitt 13.2.13

Det har skett en réttelse i den svenska 6verséttningen av forordning (EU)
2018/545 om praktiska arrangemang i processen for godkdnnande av
jarnvagsfordon och typer av jarnvégsfordon, darfor bor texten i nést sista
meningen pa s.407 i promemorian andras:

”Detta utlatande utgor “yttrande om forhandshanteringens basnivd” (pre-
engagement baseline)”

Avsnitt 13.2.2

For att battre folja lagtexten och de begrepp som anvands dar foreslar
Transportstyrelsen att texten i rutan pa s.381 tredje stycket andras till:

Fordonsgodkannanden som beviljats fore jarnvéagstekniklagens
ikrafttradande, ska fortsatta att galla enligt de foreskrifter och pa de villkor
som framgar av godkannandet till dess fordonets omrade for anvandning ska
utvidgas eller fordonet ska moderniseras eller byggas om pa ett sadant satt
att ett nytt godkannande kravs.

Begreppet “tester” anvands pa tva stéllen i forsta stycket pé s.383.
Begreppet som anvands i driftskompatibilitetsdirektivet (2016/797/EU) ar
dock "prov”.

Avsnitt 13.2.5

For att tydliggora att dven transport till provomrade ingar i mandatet for
godkannande av tillfalliga transporter s bor detta uttryckligen namnas i
skalen for forslaget i kap. 13.2.5 med komplettering nedanstaende
komplettering av kapitlets text pa sidan 387:

”Nér korprov eller transport infér korprov &r nédvéandigt for att sékanden
ska kunna presentera dokumentation som visar att kraven for godkannande
vad galler teknisk kompatibilitet ar uppfyllda, ska den nationella
sékerhetsmyndigheten kunna bevilja tillfalligt godkannande for fordonet.”

Avsnitt 13.2.9

| rutan pa s.399 forsta stycket hanvisas till Europeiska kommissionens
genomforandeakt. En genomforandeakt &r numera beslutad
(genomfoérandeforordning (EU) 2019/250) vilket kan ndmnas i avsnittet.

| rutan sista stycket star det att:
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“regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forsakran om typoverensstammelse och om godkénnanden
pa grundval av en séddan.”

Transportstyrelsen anser att formuleringen &r otydlig da det inte finns
motsvarande formulering i forfattningstexten 4 kap 15 § 5 p i forslag till
jarnvagstekniklag. For att battre motsvara vad som star i forfattningstexten
bor formuleringen dndras till:

“regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskrifter
om typgodkénnande, krav pa fornyat typgodkannande och rapportering till
registret 6ver godkanda fordonstyper.”

Motsvarande text pa s. 400 (sista meningen fore avsnitt 13.2.10) behover
ocksa uppdateras i enlighet med det sa den stammer 6verens med befintligt
bemyndigande i lagtext.

Avsnitt 13.3.2

Transportstyrelsen foreslar att formuleringen ”for forsta gdngen” i sista
stycket av texten som finns i rutan pa sid 411 stryks for att battre anpassa
till driftskompatibilitetsdirektivets bestammelser.

Direktivet begransar inte kontrollerna till anvandning forsta gangen.
Kontroller av ruttkompatibilitet och tagsammanséattning kommer i vissa fall
att utforas infor varje fard. Begrénsningen till att bara kontrollera nar
fordonet anvands forsta gangen finns inte med i 4 kap 14 § i forslag till
jarnvagstekniklag dér jarnvagsforetagets kontroller beskrivs.

Avsnitt 18.12.1

Texten pa s.563 namner en genomférandeakt for det nya registret. Da
Kommissionen har meddelat ett genomforandebeslut (2018/1614/EU) kan
den specifika rattsakten istallet omnamnas.

Avsnitt 18.12.3

Texten pa s.566 anger att Kommissionen kommer att besluta en
genomfdrandeakt. Denna ar numera beslutad, genomférandeférordning
(EV) 2019/777, och kan darmed omnamnas specifikt i promemorian.

Avsnitt 24.7.1

| promemorian foreslas inforandet av ett system med sanktionsvaxling dar
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet ges uppgiften att utfarda
sanktionsavgifter for brott mot regelverket. Transportstyrelsens uppfattning
ar att detta kommer att innebéra 6kade kostnader for myndigheten.
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Avsnitt 24.7.2

| rutan med forslagen pa s.618 (avsnitt 21.3 i promemorian) namns
overgangsregeln for systemet med utsedda organ dar inférandedatum &r 16
juni 2021. 1 avsnitt 24.7.2 om konsekvenser av lagforslagen namns dock
inte dvergangsregeln.

Avsnhitt 24.8

| konsekvensbeskrivningen pa s.698 foreslas Transportstyrelsen ett tillagg
for att fortydliga:

"Dessa personer brukar idag regelmassigt “erkénnas” av Transportstyrelsen
som s.k. oberoende granskare. Den granskning de idag utfér kommer enligt
den foéreslagna regleringen att behdva utféras av oberoende bedémnings-
organ (DeBo), som ska utses av Transportstyrelsen, och ibland av
beddmningsorgan enligt CSM-RA (férordning 402/2013/EU), och ibland
enligt sokandes eget sdkerhetsstyrningssystem."

Forslag till ny jarnvagsmarknadslag

Forslaget till ny jarnvagsmarknadslag inforlivar Europaparlaments och
radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (SERA-direktivet) och andringsdirektivet (2016/2370/EU) i
svensk lag. Utover de tilldgg som inte inforlivats i tidigare lagstiftning
flyttas nuvarande jarnvagslagens bestdimmelser om jarnvéagsforetags
tillstand (licens), redovisning, tilltrade till jarnvagsnatet,
kapacitetstilldelning, tillgang till jarnvégstjanster samt avgifter for
utnyttjande av infrastruktur och tjanster dver till nya
jarnvagsmarknadslagen.

Synpunkter pa forfattningsforslagen i ny jarnvagsmarknadslag

lkap 18§
Transportstyrelsen foreslar att forsta meningen andras till:

Denna lag innehaller bestammelser om forvaltning och anvandning av
jarnvagsinfrastruktur for inrikes och internationell jarnvagstrafik och av
privatagda anslutningslinjer, privatagda sidospar, tjanster och
anlaggningar for tjanster. Genom lagen genomférs Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Begreppet ”anvéndning” for tankarna till jarnvagsforetagen, dvs. de som
utfor trafiken pa infrastrukturen och utelamnar de krav som stéalls pa
infrastrukturforvaltare.
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Genom att lagga till ordet ’forvaltning” anges att lagen aven handlar om det
som ror infrastrukturforvaltarens uppgift (att pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande satt tilldela kapacitet, ta ut avgifter 0.s.v.).

Gallande tillagget med privatagda anslutningslinjer, privatagda sidospar,
tjnster och anlaggningar for tjanster:

Promemorians forslag stimmer visserligen dverens med artikel 1.2 i direktiv
2012/34/EU men éven tjanster och tjansteanlaggningar regleras av
direktivet, trots att det inte uttryckligen anges i artikel 1. Da privatagda
anslutningslinjer, privatagda sidospar och anlaggningar for tjanster foreslas
undantas fran begreppet jarnvagsinfrastruktur framstar formuleringen i 1
kap 1 § som att tillampningsomradet for jarnvagsmarknadslagen &r snavare
an vad det faktiskt &r i lagforslaget som helhet.

lkap 38

Transportstyrelsen foreslar tillagg av en punkt:

”Denna lag ska tillimpas pa

1. jarnvégsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet och tjanster,
2. infrastrukturforvaltare,

3. den som forvaltar en privatagd anslutningslinje eller ett privatagt
sidospar,

4. tjansteleverantorer,
5. vertikalt integrerade foretag, och
6. tillsynsmyndigheten.”

Definitionen av jarnvagsinfrastruktur i 1 kap 11 8§ omfattar inte de
anlaggningar som vi nu foreslar ska laggas till i tillampningsomradet (punkt
1 och 3).

lkap58

Transportstyrelsen foreslar foljande fortydligande (andring i kursivt) till
andra stycket:

”Denna lag géller inte for verksamhet vid
1. tunnelbana och sparvég,

2. lokala och regionala jarnvagsnat som ar fristdende och enbart avsedda for
persontrafik eller museitrafik, eller
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3. privatégda jarnvagsnat som dgaren eller infrastrukturfér-valtaren endast
anvander fOr transporter av eget gods.

Trots undantaget i forsta stycket 2, ska 3 kap. tillampas for sadana jarnvags-
foretag som avses i 3 kap. 4 §.”

| forfattningskommentarerna till paragrafen pa s.702 foreslar
Transportstyrelsen en &ndring av texten enligt nedan:

Av andra stycket framgar att undantaget i forsta stycket andra punkten inte
galler fullt ut for jarnvagsforetag som utfor trafik vid sddana nat. Det
innebér att ett sddant jarnvagsforetag ska sarredovisa verksamheten enligt
3 kap. om jarnvagsforetaget star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag eller organ som ocksa utfor eller organiserar trafik pa nagon annan
typ av jarnvagsnat.

lkap 7 8

Med den i promemorian foreslagna skrivningen kan det uppfattas som att en
som forvaltar spar inom en anlaggning for tjanster endast ska tillampa 9 kap
i jarnvagsmarknadslagen oavsett om denne férvaltar annan typ av
infrastruktur. Texten forefaller dessutom rikta sig till den som forvaltar spar
inom en anlaggning for tjanst, snarare &n till tjansteleverantoren.
Transportstyrelsen foreslar istéllet skrivelsen:

FOr en tjansteleverantor som endast forvaltar spar inom en anlaggning for
tjanster, ska endast 9 kap. tillampas.

| forfattningskommentarerna till 1 kap. 7 § pa s.703-704 foreslar
Transportstyrelsen att en mening tas bort enligt nedan:

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 1 b § jarnvagslagen. Genom denna
bestammelse i jarnvagslagen undantas den som forvaltar spar inom en
anlaggning for tjanster fran de bestammelser i 6 och 7 kap. som galler for
infrastrukturforvaltare. Det nu foreslagna undantaget mojliggors genom att
definitionen inte omfattar spar i tjansteanlaggningen.
Jarnvagsmarknadslagen har strukturerats pa annat satt an jarnvagslagen.

Ursprungliga foreslagna mening: "undantaget mojliggors genom att
definitionen av jarnvagsinfrastruktur inte omfattar spar i
tjansteanlaggningar" ser ut att syfta tillbaka pa ordningen i nuvarande
jarnvagslag (2004:519) vilket blir missvisande da jarnvagslagens definition
av jarnvagsinfrastruktur inte undantar spar i tjansteanlaggning.
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1kap 118

Jarnvagsforetag
Definitionen av jarnvagsforetag bor andras, Transportstyrelsen foreslar ny
lydelse:

Den i vars verksamhet ingar att tillhandahalla gods- eller persontrafik pa
jarnvéag, inklusive dragkraft, eller att enbart tillhandahalla dragkraft.

Att verksamheten “bestar i att tillhandahélla” signalerar att i princip hela
foretagets verksamhet ska utgoras av sadan trafik/dragkraft. Men det ar
viktigt att det tydligt framgar i definitionen att ocksa foretag vars
verksamhet i huvudsak bestar i nagot helt annat men som anda har en liten
del person- eller godstrafik, rdknas som jarnvagsforetag.

Museitrafik
En definition av museitrafik bor inforas i foreslagen jarnvagsmarknadslag,
Transportstyrelsen foreslar foljande definition:

Trafik som framjar kunskap om datida jarnvagsteknik, formedlar en
kulturupplevelse och bevarar det sparbundna kulturarvet samt saknar
vinstsyfte och bara bedrivs i begransad omfattning.

Transportstyrelsen foreslar en andring av forfattningskommentaren till
paragrafen pa s.708 till:

Med museitrafik avses trafik som framjar kunskap om datida
jarnvagsteknik, formedlar en kulturupplevelse och bevarar det sparbundna
kulturarvet samt saknar vinstsyfte och bara bedrivs i begransad omfattning.
Definitionen &r ny och infors pa forslag fran Transportstyrelsen.
Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 8.1.1

Jarnvagsinfrastruktur

Enligt den nya definitionen av jarnvagsinfrastruktur i 1 kap. 11 § undantas
spar-, signal- och sakerhetsanlaggningar avsedda for jarnvagstrafik,
trafikledningsanlaggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt
ovriga fasta anordningar som behdvs fér anlaggningarnas bestand, drift eller
brukande, med undantag for sadana anlaggningar inom anlaggningar for
tjanster foérutom stationer for passagerare.

Detta syftar till att fortydliga att spar och plattform inom en station for
passagerare klassificeras som jarnvégsinfrastruktur medan andra delar av
stationen &r en tjansteanlédggning enligt 9 kap. 1 8.

Transportstyrelsen tillstyrker innehallet i den foreslagna definitionen av
jarnvagsinfrastruktur, men anser dock att lydelsen kan fortydligas enligt
foljande forslag:
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Jarnvéagsinfrastruktur: spar-, signal- och sakerhetsanlaggningar avsedda
for jarnvagstrafik, trafikledningsanlaggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt évriga fasta anordningar som behdévs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande. Undantag galler for sddana
anlaggningar inom privatagda anslutningslinjer, privatagda sidospar och
andra anlaggningar for tjanster forutom stationer for passagerare,

Detta gor definitionen av jarnvagsinfrastruktur mer lattlast och fortydligar
att stationer for passagerare undantas.

2kap 38

| forfattningskommentaren till paragrafen finns en hanvisning till avsnitt
11.1.1 i promemorian. Hanvisningen blir inte helt korrekt eftersom avsnitt
11.1 inte handlar om omprovning eller vasentlig forandring. Att ett sadant
resonemang saknas i avsnitt 11.1 &r problematiskt eftersom begreppet
vasentlig férandring har olika inneb6rd beroende pa i vilket sammanhang
det anvands.

Som jamforelse finns det i avsnitt 11.2.6 text som handlar om begreppet
vasentlig forandring i tva olika sakerhetsmassiga sammanhang. Ett
motsvarande stycke skulle behdva tillkomma i avsnitt 11.1 som tydliggor att
begreppet “visentlig fordndring” har en annan betydelse i forslaget till
jarnvagsmarknadslag an den har i forslaget till jarnvagssakerhetslag.

For jarnvagsforetag ar det svart att utan narmare beskrivningar uppfatta vad
som ska anmalas som vasentlig férandring i licenssammanhang jamfoért med
sékerhetsintygssammanhang.

3kap 38§

Transportstyrelsen anser att forfattningskommentaren till 3 kap. 3 § pas.716
i promemorian ar nagot missvisande och behover justeras. Forslag pa ny
text:

Eftersom sarredovisningsrapporterna ska lamnas till tillsynsmyndigheten ar
det andamalsenligt att myndigheten ombesorjer offentliggdrandet, nagot
som sker redan idag genom att rapporterna i relevanta delar laggs ut pa
Transportstyrelsens hemsida.

3kap 4§
”Jarnvégsforetag vid fristdende jarnvagsndt” narmast fore 4 § ska vara

rubrik.

3kap 6 8

Transportstyrelsen anser att forfattningskommentaren till 3 kap. 6 § pa s.717
behdver korrigeras enligt nedan:
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Paragrafens forsta punkt motsvarar 4 kap. 3 § 1 jarnvagslagen. Paragrafen
innehaller bemyndiganden som mojliggér for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter
om den sarredovisnings- och bokforingsskyldighet samt krav pa
offentliggdrande (ny andra punkt) som foreskrivs i 3 kap.

3kap782p

Transportstyrelsen anser att ordet “tjénsteleverantorer behdver strykas fran
texten till punkten, ny lydelse blir:

2. separata rakenskaper finns i 9 kap. 7 8.

Skyldigheten att ha separata rakenskaper galler bade tjansteleverantdren och
det foretag eller organ med dominerande stallning som tjansteleverantéren
star under direkt eller indirekt kontroll av. Med nuvarande lydelse blir
hénvisningen darfor inte helt komplett.

| enlighet med ovan forslag bor &ven forfattningskommentaren till 3 kap. 7 §
pa s.718 justeras enligt nedan:

Paragrafen, som ar ny, upplyser om att ytterligare bestammelser om
redovisning finns i 5 kap. 14 §, for sddana vertikalt integrerade foretag som
avses i 5 kap. 2 §. Paragrafen upplyser ocksa om att det i 9 kap. 7 §, finns
sarskilda bestdmmelser om separata rakenskaper. | jarnvagslagen fanns
bestammelser om oberoende och separata rakenskaper for vissa
tjansteleverantorer i 4 kap. 2 a 8. Bestammelserna i 5 kap. saknar
motsvarighet i jarnvagslagen. Bestammelsen behandlas &ven i avsnitt 15.1.

5kap 18§
Transportstyrelsen foreslar en justering av texten i forsta stycket:

1 8 Utdver vad som avses i 4 kap. ska en infrastrukturforvaltare eller ett
foretag som avses i 2 § (vertikalt integrerat foretag) aven folja
bestammelserna i detta kapitel.

Att hdnvisa till vertikalt integrerade foretag som “koncern” &r inte helt
korrekt eftersom vertikalt integrerade foretag enligt 5 kap 2 § i forslag till
jarnvagsmarknadslag inte behdver vara koncerner enligt annan géllande lag
(aktiebolagslagen och arsredovisningslagen).

| andra stycket bor ett tillagg till texten goras:

”Andra enheter inom samma vertikalt integrerade foretag an
infrastrukturforvaltaren ska folja 12 och 14 8§ for att sakerstalla
infrastrukturforvaltarens oberoende.”
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Det bor tydligt framga att ”andra enheter” inte relaterar till vad som sagts i
forsta stycket utan till infrastrukturférvaltaren.

6kap 28

Transportstyrelsen anser att rubriken bor &ndras och ett tredje stycke i
paragrafen bor laggas till:

Trafikeringsratt

Jarnvagsforetag ska pa réattvisa, icke-diskriminerande och 6ppna villkor
beviljas ratt till tilltrade till svenska jarnvagsnat for att bedriva gods- eller
persontrafik. Ratten till tilltrade pa dessa villkor galler dven sadana privata
anslutningslinjer eller privata sidospar som behdvs for tilltrade till en
anlaggning for tjanster.

Forslaget till jarnvagsmarknadslagen undantar infrastrukturforvaltare fran
bestammelser i direktiv 2012/34/EU pa satt som avviker fran intentionerna i
direktivet.

Kapitel 6 i forslag till jarnvagsmarknadslag ar ett inforlivande av direktiv
2012/34/EU artiklar 10.1 och 10.2, men viktiga delar fran dessa artiklar
saknas.

Enligt artikel 10.1 ska: "jarnvagsforetag. ... pa réttvisa, icke-diskriminerande
och 6ppna villkor beviljas ratt till tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen i alla
medlemsstater i syfte att utfora alla sorters godstransporttjanster”. I artikel
10.2 i direktivet regleras motsvarande réattigheter for jarnvagsforetag som
utfor persontrafik, dock med majlighet att begransa tilltradesratten under
vissa forutsattningar. Sadan begransning ar inte inford i Sverige. | forslaget
till 6 kap. 2 § jarnvagsmarknadslag och nu gallande 5 kap. 2 § i
jarnvagslagen (2004:519) anges inte att tilltrade ska ges pa rattvisa, icke-
diskriminerande och éppna villkor. Istallet finns skrivningar under varje
kapitel om icke-diskriminering och konkurrensneutralitet.

Infrastrukturforvaltare kan dock enligt bl.a. 1 kap. 9 § i undantas fran 7-8
kap. i forslaget till jarnvagsmarknadslag. Det innebar att det inte finns nagra
bestdimmelser om icke-diskriminering och konkurrensneutralitet som traffar
dessa infrastrukturforvaltare. Dessa krav bor darfor anges direkt i 6 kap.
Aven tilltrade till sddana privatagda anslutningslinjer eller privatagda
sidospar som behovs for tilltrade till en anlaggning for tjanster ska ske pa ett
rattvist, icke diskriminerande och Gppet satt. Detta behover ocksa laggas till
i 6 kap. 2 8.

Ratten att utfora och organisera trafiken géller enligt jarnvéagslagen
(2004:519) och forslaget till jarnvagsmarknadslag endast jarnvagsnat som ar
begransat till jarnvéagsinfrastruktur. Definitionen av jarnvégsinfrastruktur
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omfattar inte privata anslutningslinjer och privatagda sidospar. Forslaget
avseende dessa privatagda spar innebar darfor att aven rubriken fore 2 §
behover dndras enligt forslaget ovan.

| forfattningskommentaren till 6 kap. 2 § bor foreslagna forandringar
forklaras och motiveras enligt ovan.

7kap 18§

Transportstyrelsen tillstyrker att SERA-direktivets (2012/34/EU) definition
av minimipaketet for tilltradestjanster infors i forslaget till
jarnvagsmarknadslag.

Sverige har en definition av infrastrukturkapacitet som avviker fran den
gangse europeiska. Andringen hjalper avgransningen mellan tilldelning av
infrastrukturkapacitet och tillhandahallande av tjanster.

7 kap 3 8§

Prioriteringskriterier och samhéallsekonomisk effektivitet
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg till texten i forsta stycket:

”Om ansOkningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas, ska
forvaltaren tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som tar hansyn till tjanstens betydelse for samhallet i
forhallande till varje annan tjanst som féljaktligen inte kommer att tilldelas
kapacitet.”

Transportstyrelsen foreslar ocksa att formuleringen om samhallsekonomisk
effektivitet istallet tillfors kommande jarnvagsmarknadsforordning enligt
lydelsen:

De prioriteringskriterier som anges i 7 kap. 3 § jarnvagsmarknadslagen ska
medfdra ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Nér det forsta jarnvagspaketet inforlivades i svensk lag genom proposition
2003/04:123 valde lagstiftaren att skriva in samhé&llsekonomisk effektivitet
som princip bade for utformning av prioriteringskriterier och for de avgifter
som ska tas ut for att motsvara den kostnad som uppstar som en direkt f6ljd
av tagtrafiken. Formuleringen om samhallsekonomisk effektivitet finns inte
i SERA-direktivet (2012/34/EU), &ven om det finns vissa formuleringar som
pekar i samma riktning (t.ex. skél 38 och 44). Lagstiftaren uttryckte ocksa
en onskan att ansluta till den svenska transportpolitiska traditionen att fatta
beslut om utveckling av det svenska jarnvégsnéatet och prissatta utnyttjandet
av transportinfrastruktur pa grundval av samhallsekonomiska bedémningar.

Transportstyrelsen anser att samhéllsekonomisk effektivitet innebér en
avsevérd avgransning jamfort med direktivets formulering och binder
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infrastrukturforvaltare till en given metodologisk ansats och stanger dérren
for manga av de alternativa utformningarna av prioriteringskriterier som &r
gangse i andra lander. Transportstyrelsen anser dock att det inte finns skal
att franga samhéllsekonomisk effektivitet som grundval for
kapacitetstilldelning och avgifter, genom att formuleringen behalls i
forordning medfor den foreslagna andringen inga dndringar i regelverket.
Déremot mojliggor andringen att i framtiden moéta behovet av anpassningar
till kapacitetstilldelningen i andra lander i Europa, utan att
jarnvagsmarknadslagen &ndras.

Forfattningskommentarerna pa s. 740-741 innehaller en formulering som ar
missvisande nér det galler infrastrukturforvaltarens frihetsgrad att prioritera
mellan olika tjanster.

Transportstyrelsen foreslar att foljande mening stryks:

"Prioriteringskriterierna kan innebdra att infrastrukturforvaltaren vid
kapacitetskonflikter t.ex. prioriterar allmannyttiga tjanster eller
godstransporter....... ”

Detta eftersom den svenska tolkningen av ett samhallsekonomiskt effektivt
utnyttjande inte medger att infrastrukturférvaltare (exempelvis genom
politisk styrning) prioriterar ett enskilt marknadssegment eller en viss typ av
tjanst. Den svenska tillampningen forutsatter att infrastrukturforvaltaren
genom samhéllsekonomisk analys finner den l6sning pa en viss
kapacitetskonflikt som ger den lagsta samhallsekonomiska kostnaden.

Forarbetet innehaller en missvisande formulering i beskrivningen av 7 kap.
38§pas. 715:

"Om det kan forvantas att ad hoc-ansékningar kommer att ges in, ska
kapacitet reserveras for sadana ansokningar." antyder att det finns en
skyldighet for infrastrukturforvaltaren att avsatta reservkapacitet medan
direktivets artikel 48.2 endast anger att infrastrukturforvaltaren vid behov
ska gora en uppskattning av behovet.

Forslag pa ny formulering: Om det kan forvantas att ad hoc-ansokningar
kommer att ges in, ska infrastrukturforvaltaren bedéma behovet att
reservera kapacitet for sddana ansokningar.

Reservering av infrastruktur for viss jarnvagstrafik

| forfattningskommentaren pa s.741(angaende bestammelsen om reservering
av infrastruktur for viss jarnvégstrafik) bor meningen "Hérmed avses i forsta
hand jarnvagstrafik med vissa tekniska egenskaper, som exempelvis
hoghastighetstag" strykas. Denna avgransning till tekniska egenskaper har
funnits med sedan prop. 2003/04:123 trots att den saknas i direktivet
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(2012/34/EU), och inte &r forenlig med praxis i andra lander eller Sverige
och utgdr saledes en inskrankning.

7 kap 14 8

Transportstyrelsen tillstyrker andringen (i forhallande till nuvarande
reglering ) av tredje stycket i paragrafen:

“Berdrda parter ska ges maojlighet att yttra sig over forslaget till tagplan.
Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en manad for det forsta
forslaget till tdgplan.”

7 kap 18 8

Transportstyrelsen tillstyrker andringen (i forhallande till nuvarande
reglering) i paragrafens andra stycke:

”Om det dr uppenbart att det kommer att bli en betydande kapacitetsbrist pa
en del av infrastrukturen inom kommande tagplaneperiod, ska
infrastrukturforvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som
Overbelastad innan ett forfarande for samordning inleds enligt 15 §.”

Andringen innebér en anpassning till direktiv 2012/34/EU.

7 kap 318

Transportstyrelsen tillstyrker lydelsen av paragrafen da formuleringen ligger
narmre direktivet (2012/34/EU) och fortydligar syftet med
kvalitetsavgifterna, i jamforelse med 7 kap. 5a 8 i nuvarande jarnvégslag.

7kap3283p
Formuleringen i forfattningskommentaren pé s. 759:

"kan nérmare foreskrifter tas fram om vad en kapacitetsanalys ska omfatta
och vad en kapacitetsforstarkningsplan ska innehalla” forefaller utgora en
sndvare beskrivning av foreskriftsmandatet an sjalva bemyndigandet i
forfattningstexten och SERA-direktivet (2012/34/EU).

Reglerna for kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan i artiklar 50
och 51 i SERA-direktivet &r mer omfattande. Det ar viktigt att
tillsynsmyndighetens mandat att féreskriva dven om andra aspekter av
kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan inte kan ifragaséttas.

8kap 4§
Transportstyrelsen foreslar en andring av forsta stycket i paragrafen fran
nuvarande lydelse:

“Infrastrukturforvaltaren far for att astadkomma ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen ta ut en extra avgift for
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utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur inom ramen for férvaltarens
kostnader for infrastrukturen.”

Till nedan lydelse:

Infrastrukturforvaltaren far for att astadkomma ett samhéallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen ta ut en extra avgift for
utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur.

Forslaget innebdr att begrénsningen att avgiften ska tas ut “inom ramen for
forvaltarens kostnader for infrastrukturen™ tas bort. Transportstyrelsen ser
inga skal att ha denna begransning, da den inte finns med i artikel 31.4 i
direktiv 2012/34/EU. | direktivet star enbart att den extra avgiften far
inbegripas i de avgifter som ska tdcka direkta kostnader.

Kring begreppet ’samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande” och
Transportstyrelsens syn pa definitionen av detta i promemorian utvecklas
det nedan under synpunkten for 8 kap 6 § nedan.

8kap 5§
Transportstyrelsen foreslar nedan tillagg till forsta stycket i paragrafen:

Uttag av miljokostnader som resulterar i en 6kning av de totala intékterna
for infrastrukturforvaltaren far ske endast under forutsattning att sadana
uttag tillampas pa godstransport pa vag.

| andra stycket foreslas nedan tillagg:

En differentiering av avgifterna far inte leda till en 6kning av de totala
intakterna for infrastrukturforvaltaren.

Forslaget i promemorian ar inte forenlig med direktiv 2012/34/EU artikel
31.5 om att andra avgifter for kostnaden for miljopaverkan. Direktivet gor
inte en lika strikt begransning som i lagforslaget, att forvaltarens totala
intakter inte far 6ka. De far 6ka forutsatt att motsvarande uttag finns pa
godstransporter pa vag.

Forfattningskommentarerna som motiverar forslaget till skrivelse i 5 § pa
s.762 &r inte tillfredsstallande enligt Transportstyrelsens uppfattning.
Transportstyrelsen tolkar inte direktivet som att en vagslitageavgift ar den
avgift som avses for att tillata att miljérelaterade avgifter tas ut pa
jarnvagstrafiken. Denna typ av avgift ingar pa jarnvéagssidan i
marginalkostnadsbaserade avgifter som ett lagstadgat krav enligt 7 kap. 2 §
jarnvégslagen. Direktivet syftar snarare till att avgifter som ska tacka
kostnader for exempelvis luftfororeningar fran diesellok endast far tas ut om
motsvarande avgifter finns pa godstransporter pa vag. Begransningen utgar
fran att vi i Sverige inte tar ut nagon vagslitageavgift for tillfallet.
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Begransningen borde villkoras pa att motsvarande avgifter inte finns for
godstransporter pa vag.

8kap 6§
| forfattningskommentarerna pa s.763 foreslar Transportstyrelsen att texten:

”Med uttrycket ett samhéllsekonomiskt utnyttjande menas att kapaciteten
utnyttjas fullt ut. Marknadssegment som kan betala atminstone de direkta
kostnaderna (3 8) far inte hindras fran att anvanda infrastrukturen om det
finns ledig kapacitet, vilket fortydligas i andra meningen.” tas bort och
ersétts med nedan text:

Avgiften ska vara forenlig med ett samhéallsekonomiskt effektivt utnyttjande
av infrastrukturen. Detta begrepp forklaras i forfattningskommentaren till 7
kap. 3 8.

Marknadssegment som kan betala atminstone de direkta kostnaderna (3 §)
far inte hindras fran att anvanda infrastrukturen om det finns ledig
kapacitet, vilket fortydligas i andra meningen.

Det innebér att avgifterna inte far vara sa hoga att jarnvagsforetag, som ar
beredda att betala marginalkostnaden, trangs undan. Sarskilda avgifter far
med andra ord bara tas ut pa marknadssegment som kan béara dessa.

Resonemanget i forfattningskommentarerna i promemorian om vad som
avses med ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen
“att kapaciteten utnyttjas fullt ut” dr forvirrande och avviker fran forarbetet
till nu gallande jarnvagslag. Av sid 138 i prop. 2003/04:123 s.123 framgar
det att:

"De sarskilda avgifterna skall vara forknippade med ett samhéallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Det innebér att avgifterna inte far
vara sa hoga att jarnvagsforetag, som ar beredda att betala
marginalkostnaden, trangs undan. Sérskilda avgifter far med andra ord bara
tas ut pa marknadssegment som kan béra dessa"

Transportstyrelsen anser att forarbetet i den gamla propositionen ger battre
vagledning om hur vi ska tolka "samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande™ i
det har fallet.

Promemorians forklaring kan tolkas som att en séarskild avgift inte ar
forenlig med lagen om den leder till att trafiken pa en stracka minskar som
ett resultat av avgiften. Det ar betydligt strdngare &n att "inga
marknadssegment far trangas undan”, som det star i prop. 2003/04:123 och
som enligt Transportstyrelsen ar mer i linje med det som star i SERA-
direktivet (2012/34/EU).
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8 kap 8 §
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg i texten:

Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pa avgifter om dessa kan hanforas till
administrativa kostnadsbesparingar.

Artikel 33 i direktiv 2012/34/EU ger mojlighet att ge rabatt pa banavgifter i
vissa fall. Direktivet ger mojlighet att ge rabatter for administrativa
kostnadsbesparingar. Den har mgjligheten finns inte i forslaget till
jarnvagsmarknadslag.

8kap 98§
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg i texten:

Avgiften ska framja ett effektivt utnyttjande av kapaciteten.

Kravet finns i artikel 36 i Direktiv 2012/34/EU. Tillagget behdvs for att
tydliggora vad en "lamplig" avgift innebdar, och skulle underlatta
uppféljningen av effekterna fran avgiften. Syftet med bokningsavgiften
framgar av forfattningskommentarerna, men bér ocksa sta i lagen.

8 kap 10 §
Transportstyrelsen foreslar en andring av paragrafen till nedan:

En infrastrukturforvaltare behdver inte ta ut avgift for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen enligt 3 § av den som bedriver museitrafik pa
jarnvag.

Transportstyrelsen har ett forslag till en mer utvecklad definition av
museitrafik som foreslas inforas i avsnitt 8.1.1 (se nedan). |
forfattningskommentaren till paragrafen pa sid 765 kan resonemanget om
definitionen av museitrafik strykas da det utvecklas under avsnitt 8.1.1.

8kap 11 8
Transportstyrelsen foreslar tillagg till texten i paragrafen (kursiverat):

’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om 1. avgiftssamarbetet enligt 2 §, 2. extra avgifter enligt 4 §, 3.
andring av avgifter enligt 5 §, 4. analyser av marknadssegment enligt 6 8
och krav pa offentliggorande av sadana analyser, 5. avgifter for sarskilda
infrastrukturprojekt enligt 7 §, 6. rabatter enligt 8 §, och 7.
bokningsavgifter enligt 9 8.”

Transportstyrelsen ges enligt forslaget i promemorian ett snévt
foreskriftsmandat pa avgiftsomradet i jamforelse med det for
kapacitetstilldelning och tjanster. Skéalen for denna begrénsning just vad
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galler avgifter framgar inte.. Bestammelsen ar flyttad fran 7 kap. 10 §
jarnvagslagen, men inte heller i prop. 2015/15:120 (avsnitt 7.2.5,11.3.1,
11.3.3) framgar varfor mandatet har begréansats pa detta satt.

De foreslagna tillaggen syftar till att forbattra mandatet genom att specifikt
ndmna de avgifter dar vi ser ett behov av att kunna narmare precisera vilka
krav dessa avgifter ska leva upp till. I synnerhet ser Transportstyrelsen
behov av att foreskriva om utformningen av avgifterna, vilka underlag
infrastrukturforvaltaren anvéander sig av for att faststalla avgiften, och hur
effekten av avgifterna foljs upp.

9kap 18§
Transportstyrelsen foreslar att paragrafen skrivs om for att battre
Overensstimma med SERA-direktivet (2012/34/EU):

1 § En tjansteleverantor ska pa ett icke-diskriminerande séatt ge
jarnvagsforetag och andra sokande tilltrade till foéljande anlaggningar for
tjanster, nar dessa finns, och tillgang till tjanster som tillhandahalls i dessa
anlaggningar (grundléaggande tjanster).

1. stationer for passagerare, inklusive byggnader och évriga faciliteter,
aven for formedling av reseinformation och lokaler lampliga for
biljettforsaljning,

2. godsterminaler,
3. rangerbangardar och anléggningar for tagbildning och véxling,
4. sidospar for uppstallning,

5. underhallsanlaggningar, dock inte anlaggningar for tyngre underhall av
hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som kréaver
sarskilda anlaggningar,

6. andra tekniska anlaggningar an de som avses i 5 samt anlaggningar for
rengoring och tvatt,

7. hamnanlaggningar med jarnvagsanslutning,
8. hjalpmedel for olycksundsattning, och
9. bransledepaer.

Andringarna Transportstyrelsen foreslar ar ett narmande till lydelsen i
SERA-direktivet. Andringen syftar ocksa till att lydelsen i 9 kap 1 § och
definitionerna av tjansteanlaggning och tjansteleverantor i 1 kap 11 § blir
mer logiskt sammanhallna da det blir tydligare att tilltradet till anlaggningen

37 (61)
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i sig ar en reglerad tjanst. Detta framgar av 9 kap. 1 § forsta stycket men
lydelsen i andra stycket gor bestdmmelsen oklar.

Transportstyrelsen foreslar att det i forfattningskommentarerna till 9 kap 1 §
bor fortydligas med vad som avses med “andra sokande” likt vad som star i
forfattningskommentaren till forsta stycket i 9 kap 4 8. Det bor inte finnas
oklarheter kring vem en annan skande &r och att det inte ska kunna tolkas
att olika saker géller for grundldggande tj&nster respektive extra- och
tillaggstjanster. Sarskilt da det far foreskrivas om huruvida forordning (EU)
2017/2177 ska galla dven andra sokande.

9kap 4§

Transportstyrelsen foreslar andringar till paragrafen for att fortydliga
skyldigheterna enligt direktiv 2012/34/EU och for att utka omfattningen till
biljettforsaljning utanfor stationer. Den av Transportstyrelsen féreslagna
lydelsen blir:

En tjansteleverantor som tillhandahaller en tillaggstjanst eller en
extratjanst at ett jarnvagsforetag eller ndgon annan sékande ar skyldig att
tillhandahalla tjansten at alla sokande pa begaran och da pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Tillaggstjanster ar

1. tillhandahallande av drivmotorstrom,
2. uppvarmning av persontag,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-standardtag.
Extratjanster ar

1. telekommunikationstjéanster,

2. tillhandahallande av extra information,
3. teknisk kontroll av rullande materiel,
4. biljettforsaljning, och

5. tyngre underhall som tillhandahalls i underhallsanlaggningar avsedda
for hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som kraver
sarskilda anlaggningar.

Enligt artikel 13.7-8 i SERA-direktivet (2012/34/EU) ar det endast
biljettforsaljning pa stationer som raknas som extratjanst.
Transportstyrelsens forslag innebdr att &ven digitala forsaljningskanaler (till
exempel webbsidor och mobilapplikationer) omfattas av bestdmmelsen.
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Sedan SERA-direktivet beslutades har digital biljettforséljning blivit det
dominerande tillvagagangssattet. Genom att gora reglerna om icke-
diskriminerande biljettférsaljning teknikneutral anser Transportstyrelsen att
man uppnar direktivets ursprungliga syfte om icke diskriminerande
tillhandahallande av tjansten biljettférsaljning. Den som tillhandahaller
tjansten biljettforsaljning at andra sokande maste enligt Transportstyrelsens
forslag gora det at alla sokande som begér det och pa ett icke
diskriminerande sétt, oavsett om tjansten dr pa stationer eller en digital
forsaljningskanal. Precis som idag bor man begransa kravet vad galler
aterforsaljare som har annan huvudsaklig verksamhet &n jarnvagsrelaterad,
sdsom Pressbyran och 7-eleven

Forslaget innebar darmed att Sverige gar langre &n kravet i SERA-
direktivet. Konkurrensverket har i sin skrivelse "Konkurrensforhallandena
avseende forsaljning av biljetter for kommersiell persontagtrafik" till
Infrastrukturdepartementet den 4/6-19 (Dnr 230/2018 och 380/2018)
redogjort for vilka observationer som gjorts under utredningen av SJ:s
agerande vad galler forsaljning av andra trafikoperatorers biljetter via SJ:s
onlinekanaler. Konkurrensverket anser bl.a. att dagens forhallanden, med
SJ:s dominans pa marknaden for onlineférsaljning av tagbiljetter, medfor
onddiga intradesbarriarer till den kommersiella persontagtrafiken och
darmed minskat konkurrenstryck. Transportstyrelsen delar
Konkurrensverkets slutsatser och malsattningen med andringsforslaget ar att
sanka intradeshindren och mojliggora en valfungerande konkurrens pa den
kommersiella persontagtrafikmarknaden. Konsekvensen av forslaget ar att
jarnvagsforetag far valja mellan att endast sélja sina egna biljetter, eller att
vara beredd att sdlja alla andra trafikoperattrers biljetter.

For att fortydliga reglerna vid tillhandahallande av tjansten biljettforséljning
at ett jarnvagsforetag eller en annan sokande, d.v.s. att pa begaran av
ytterligare ett jarnvagsforetag eller en annan sékande erbjuda tjansten pa ett
icke-diskriminerande sétt, foreslar Transportstyrelsen ocksa en andring i
forsta stycket.

Forslaget medfor en viss risk att SJ slutar att sélja andra foretags biljetter
och endast tillhandahalla sina egna, vilket skulle inkludera trafik
upphandlad av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. | ett sddant
scenario finns dock Samtrafikens ”Resrobot” dar biljetter till nastan all
kollektivtrafik pa land finns till forsaljning. Om SJ istallet fortsétter att
tillhandahalla tjansten biljettforséljning at andra foretag skulle sannolikt alla
kommersiella aktorer valja att sélja sina biljetter via SJ:s onlinekanaler,
vilket i viss utstrackning aven cementerar SJ:s dominans pa omradet. Det
senare scenariot vore anda battre jamfort med nuvarande lage.
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Utredningen Ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafiken i hela Sverige
(dir. 2019:48) ska redovisas senast i april 2020 och ett lagférslag som
omhandertar denna fraga kommer darmed att kunna trada ikraft langt senare
an fjarde jarnvégspaketet.

9kap 58§

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora begreppet
”genomfartstrafik 1 tjdnsteanlédggningar”. Transportstyrelsen haller med om
att det ar oklart om situationen kommer att uppsta, men det &r i sig inte en
anledning till att inte sékerstélla att jarnvagsforetag och andra sokande alltid
ska mojliggoras tilltrade till anlaggningar for tjanster.

Transportstyrelsen 6nskar samtidigt att regeringen i
forfattningskommentaren till 9 kap. 5 § fortydligar att spar i rangerbangard
skulle kunna vara ett exempel pa spar for genomfartstrafik. Detta eftersom
det pa s.55 i prop. 2014/15:120 star att rangerbangardar ar ett exempel pa
sadana tjansteanlaggningar vari spar for framkomlighet inte ska betraktas
som tjansteanlaggning.

9kap 8§

Transportstyrelsen foreslar att forsta och andra punkterna till paragrafen
skrivs om till nedan:

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. tjanster, forfaranden for tillnandahallande av tjanster och avgifter for
tjanster,

2. skyldigheter for tjansteleverantorer att tillhandahalla information om sina
tilltréadesvillkor och avgifter,”

Tillagget i punkt 1 syftar till att fortydliga att Transportstyrelsen aven ska
kunna meddela foreskrifter om avgifter for tjanster. Om begreppet tjanster
ocksa omfattar avgifter for tjanster sa bor detta framga av lagen eller
forfattningskommentar.

Gallande tillagget till punkt 2 finns tjansteleverantérernas skyldighet att
lamna information till den infrastrukturforvaltare vars nét de ar knutna till i
direktiv 2012/34/EU artiklar 27.2, 31.10 och bilaga 1V. Enligt direktivet
framkommer att informationen géller bade avgifter och tilltradesvillkor.
Foreskriftsmandatet bor darfor omfatta &ven information om
tilltradesvillkor.

| forfattningskommentaren pa s.772 star det att jarnvagsforordningen
reglerar att tjansteleverantorer ska lamna information om sina anlaggningar
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for tjanster till Trafikverket och till infrastrukturforvaltaren for det
jarnvagsnat som anlaggningen finns i anslutning till. Detta regleras sedan
2017 i Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2017:99.

9kap 98§

Transportstyrelsen foreslar en justering av texten i forfattningskommentaren
till 9 kap. 9 8.

I forsta stycket bor ordet “begransa” bytas ut till “utoka’:

”Paragrafen, som &r ny, ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ratt att utoka tillampningen av saddana genomférandeakter om
tilltrade till tjanster som EU-kommissionen kan beslutas med stod av artikel
13.9 i direktiv 2012/34/EU.”

Det avser huruvida kommissionens forordning (EU) 2017/2177 ska
tillampas aven for andra sokande an jarnvagsforetag. Om inget foreskrivs sa
innebar det att tjansteleverantdrerna endast behdver folja reglerna i
kommissionens forordning i deras behandling av jarnvagsforetag men inte
andra sokande.

Andringen bor géras dven i texten under avsnitt 17.3 pa s.523 som
omskriver detta, andra stycket fran femte meningen bor andras till nedan:

Medlemsstaterna behdver klargora i nationell lagstiftning om hela eller
delar av genomforandeférordningen ska tillampas pa andra sokande om
sadana sokande har ratt till tilltrade till tjanster i medlemsstaten. Sverige
behdver darfor valja om hela eller delar av forordningen ska tillampas pa
andra sokande.

Sista meningen i stycket tas saledes bort da exemplet om driften av tag inte
hjalper till att bringa klarhet i varfor forordningen inte skulle tillampas pa
andra sokande.

10kap 1§

| forsta stycket foreslar Transportstyrelsen en andring av paragrafen for att
tydliggora vart uppdrag inom marknads6vervakning.

1 § Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn éver efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen samt 6évervaka
konkurrenssituationen pa marknaden for jarnvagstjanster.”

Forslaget innebdr att regleringen blir mer snarlik art. 56 i SERA-direktivet
som inte skiljer pa tillsyn och dvervakning sa som den svenska regleringen
gor idag, se sarskilt art. 56.2 och 56.8. Transportstyrelsens uppgift att
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overvaka jarnvagsmarknaden regleras idag endast i forordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen (8 8), som inte
innehaller ssmma bemyndiganden som jarnvagslagen innehaller avseende
tillsyn.

10kap281p

I enligt med ovan foreslagen andring av 10 kap 1 § foreslar
Transportstyrelsen ett tillagg i texten till 2 8 1 p:

“Tillsynsmyndigheten har ratt att av den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen pa begaran fa 1. sddana upplysningar och ta del av sadana
handlingar som behdvs for tillsynen, bedémningen av ansékningar om
licens, provning av tvist enligt 10 kap. 9 §, for klart definierade statistiska
andamal och for observation av marknaden.”

Som exempel pa behov av dessa uppgifter kan namnas Transportstyrelsens
utredning av fragan om foretag med dominerande stallning pa den nationella
marknaden for jarnvagstransporttjanster. For att kunna tillampa den
foreslagna jarnvagsmarknadslagen och gora beddmningar om dominerande
stéllning behdver Transportstyrelsen adekvat underlag om aktérers
marknadsandelar och t.ex. andel av transportarbetet i jarnvagssystemet.
Detta gar dock inte att gora utan uppgifter om trafikering inom de olika
transportsegmenten.

Motsvarande bestdammelse som mojliggor en effektiv marknadsévervakning
finns i 4 kap 3 § kollektivtrafiklagen (2010:1065):

Ett kollektivtrafikforetag, en behérig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikférordning och den till vilken befogenhet dverlamnats enligt 3
kap. 2 § ska till den myndighet regeringen bestdimmer lamna de uppgifter
som behdvs for utvéardering och uppféljning av utvecklingen av marknaden
for kollektivtrafik.”

10kap 6 8

Transportstyrelsen anser att det behdver fortydligas att tillsynsmyndigheten
har mojlighet att foreldgga forenat med vite dven om tillsynsobjektet har
statlig huvudman. Darfor foreslar Transportstyrelsen ett tillagg till texten i
paragrafen:

U Ett beslut om forelaggande far forenas med vite. Ett sddant
forelaggande kan riktas d&ven mot en infrastrukturforvaltare med statlig
huvudman.”
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10 kap 9 §

Tvist eller klagomal?
Texten i 9 § och rubriken narmast fore 9 § bor andras pa foljande sétt:

Rubrik: Prévning av klagomal

9 § Ett jarnvagsforetag eller nagon annan sokande far till
tillsynsmyndigheten hanskjuta klagomal om huruvida...

Begreppet “tvist” som redan idag anvénds for denna prévning stdmmer inte
Overens med begreppet ”6verklaga” i artikel 56.1 och inte heller med
begreppet “klagomal” i artikel 56.9 i direktiv 2012/34/EU. Eftersom
begreppet tvist anvands i direktivet for det tvistlosningsforfarande som &r en
del av infrastrukturforvaltarens samordningsprocess med jarnvéagsforetagen
enligt artikel 46.6 och bilaga IV (till direktiv 2012/34/EU) samt avseende
infrastrukturforvaltarens verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter enligt
bilaga VI blir anvandningen av begreppet "tvist” otydlig. | prop.
2003/04:123 sid 147ff. framhalls bl.a. att de beslut som omfattas av
Transportstyrelsens prévning kan fattas aven av enskilda rattssubjekt och att
dessa beslut darfor inte bor goras 6verklagbara. Transportstyrelsen
instdimmer i detta. Transportstyrelsen menar dock att "hénskjutande av
klagomal™ ar ett mer lampligt begrepp som ocksa 6verensstammer med
direktiv (EU) 2012/34 och minskar risken for forvaxling med en
infrastrukturforvaltares tvistlosningsforfarande.

Transportstyrelsen har valt att inte genomgaende i detta remissvar foresla
dndring av ordet tvist” till ordet “klagomal” oavsett sammanhang dé det &r
kontextberoende nar en sadan begreppsanvéandning ar pakallad.

Jarnvagsforetag kan vara foremal for klagomal
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg till paragraftexten i forsta stycket
enligt nedan:

“Ett jarnvagsforetag eller nagon annan sékande far till tillsynsmyndigheten
hanskjuta klagomal om huruvida ett beslut som fattats av en
infrastrukturforvaltare eller en tjnsteleverantor eller ett jarnvagsforetag i
enlighet med denna lag star i 6verensstaimmelse med nagon av
bestammelserna i1 49 kap. eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till
dessa kapitel eller sadana direkt tillampliga EU-rattsakter som avses i 1 §
andra stycket.”

Enligt Direktiv 2012/34/EU artikel 56.1 kan &ven beslut som fattas av
jarnvagsforetag vara foremal for klagomal. Denna mojlighet finns inte i
forslaget till jarnvagsmarknadslag. Artikel 56.1 pekar ut ett antal omraden
som ratten till tvisteprovning sérskilt ska omfatta. 1 och med
andringsdirektivet (2016/2370/EU) har denna lista utdkats med tre punkter
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(trafikledning, planeringen av modernisering och planerat och oplanerat
underhallsarbete). Nagra av dessa nya punkter kan innehalla beslut som
fattas av jarnvagsforetag, och som andra jarnvagsforetag kan komma att
vilja klaga pa till tillsynsmyndigheten.

Synpunkter pa andra delar av promemorian som avser forslaget till ny
jarnvagsmarknadslag.

Generella synpunkter

Fler uppgifter och 6kat resursbehov for Transportstyrelsen

Med forslaget till jarnvagsmarknadslag och i kommande
jarnvagsmarknadsforordning kommer ett antal av tillsynsmyndighetens
uppgifter att utokas. Utdkade tillsynsuppgifter kan vid behov finansieras
genom en hojning av Transportstyrelsens tillsynsavgifter. Darutover
tillkommer utokade eller nya uppgifter som inte ar tillsyn och maste
finansieras genom Okat anslag. Jarnvagsmarknadens aktorer kommer t ex att
kunna hanskjuta tvister inom fler omraden till Transportstyrelsen, vilket ar
resurskravande utifran kraven en skyndsam handlaggning. Promemorian
innehaller ocksa nya uppgifter om évervakning av samarbetsavtal.

Fri rorlighet

Transportstyrelsen anser att nedanstaende principer behéver finnas med i
forarbetena till jarnvagsmarknadslagen, da de ar viktiga for
infrastrukturforvaltare att forhalla sig till.

Den fria rorligheten for varor och tjanster &r en réattighet. Det medfor att en
infrastrukturforvaltares atgarder som paverkar anvandningen (eller pa annat
satt motsvarar atgarder som omfattas av artikel 34 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt) av till exempel fordon eller
kapacitetstilldelning kan vara féremal for domstolsprévning utéver vad
SERA-direktivet (2012/34/EU) anger, under forutsattning att atgarden
paverkar den fria rérligheten. En tillverkare som ar missnéjd med en atgard,
till exempel ett villkor i jarnvagsnatsbeskrivningen, ska kunna overklaga i
enlighet med artikel 47 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Ett
jarnvagsforetag som ar missnéjt med samma villkor kan éven begara
provning hos Transportstyrelsen enligt SERA-direktivet och 10 kap. 9 § i
forslaget till jarnvagsmarknadslag.

Det dr i sig inte ett hinder for domstolsprévning att infrastrukturforvaltarens
atgard utgors av dess sakerhetsstyrningssystem, trafikeringsregler eller
branschoverenskommelser. Sadana beslut kan besta av att
infrastukturforvaltaren stéller tekniska krav utéver de som finns angivna i
exempelvis TSD for buller, eller kraver en viss minihastighet pa ett satt som
inte ar forenligt med EU:s regler, eller att mekanismer vid
kapacitetstilldelningen inte &r tydliga, entydiga och kénda i forvag.
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Avsnitt 4.4.2

Pé sid 175 1 promemorian redovisas att artikel 7e och 7f 1 detta forslag”
endast ska gélla Trafikverket. Bestammelserna i artikel 7e och 7f infors
dock inte i promemorians forslag till ny jarnvagsmarknadslag.
Transportstyrelsen har uppfattat det som att dessa kommer att genomforas
senare i férordning men i promemorian saknas sadant forklarande
resonemang. Ifall artikel 7e och 7f &r tankt genomféras i kommande
forordning &r det tveksamt om de befintliga bemyndigandena técker detta.

Avsnhitt 6.1

Formuleringen pa s.186 om tillampningsomrade for lagen forefaller
innebara att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn gentemot sig sjalv:

"Jarnvagsmarknadslagen omfattar saledes jarnvagsforetag och andra
sokande av infrastrukturkapacitet, infrastrukturférvaltare,
tjansteleverantorer, vertikalt integrerade foretag, och tillsynsmyndigheten.
Dessa aktorer omfattas av olika delar av lagen och ska samtliga vara
foremal for tillsynsmyndighetens tillsyn."

Avsnitt 6.2.3

| bakgrunden namns att Inlandsbanan bade forvaltar infrastruktur och
bedriver trafik pa Inlandsbanan. Trafiken som bedrivs pa inlandsbanan skéts
numera av Inlandsbanan AB:s helédgda dotterbolag.

Begreppet huvudsaklig verksamhet

Transportstyrelsen foreslar pa sid 192 en spraklig justering av meningen:
”Det innebdr ocksd att foretag som bedriver viss jarnvégstrafik 1 egenskap
av jarnvagsforetag, men har som huvudsaklig verksamhet att bedriva
busstrafik, anda kan anses ha sadan huvudsaklig verksamhet inom
jarnvigsomridet som avses 1 1 kap. 4 § jarnvigsmarknadslagen.” till:

Det innebar ocksa att ett foretag som i forsta hand ar inriktat pa annan
verksamhet, exempelvis tillhandahallande av busstrafik, men som ocksa
tillhandahaller viss jarnvagstrafik anda kan anses ha sddan huvudsaklig
verksamhet som avses i 1 kap. 4 8§ jarnvagsmarknadslagen.

Den sprakliga justeringen @mnar minska begreppsforvirringen och den
tvetydiga inneborden dé begreppet “huvudsaklig verksamhet” har sarskild
betydelse i 6vrigt i lagstiftningen.

Beddmning av huvudsaklig verksamhet och syftet med lattnader
Transportstyrelsen foreslar ytterligare ett par fortydliganden till texten pa sid
192 (kursiverat):

”Med huvudsaklig verksamhet avses verksamheter inom jarnvagsomradet.
Huruvida ett foretag har sadan huvudsaklig verksamhet som avses i 1 kap. 4
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8§ JML ska alltsa bedomas enbart med avseende pa foretagets dvriga
jarnvagsverksamhet. I bedémningen bor &ven syftet med verksamheten
beaktas, sa att regellattnaderna endast traffar foretag som inte konkurrerar
med andra jarnvagsforetag. Detta innebdr att vissa jarnvagsforetag som inte
har en sddan huvudsaklig verksamhet — t.ex. ett foretag som utfor underhall
pa infrastrukturen, ett foretag som bygger jarnvéags-fordon (provkérning),
eller en infrastrukturforvaltare som dessutom utfor viss trafik i mindre
omfattning utan att konkurrera med andra jarnvagsforetag — kommer att
behdva ha ett gemensamt sékerhetsintyg enligt jarnvagssakerhetslagen, men
inte en licens enligt jarnvagsmarknadslagen.....”

Tillaggen foreslas da promemorian inte ger mycket vagledning om hur
beddmningen ska goras av vad som utgdr huvudsaklig verksamhet. For att
det ska framga att bedémningen inte ska beakta annan &n foretagets Gvriga
jarnvagsrelaterade verksamhet behéver det tydliggoéras i avsnitt 6.2.3.

Tillagget utan att konkurrera med andra jarnvagsforetag amnar fanga syftet
med lattnaderna for den icke-huvudsakliga verksamheten, dvs. att
verksamheter som konkurrerar med varandra ska omfattas av samma krav
och lattnaderna ska gélla endast jarnvagsforetag som inte konkurrerar med
andra. Transportstyrelsen ser en risk att mindre foretag missgynnas om
begreppet “huvudsaklig verksamhet” endast relateras till verksamhetens
totala omfattning. Ett foretag kan i sa fall ha ganska mycket
transportverksamhet utan att omfattas pa kravet pa licens, sa lange
foretagets dvriga jarnvagsrelaterade verksamhet ar storre. Detta oavsett om
den icke-huvudsakliga delen av verksamheten faktiskt bedrivs i
konkurrerens med andra foretag, for vilka kravet pa licens géller.

Med de féreslagna nya skrivningarna till avsnitt 6.2.3 ovan blir det mojligt
for tillsynsmyndigheten att betrakta &ven en mindre omfattande
transportverksamhet inom ett foretag som huvudsaklig verksamhet, i de fall
verksamheten utfors i konkurrens med andra jarnvégsforetag.

Avsnhitt 6.2.4

En strykning av formuleringen ”...4r grundldggande for tillhandahéllandet
av transporttjanster och...” bor goras i texten pa s.194, ny mening blir:

Icke-diskriminerande tilltrade till anslutningslinjer och sidospar bor
emellertid sékerstallas oavsett agarstruktur i de fall dessa behdvs for
tilltrade till anldggningar for tjanster som betjanar mer an en slutlig kund. 1
artikel 10.2 i direktiv 2012/34/EU anges aven att ratten till tilltrade ska
inbegripa tilltrade till infrastruktur som forbinder anlaggningar for tjanster.

Definitionen av en anlaggning for tjanster &r i forslag till
jarnvagsmarknadslag en anlaggning som &r iordningsstélld for
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grundlaggande, tilldggs- och extratjanster. Grundldggande tjanster (i prop.
2014/15:120) ar sadana "vars tillhandahallande ar nddvandiga for att
jarnvagsforetag och trafikorganisatorer ska kunna bedriva
transportverksamhet". Det finns alltsa en risk for att det icke-
diskriminerande tilltradet till anslutningslinjer och sidospar som behovs for
tilltrade till anlaggningar for tjanster, tolkas som att det endast avser
anlaggningar for just grundldggande tjanster. Genom att ta bort denna text
sa undviker man det missforstandet.

Avsnitt 8.1.1

Transportstyrelsen foreslar att en forklarande text om definitionen av
museitrafik enligt nedan tillférs avsnittet:

Definitionen av museitrafik &r ny och infors pa forslag fran
Transportstyrelsen, eftersom begreppet museitrafik har varit foremal for
diskussion inom myndigheten. Av definitionen framgar att verksamheten ska
sakna vinstsyfte. Det forekommer att museijarnvagsverksamhet som bedrivs
pa ideell grund dnda genererar ett visst overskott som gar tillbaka till
verksamheten. Detta ska i normala fall inte anses utgora vinstsyfte.
Undantagsbestammelsen far tillampas pa sadan verksamhet som i huvudsak
bedrivs pa ideell grund. Huvudsyftet med resorna bor i allmanhet vara en
tidstrogen fardupplevelse och inte i syfte att forflytta sig fran en plats till en
annan. Det uppstalls inte nagot uttryckligt krav pa att de fordon som
anvands ska klassificeras som museijarnvagsfordon. Det kan alltsa vara
fraga om museitrafik d&ven om exempelvis ett modernt lok anvénds for att
dra gamla vagnar.

Avsnitt 8.1.2

| andra stycket pa s.226 finns en mening som kan uppfattas utvidga vad som
inom en station for passagerare ska anses vara jarnvagsinfrastruktur:

"Med anledning av den uppdelning som finns for stationer for passagerare
bedéms det lampligt att spar- och andra anlaggningar for stationer for
passagerare fortsatt betraktas som infrastruktur."

Detta "spar- och andra anlaggningar for stationer" kan ge en for bred
tolkning av vilka anlaggningar inom stationer for passagerare som ska
klassificeras som jarnvagsinfrastruktur. Med anledning av EU-domstolens
dom i mal C-210/18 géllande passagerarplattformens klassificering som
jarnvagsinfrastruktur énskar Transportstyrelsen att regeringen fortydligar i
forarbetena vad man menar ska inga i jarnvagsinfrastruktur inom en station
for passagerare, for att undvika otydlighet. Detta oberoende vad som skrivits
i bland annat pa s.170 i prop. 2003/04:123 angaende att plattform tillhor
jarnvagsinfrastruktur.
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Avsnitt 16.1.1

Texten pa s.486: ”En ny eller dndrad forordning ar aviserad (senast den 16
december 2018)” bor dndras dé forordning (EU) 2018/795 ar beslutad med
anledning av att &ven den nationella persontrafiken éppnas for konkurrens.
Denna forordning ska tillampas fran och med den 1 januari 2019 for den
tagplan som inleds i december 2020 och forordningen (EU) 869/2014 ska
upphara att galla fran och med den 12 december 2020.

Avsnitt 16.1.3

Texten bor kompletteras med anledning av utredningen Ett nationellt
biljettsystem for kollektivtrafiken i hela Sverige (dir. 2019:48). Fjarde
stycket ndmner Ds 2015:11 (Res latt med biljett) och att forslagen i denna
inte infordes da det arbete som pagar inom branschen anses fortskrida utan
behov av lagstiftning. Detta kan anses vara missvisande da det nu har
tillsatts en utredning som ska behandla fragan.

Avsnitt 16.2.4

Transportstyrelsen foreslar ett antal andringar till texten pa s.500 i
promemorian. Meningen:

”.....Infrastrukturforvaltare ska informera om storre banarbeten innan
tidpunkten for dagens ansokan om kapacitet (i regel i april varje ar) och
efter denna tidpunkt for mindre banarbeten.” bor strykas, och erséttas med:

Med reglerna i nya bilaga VII foljer att infrastrukturforvaltare behdver
planera och samrada om banarbeten med mycket storre framférhallning &an

tidigare, framfor allt for banarbeten med omfattande trafikpaverkan. Denna

princip innebér ett annat synsatt pa infrastrukturforvaltares skyldighet att
redovisa banarbeten an den svenska praxis som utgar fran s.118 i prop.
2003/04:123. Dar foreslogs att "Infrastrukturforvaltarens egna 6nskemal
om anvandning av kapacitet for utférande av planerade banarbeten blir
med det foreslagna forfarandet i det narmaste jamstallt med en
kapacitetsansokan fran en organisator eller utférare av jarnvagstrafik."
Med reglerna i bilaga VIl kommer det inte langre vara mojligt att gora
sadana avvagningar inom ramen for tagplanearbeten nar det galler
banarbeten som har en sadan trafikpaverkan att de omfattas av kraven pa
framforhallning i bilaga VII.

Reglerna i nya bilaga V11 (till direktiv 2012/34/EU) bygger pa principen att
hantera banarbetens trafikpaverkan genom planering och samrad med
mycket lang framforhallning. Det innebér att det inte langre ar majligt att
hantera konflikter mellan storre banarbeten och 6nskemal om trafikering
inom ramen for tdgplaneprocessen, t.ex. genom att inkludera banarbeten i
prioriteringsmodellen.

48 (61)
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Avsnitt 18.13
Texten pa s.571 bor andras genom att stryka meningen:

“Detta innebir en utvidgning i férhallande till regleringen enligt
jarnvagslagen enligt vilken prévningen endast omfattar bestammelser i
lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen.”

Strykningen bor goras da ratten till tvisteprévning enligt 8 kap. 9 § i nu
géllande jarnvagslag (2004:519) redan omfattar foreskrifter meddelade i
anslutning till lagen.

Vilka beslut som omfattas av réatten till prévning
Efter texten om att tvisterna enligt artikel 56.1 i direktivet ska kunna gélla
bl.a. trafikeringsratt och kapacitetstilldelning bor foljande text laggas till:

Av direktivet framgar att aven beslut om innehall i jarnvagsnéatbeskrivning
och avgiftsuttag omfattas. Med "beslut” avses darmed inte bara direkta
beslut om tilldelning och avgiftsuttag utan ocksa andra stallningstaganden
t.ex. avseende jarnvagsnatbeskrivningen och interna styrande dokument
som innebar konsekvenser for aktorerna. Direktivets lista ar vidare inte
uttémmande utan innehaller det som sarskilt ska omfattas av réatten till
provning.

| avsnitt 18.13 anges att gallande lag endast ger rétt till tvisteprovning av
beslut som tagits i enlighet med foreslagen jarnvagsmarknadslag eller
foreskrifter meddelade "med stod av denna lag". Sedan den 1 juli 2015
omfattar tvisteprévningen det bredare tillampningsomradet "i anslutning till
denna lag" d.v.s. &ven bestdimmelser som regeringen meddelat som
verkstallighetsforeskrifter eller inom restkompetensen (exempel pa detta &r
5 kap. 9 a-b 8§ jarnvégsforordningen).

Avsnitt 24.1

Pé sid 657 anvinds begreppet “sarredovisning” pa ett séitt som forefaller
synonymt med “’separata rikenskaper”, dessa begrepp skiljer sig dock at
betydelse. Formuleringen “’skarpta krav pa organisation och sarredovisning
for infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag i syfte att ge battre
forutsattningar for effektiv konkurrens.” bor tas bort och erséttas av: skarpta
krav pa bland annat infrastrukturférvaltares oberoende, opartiskhet och
finansiella insyn.

Avsnitt 24.4.2

Pa s.683 namns att Inlandsbanan bade forvaltar infrastruktur och bedriver
trafik pa Inlandsbanan. Trafiken som bedrivs pa inlandsbanan skéts numera
av Inlandsbanan AB:s heldgda dotterbolag.
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Forslag till ny lag om nationella jarnvagssystem

Forslaget till lag om nationella jarnvéagssystem reglerar de jarnvagssystem
som undantas fran jarnvagstekniklagens och jarnvéagssakerhetslagens
tillampning, t.ex. jarnvagsnat som ar atskilda fran det 6vriga natet och
endast avsedda for persontransport i lokal-, stads eller forortstrafik. Lagen
innehaller framfor allt regler om godkannande for ibruktagande av materiel
samt krav pa sakerhet

Jamfort med nuvarande jarnvégslag regleras sikerhetsstyrningssystem pa ett
mer detaljerat satt i foreslagen lag om nationella jarnvégssystem.
Lagfdrslaget infor ocksa en ny tillstandsform for att forvalta anlaggningar
och driva anlaggningar som hor till infrastrukturen, kallat nationellt
infrastrukturtillstand. Bestammelser om sanktionsavgifter infors aven i
lagforslaget.

Synpunkter pa forfattningsforslagen i ny lag om nationella
jarnvagssystem

lkap 48

Transportstyrelsen anser att definitionen av jarnvagsinfrastruktur ar otydlig
da det inte framgar i vilken omfattning stationer ar inkluderade i
jarnvagsinfrastruktur, och huruvida bolag som forvaltar stationen ar
infrastrukturforvaltare. Konsekvensen &r att det inte &r sjalvklart vem som &r
infrastrukturforvaltare.

Otydligheten paverkar dven Transportstyrelsens mandat att foreskriva krav
om tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning néar det kommer till
infrastruktur, ocksa av det skalet borde begreppet jarnvagsinfrastruktur
tydliggoras.

2kap 18
Transportstyrelsen anser att texten i paragrafen behéver fortydligas:

“Infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag ansvarar for sikerheten i sina
respektive delar i jarnvégssystemet.” Darmed far bestammelsen liknande
skrivning och innebdrd som i direktiv 2016/798/EU.

2 kap 12 8

Transportstyrelsen efterfragar ett tydligare bemyndigande att foreskriva om
sakerhetsnivaer. Om den accepterade sakerhetsnivan aldrig definieras eller
tydliggors okar risken for att verksamhetsutovare i brist pa véagledning
anvander resurser felaktigt och det minskar forstaelsen for regleringens syfte
och mal.
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Transportstyrelsen foreslar darmed ytterligare en punkt till listan i
paragrafen:

”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om

1. sakerhetsstyrningssystem,

2. riskkontrollatgarder,

3. sakerhetsnivaer,

4. kunskapskrav, hélsokrav, lakarundersokning och annan
hélsoundersdkning av personal med sékerhetskritiska arbetsuppgifter,

5. att handelser som &r av betydelse for spartrafikens sakerhet ska
rapporteras ocksa i andra fall an som anges i 10 §,

6. arlig sakerhetsrapport av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag och
om undantag fran krav pa sadan rapport, och

7. trafikregler.”

3 kap

Oberoende granskares roll i myndighetsutévning bor klargéras i lag
Det saknas beskrivning, motsvarande den for anmalt och utsett organ pa
sidan 366 i promemorian (avsnitt 12.3.3), om huruvida oberoende
granskares verksamhet utgor myndighetsutdvning. Det &r oklart om det ska
finna mojlighet att Overklaga intyg eller méjlighet for sokande att vanda sig
till annan oberoende granskare.

| syfte att undvika otydligheter om oberoende granskares roll, ansvar samt
funktion i godk&nnandeprocessen, bor det har fortydligas genom lagstiftning
da det kan rora civilrattsliga forhallanden mellan tva parter.

Anpassning till férdragsratten om fri rorlighet for varor
Transportstyrelsen anser att lagen om nationella jarnvagssystem behdver
utvecklas nar det galler EU-fordragets krav pa fri rorlighet for varor enligt
artikel 34 och 36 i fordraget om europeiska unionens funktionssatt. Genom
att detta inte ndmns i motivering eller forfattningskommentar blir féljden ar
att man inte har en diskussion om hur 6msesidigt erk&nnande eller tvingande
hansyn paverkar godkannandeprocessen.

Med anledning av Turkiets avtal med EU omfattas varor fran Turkiet av
vissa regler om den fria rorligheten pa samma satt som for EES och
Schweiz. Det bor for tydlighetens skull framga av lagstiftningen. Vi foreslar
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att det infors en upplysningsparagraf med en sa kallad kollisionsklausul i
lagen, dar ocksa Turkiet namns.

"Varor som lagligen salufdrs i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i Turkiet, eller som har sitt ursprung i och som lagligen saluférs i en
Eftastat som &r part i EES-avtalet, forutsatts vara forenliga med dessa
bestdimmelser. Tillampningen av dessa bestammelser omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli
2008 om forfaranden for tillampning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om
upphédvande av beslut nr 3052/95/EG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 21) fram
till den 18 april 2020 och ska fran och med den 19 april 2020 omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars
2019 om Omsesidigt erkdnnande av varor som ar lagligen saluférda i en
annan medlemsstat och om upphdvande av férordning (EG) nr 764/2008."

Tillganglighet for personer med funktionsnedséattning

Promemorian berdr inte fragan om tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning utifran om det kan ses som tvingande hansyn.
Transportstyrelsens syn ar att tillganglighet for personer med
funktionsnedséattning bor kunna ses som tvingande hansyn, &ven om ingen
tydlig EU-rattslig praxis tillkdnnagett detta.

EU faster en stor vikt vid att tillgdngligheten ar ett allménintresse. Att en
medlemsstat kan foreskriva att en produkt ska uppfylla vissa krav pa
tillganglighet for alla resenarer Gverensstammer med rattighetsstadgans
artikel 21 som forbjuder diskriminering pa grund av funktionshinder och
artikel 26 om integrering av personer med funktionshinder i samhallet
inklusive deras oberoende. Det dverensstammer ocksd med FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (radets beslut
2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingaende fran Europeiska
gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning). For att personer med
funktionsnedsattning ska ges mojlighet att ha ett sjalvstandigt liv maste
medlemsstaterna kunna stélla krav pa tillganglighet for icke-harmoniserade
produkter. Unionen staller genom direkt tillampbara rattsakter som TSD
PRM (forordning 1300/2014/EU) krav pa tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning pa jarnvagsfordon, och vad avser vagfordon genom
forordning (EG) nr 661/2009. Tillgangligheten maste i manga fall vara en
faktor redan vid konstruktionsfasen, framforallt i de delar som ror fysisk
tillganglighet men &ven vissa informationssystem. Det innebér, precis som
for miljo, att det &r en integrerad del och darfor lampligt att kontrollera i
samband med resten av fordonet. | vissa delar kan tillgangligheten
underlattas genom assistans och ledsagning men vissa delar har enbart en
teknisk 16sning, till exempel bredden pa gangar. Tillganglighet for personer
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med funktionsnedséttning som tvingande hénsyn ar underkastat samma
restriktiva tolkning som de varden som namns i artikel 36 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och kraven ska vara proportionerliga.

3kap 18§
Transportstyrelsen foreslar att text laggs till i paragrafen:

»Jarnvégsinfrastruktur far upplétas for trafik endast om den har godkénts av
tillsynsmyndigheten. Detsamma galler vid en vésentlig ombyggnad av
godkand jarnvagsinfrastruktur. Tillsynsmyndigheten avgor om en
ombyggnad ar vasentlig och om ett nytt godkannande darmed kravs.
Tillsynsmyndigheten gor aven en prévning av om godkannande kravs vid
nybyggnad.”

| nuvarande forslag anges att ett nytt godkannande behovs vid vésentlig
ombyggnad, men det framgar inte vem som avgor om det ar en vasentlig
ombyggnad eller inte. Nar det géller nybyggnad énskar Transportstyrelsen
att det gors en prévning av om godkannande behodvs vid nybyggnad av
jarnvagsinfrastruktur istallet for att undantag fran krav pa godkannande
meddelas.

Om 3 kap. 1 § andras behover ocksa s. 413 f (avsnitt 14.1.1) och
forfattningskommentaren s. 873 dndras nar det galler ombyggnad och
nybyggnad och att tillsynsmyndigheten bedémer om godkénnande kravs.

3kap 28§

Fortydligande om krav pa sékerhet och tillganglighet
Till paragrafen bor det laggas ett allmént krav om att jarnvagsinfrastruktur
ska vara saker och tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

Ett nytt forsta stycke samt en &ndring bor laggas till i paragrafen, ny
paragraflydelse blir enligt nedan:

»Jarnvagsinfrastruktur ska vara saker och tillganglig for personer med
funktionsnedséattning. Att jarnvagsinfrastruktur ska vara séker innebar att
den ska vara av sadan beskaffenhet att skador till foljd av verksamhet som
bedrivs i jarnvagssystemet forebyggs.

Ett godka&nnande enligt 1 8§ ska beviljas om sokanden visar att
infrastrukturen har utformats, byggts och installerats pa ett sddant satt att
den uppfyller de krav pa sakerhet, miljé och tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning som framgar av lagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.”

Promemorians forslag till paragraf anger att kraven framgar av foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Det finns inte nagra foreskrifter
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idag och darfor behover ett mera generellt krav pa sakerhet och
tillganglighet framga av lagen. 1 2 kap. 7 § finns en bestammelse om saker
materiel. Den bestdmmelsen riktar sig till jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare och innebar bl.a. att materiel maste underhallas.
Motsvarande skrivning om krav pa sakerhet infor godkannande borde
inforas i 3 kap. 2 8.

Om 3 kap. 2 § andras enligt ovan forslag behover uppdatering ske pa s. 416
f (avsnitt 14.1.2) och i forfattningskommentaren s. 873 f sa att det laggs in
ett allmant krav pa att jarnvagsinfrastruktur ska vara saker och tillganglig
och att kraven framgar av lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen. Det bor ocksa foras in en textrad med lydelsen att
jarnvagsinfrastruktur ska vara saker innebar att den ska vara av sadan
beskaffenhet att skador till féljd av verksamhet som bedrivs i
jarnvagssystemet forebyggs.

Teknisk kompatibilitet &r inte tvingande hénsyn

| forfattningskommentaren pasidan873 framgar det av promemorian att
teknisk kompatibilitet ingar i kravet pa sakerhet. Detta ar enligt
Transportstyrelsen missvisande. Av direktiv 2016/797/EU framgar det att
sakerhet och teknisk kompatibilitet ar tva olika saker aven om séker
integrering har samband med teknisk kompatibilitet.

Teknisk kompatibilitet &r inte tvingande h&nsyn enligt fordraget om
europeiska unionens funktionssatt artikel 36 eller EU-domstolens praxis,
vilket gor det svart att stalla sddana krav pa varor. Det saknas ocksa
forklaring pa hur bestammelsen &r tankt att fungera med 6msesidigt
erkdnnande.

3kap 38

Transportstyrelsen foresldr att skrivningen om tester”” byts ut mot en mer
oppen formulering kring nér tillfalligt godkannande kan ges, motsvarande
den som finns i forslag till jarnvagstekniklag 3 kap 4 §:

Tillsynsmyndigheten far, om kraven pa séakerhet ar uppfyllda, bevilja ett
tillfalligt godkannande for en fast installation om det behdvs for att slutligt
bedéma om kraven pa godkénnande enligt 2 § ar uppfyllda.

Det ar viktigt att Transportstyrelsen ges mojlighet att bevilja tillfalligt
godkannande av andra skal an just "prov". Godkannandet baseras delvis pa
dokumentation fran besiktningen, som inte kommer in till
Transportstyrelsen forst efter att anlaggningen ar tagen i bruk. Da behovs ett
tillfalligt godkannande till dess tillracklig dokumentation har inkommit till
Transportstyrelsen.
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3kap5§

Vasentlig ombyggnad

Transportstyrelsen anser att paragrafen behdver kompletteras med att
tillsynsmyndigheten avgdr om en ombyggnad &r vasentlig och om
godkannande darmed krévs. En mening om detta bor laggas till sist i forsta
stycket:

”Ett fordon fir framforas pa jairnvagsinfrastruktur endast om det har
godkants av tillsynsmyndigheten. Detsamma galler vid en vésentlig
ombyggnad av ett godkant fordon. Tillsynsmyndigheten avgér om en
ombyggnad ar vasentlig och om ett nytt godkannande darmed kréavs.”

Om 3 kap. 5 § andras behdver uppdatering ske pa s. 419 f (avsnitt 14.2.1)
dar det i nul&get inte anges att tillsynsmyndigheten avgér om en ombyggnad
ar vasentlig och om nytt godkannande darmed Kkravs.

Specifika forutsattningar och émsesidigt erkannande
Transportstyrelsen anser att det ar otydligt vad som menas med "om ett
fordon behdver uppfylla valdigt specifika forutsattningar” pa sidan 414, 421
och 879. Innebdrden &r oklar och det &r inte beskrivet i promemorian hur det
ar tankt fungera med dmsesidigt erk&nnande enligt fordraget om europeiska
unionens funktionssétt (TFEU).

Det bor framga tydligare av promemorian och forfattningskommentarerna
vilka specifika forutsattningar som medfar en sddan prévning man talar om i
forarbetena samt forklaras hur ett sddant system stammer Gverens med
omsesidigt erkannande.

3kap 6 8

Mandat for tekniska krav pa miljo

Da bemyndigande att féreskriva om krav for miljo saknas foreslar
Transportstyrelsen att paragrafen dndras enligt nedan dér ordet ”milj6” laggs
till:

’Ett godké&nnande enligt 5 8 ska beviljas om sgkanden visar att fordonet har
utformats och byggts pa ett sadant satt att det uppfyller de krav pa sakerhet,
milj6 och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som framgar
av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.”

Det saknas skél till varfor miljokrav ska vara frivilligt (milj6 ar tvingande
hansyn enligt artikel 36 i FEUF) men inte s&kerhetskrav och
tillganglighetskrav. Miljokraven ska sedan uppfylla EU:s 6vriga krav pa
lagstiftning, inklusive proportionalitet.
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Fortydligande om krav pa sakerhet och tillganglighet

Till paragrafen bor det laggas till ett allmént krav pa att fordon ska vara
sékra och tillgangliga motsvarande forslaget till &ndring av 3 kap. 2 § (med
samma motivering), ny paragraflydelse blir enligt nedan:

6 § Fordon ska vara sdkra och tillgidngliga for personer med
funktionsnedséttning. Att fordon ska vara sakra innebar att de ska vara av
sadan beskaffenhet att skador till foljd av verksamhet som bedrivs i
jarnvagssystemet forebyggs. Ett godkannande enligt 5 § ska beviljas om
sokanden visar att fordonet har utformats och byggts pa ett sadant satt att det
uppfyller de krav pa sakerhet och tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning som framgar av lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.”

Om 3 kap. 6 § andras behover forarbetena ocksa andras, pa s. 419 f (avsnitt
14.2.1), s. 423 (avsnitt 14.2.2) och forfattningskommentaren s. 876.
Andringarna blir motsvarande de foreslagna under kommentaren till 3 kap 2
8, med skillnaden att det beror fordon i detta fall.

Teknisk kompatibilitet ar inte tvingande hansyn

Pa sid 876 framgar det av promemorian att teknisk kompatibilitet ingar i
kravet pa sikerhet. Detta ar enligt Transportstyrelsen missvisande. Se
kommentar till 3 kap 2 8 for mer utvecklat resonemang.

3kap 78§

Transportstyrelsen anser att texten i paragrafen behéver kompletteras med
en bestdmmelse om passiv transport, andrad paragraf blir:

Né&r prov av fordon pa jarnvagsinfrastrukturen ar nédvandigt for att
bedéma om kraven enligt 6 § ar uppfyllda eller for passiv transport far
tillsynsmyndigheten bevilja ett tillfalligt godk&annande.

Tillsynsmyndigheten beviljar tillfalligt godkannande for passiv transport
idag och behdver kunna fortsatta gora det i viss omfattning sa att de fordon
som anvands uppfyller kraven pa sikerhet. Granskningens omfattning av
fordonen for att de ska vara sékra pa svensk infrastruktur varierar.
Granskningen av vissa fordon kommer troligen att kunna hanteras inom
jarnvagsforetagens sakerhetsstyrningssystem medan andra behdver ga
igenom en godkannandeprocess, sarskilt fordon som helt saknar tidigare
godkannande.

Vid &ndring av 3 kap. 7 8 med skrivning om passiv transport behover
motsvarande komplettering ske i forarbetena, s. 424 f (avsnitt 14.2.3) och
forfattningskommentaren s. 876.
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3kap 12§

Mérkning behdver ibland ske med andra beteckningar an det europeiska
fordonsnumret, t.ex. med fordonsinnehavare (sa gors redan idag). Darfor
foreslar Transportstyrelsen ett tillagg till 3 kap. 13 § (motsvarande det som
foreslas for 4 kap 13 § jarnvagstekniklagen):

” | samband med registrering enligt 11 8 i det svenska fordonsregistret ska
tillsynsmyndigheten tilldela fordonet ett europeiskt fordonsnummer som
fors in i registret. Fordonsinnehavaren ska mérka fordonet med numret och
de beteckningar som tillsynsmyndigheten foreskriver".

Om ovan andring genomfors behdver ocksa forarbetena s. 428 f och
forfattningskommentaren s. 878 f uppdateras, sa att det framgar att
tillsynsmyndigheten kan foreskriva om markning med andra beteckningar
an fordonsnumret.

3kap1384p

Punkten bor kompletteras med bemyndigande att foreskriva om passiva
transporter enligt forslaget till &ndring av 3 kap 7 § ovan. Den fjarde
punktens lydelse blir da:

4. tillfalligt godkannande under godkéannandeprocessen och for passiv
transport,

Vid andring av bemyndigandet behéver ocksa férarbetena s. 424 f (avsnitt
14.2.3) och forfattningskommentaren s. 876. andras.

4kap 18§

Transportstyrelsen foreslar ett tillagg i paragrafen (ett andra stycke), ny
lydelse blir:

1 § For att fa tillhandahélla dragkraft och utfora jarnvégstrafik, eller enbart
tillhandahalla dragkraft krévs antingen

1. ett gemensamt sakerhetsintyg och forsakring eller annat likvardigt
arrangemang som tacker den skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jarnvagsverksamheten enligt jarnvagssaker-
hetslagen (2020:XX), eller

2. ett nationellt trafiksakerhetstillstand enligt 3 §.

Forsta stycket géller inte pa funktionellt avskilda banor. For att fa
tillhandahalla dragkraft och utfora jarnvagstrafik, eller enbart
tillhandahalla dragkraft, pa sadana banor kravs ett nationellt
trafiksakerhetstillstand enligt 3 §.”

Promemorian har genom skrivningen och i kommentarer 6ppnat for att
foretag med gemensamt sakerhetsintyg ska kunna bedriva trafik pa banan
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som omfattas av nationella lagen. Detta ar lampligt ur tillampningssynpunkt
for exempelvis industriomraden och trafik med syfte att Iamna/hamta
vagnar.

Daremot anser Transportstyrelsen att det for trafik pa funktionellt avskild
bana (t.ex. Roslagsbanan och Saltsjobanan) ska krévas ett nationellt
trafiksakerhetstillstand. For att sarstalla trafik och ha mandat att eventuellt
aterkalla eller begransa tillstand kréavs da ett separat tillstand for trafik pa
dessa funktionellt atskilda banor.

6 kap 2-3 88
Paragrafernas tillampningsomrade geografiskt ar jarnvagssystemet, i

jarnvagssystem ingar jarnvagsinfrastruktur enligt
forfattningskommentarerna.

Det framgar inte av definitionen eller forfattningskommentarer i vilken
omfattning stationer ar inkluderade i jarnvagsinfrastruktur (man kan anta att
de serveringar som namns i 6 kap. 2 § inte finns pa perronger utan i
stationshuset).

Transportstyrelsen dnskar ett mer utvecklat resonemang i promemorian
kring paragrafernas tillampningsomrade.

6 kap 3 §

Gallande befattningshavare i sékerhetstjanst som i promemorian regleras i 5
kap. 3 § jarnvagsséakerhetslagen samt 6 kap. 3 § lagen om nationella
jarnvagssystem: Enligt dessa paragrafer far en befattningshavare i sakerhets-
eller ordningstjanst befogenheter att avlagsna eller omhénderta personer
som bryter mot 5 kap 1 §, upptrader berusat, stor ordningen eller genom sitt
upptrddande &ventyrar sdkerheten i jarnvagsdriften. Personer som
omhandertagits utifran denna regel far hallas kvar i upp till sex timmar. En
sadan befattningshavare har ockséa befogenheter i enlighet med lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. och
promemorians forslag till lag om andring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m..

Forfattningsforslagen ger en befattningshavare i sakerhets- eller
ordningstjanst relativt ingripande befogenheter. Det saknas en tydlig
végledning i promemorian kring vem som &r att anses som
befattningshavare med dessa befogenheter. Jarnvagsforetag och
infrastrukturférvaltare har vid olika tillfallen vant sig till Transportstyrelsen
med fragor om denna roll, bland annat utifran det forhallande att vissa
foretag anlitar externa aktorer for ordningsfragor.
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| skalen for lagforslagen hanvisas till tidigare forarbeten till aldre
lagstiftning. Exempelvis av prop. 2003/04:123 sidan 201 om 9 kap. 3 8
jarnvagslagen framgar att man med “befattningshavare i séikerhets- eller
ordningstjanst inom jarnvégssystem’ avser ’en person med sddan befattning
hos en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag”. Som
Transportstyrelsen har uppfattat det ar det upp till verksamhetsutovaren att i
sitt sdkerhetsstyrningssystem beskriva vem eller vilka som anses vara
befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst, samt vilka krav som
stalls pa denne befattningshavare. Utifran sékerhetsstyrningssystemets
beskrivning far rollen sedan de befogenheter som anges i lagen.
Transporstyrelsen efterfragar ett mer utvecklat och klargérande resonemang
klargéranden kring vad som géller exempelvis for ordningspersonal som
hyrs in av verksamhetsutovare.

Synpunkter p& andra delar av promemorian som avser forslaget
till ny lag om nationella jarnvagssystem.

Avsnitt 9.21.

Transportstyrelsen anser att ett fortydligande tillagg efter sista meningen
under avsnittet ar befogat:

”Det finns naturligtvis utrymme for civilrattsliga regleringar, dar ansvaret
for andra aktorer an infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag kan
hanteras. Det ar alltid innehavaren av tillstdndet som &ar ansvarig for sin
verksamhet inklusive anlitade entreprencrer.”

Avsnitt 12.3.3

Det saknas beskrivning, motsvarande den for anmalt och utsett organ pa
sidan 366, om huruvida oberoende granskares verksamhet utgor
myndighetsutdvning. Det &r oklart om det ska finna mojlighet att 6verklaga
intyg eller mojlighet for sbkande att vanda sig till annan oberoende
granskare. | syfte att undvika otydligheter om oberoende granskares roll,
ansvar samt funktion i godkannandeprocessen, bor det hér fortydligas
genom lagstiftning da det kan rora civilrattsliga forhallanden mellan tva
parter. Transportstyrelsen anser det nédvandigt att inféra detta genom
forfattningsbestammelser i tredje kapitlet (se kommentar under kap 3).

Avsnitt 14.1.2

Pa sid 416 framgar det av promemorian att teknisk kompatibilitet ingar i
kravet pa sékerhet. Detta ar enligt Transportstyrelsen missvisande. Av
direktiv 2016/797/EU framgar det att sakerhet och teknisk kompatibilitet ar
tva olika saker aven om saker integrering ingar i teknisk kompatibilitet.
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Teknisk kompatibilitet &r inte tvingande hénsyn enligt fordraget om
europeiska unionens funktionssatt artikel 36 eller EU-domstolens praxis,
vilket gor det svart att stilla sddana krav pa varor. Det saknas ocksa
forklaring hur bestdimmelsen &r ténkt att fungera med 6msesidigt
erkannande.

Avsnitt 14.2.2

Pa sid 423 framgar det av promemorian att teknisk kompatibilitet ingar i
kravet pa sikerhet. Detta ar enligt Transportstyrelsen missvisande. Se ovan
kommentar under avsnitt 14.1.2

Avsnitt 14.1.1

Handlaggningstider boér vara de samma som i férvaltningslagen.
Handlaggningstiderna i lagen om nationella jarnvéagssystem bor vara
desamma som i forvaltningslagen (2017:900), da de inte behéver félja de
specifika EU-rattsakterna som styr jarnvégstekniklagens regelverk. De
nationella processerna bor utga fran det nationella regelverkets tidsfrister, i
detta fall forvaltningslagens. Regeringen kan dven foreskriva om tidsfrister
(se nedan).

Regeringen kan féreskriva om tidsfrister
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg till skrivelsen om tidsfrister pa s.415

"Det finns alltsa fasta tidsfrister som maste foljas nar det géller
godkannanden enligt jarnvégstekniklagen. Nar det galler tidsfrister for
provning av godkannanden enligt lagen om nationella jarnvagssystem kan
fragan lampligen avgoras i foreskrifter som regeringen meddelar. Sadana
foreskrifter torde kunna meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
och nagot sarskilt bemyndigande att meddela sadana foreskrifter ar darfor
inte nédvandigt.”

Regeringen kan meddela foreskrifter om tidsfrister med stéd av 8 kap. 7 8
regeringsformen och darfor torde man kunna gora ett sant fortydligande i
texten.

Avsnitt 14.2.1

Handlaggningstider bor vara de samma som i férvaltningslagen.
Transportstyrelsen anser att handlaggningstider bor vara de samma som i
forvaltningslagen. Motsvararande kommentar som for avsnitt 14.1.1. ovan.

Regeringen kan foreskriva om tidsfrister
Transportstyrelsen foreslar ett tillagg till skrivelsen om tidsfrister pa s.4
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"Det finns alltsa fasta tidsfrister som maste foljas nar det géller
godké&nnanden enligt jarnvagstekniklagen. Nér det géller tidsfrister for
prévning av godkannanden enligt lagen om nationella jarnvagssystem kan
fragan lampligen avgoras i foreskrifter som regeringen meddelar. Sadana
foreskrifter torde kunna meddelas med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen
och nagot sarskilt bemyndigande att meddela sadana foreskrifter ar darfor
inte nddvandigt.”

Avsnitt 24.7.1

| promemorian foreslas inforandet av ett system med sanktionsvaxling dar
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet ges uppgiften att utfarda
sanktionsavgifter for brott mot regelverket. Transportstyrelsens uppfattning
ar att detta kommer att innebéra 6kade kostnader for myndigheten.

Andra forslag till lagandringar
Forslag till andring i kollektivtrafiklagen (2010:1065)

2kap 8 8
Pa sid 913 i forfattningskommentaren hanvisas felaktigt till

kollektivtrafiklagen 2 kap. 8 och 9 §8. Bestimmelserna om samrad och
innehall finns i 2 kap. 9 och 10 §8.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av arendet deltog enhetschefen Anders Sileborg
och utredaren Mathias Haggblom, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



