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Fjarde jarnvagspaketet
Promemoria

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att lamna ett yttrande 6ver
Promemorian Fjiarde jairnviagspaketet.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att

stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Yttrandet avgriansas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de

delar som ber6r upphandling eller statsstod. Yttrandet f6ljer rubrikerna i betdnkandet.

22.4.1 Regionala kollektivtrafikmyndigheter

Upphandlingsmyndigheten har ingenting att erinra mot promemorians forslag att
infora aktuella upplysningsbestimmelser i kollektivtrafiklagen.

Aven om de foreslagna upplysningarna inte innebir nigon forindring i sak kan de
foreslagna bestimmelserna minska den otydlighet som kan uppsta nar olika begrepp
anvands i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
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kollektivtrafik pa jarnvig och viag och om upphivande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 110770 (kollektivtrafikforordningen) respektive lag (2010:1065)
om kollektivtrafik (kollektivtrafiklagen).

22.6.2 Definition av kollektivtrafik pa jarnvag

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker promemorians férslag att det i
kollektivtrafiklagen klargors att kollektivtrafik pa jarnvig avser detsamma som i EU:s
kollektivtrafikforordning.

I och att det tas in en definition av begreppet kollektivtrafik pa jirnvig i
kollektivtrafikforordningen kombinerat med att de nya moéjligheterna att direkttilldela
avtal avser just sddan kollektivtrafik ar det lampligt att begreppet kollektivtrafik pa
jarnvag klargors i kollektivtrafiklagen.

22.6.3 Upprikning av de olika mojligheter att tilldela avtal
som finns i EU:s kollektivtrafikforordning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag att
upplysningsbestimmelsen i kollektivtrafiklagen om de olika moéjligheter att tilldela
avtal som finns i EU:s kollektivtrafikforordning kompletteras med de nya
bestimmelserna om tilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvig som forts in i
kollektivtrafikforordningen.

22.6.4 Direkttilldelning motiverad av exceptionella
omstindigheter och tilldelning efter ett
forhandsmeddelande

Upphandlingsmyndigheten har ingenting att erinra mot promemorians bedémning att
behoriga kollektivtrafikmyndigheter ges mojlighet att direkttilldela avtal om allmén
trafik for kollektivtrafik péd jarnvag motiverat av exceptionella omstandigheter.
Upphandlingsmyndigheten har daremot vissa synpunkter pa utformningen och
tillampningsomradet av artikel 5.3a.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag att gora bestimmelserna
om dokumentation, 6verprévning och skadestdnd samt upphandlingsskadeavgift i
lagen om offentlig upphandling av koncessioner (LUK) tillimpliga vid direkttilldelning
pé grund av exceptionella omstandigheter eller vid tilldelning efter ett
forhandsmeddelande. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ocksa att miljo-, social-
och arbetsrattsliga hansyn ska beaktas om upphandlingens art motiverar det.

Nar EU-ratten ger en mojlighet att genom nationell ratt tillata en direkttilldelning av
avtal behover det goras en intresseavvigning mellan méjligheten for flexibilitet for den
behoriga myndigheten kontra en effektiv anvindning av skattemedel genom ett
konkurrensutsatt forfarande.
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Den mojlighet till direkttilldelning som finns i artikel 5.3a i
kollektivtrafikforordningen genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/2338 om dndring av forordning (EG) nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av
marknaden for inrikes persontrafik p& jairnvag (dndringsforordningen) innehéller flera
begransningar for sddan direkttilldelning, bland annat den tidsbegransning av avtalet
som géller for sidana direkttilldelningar. Det finns dock utrymme for tolkning av
artikelns tillimpningsomrade, och det dr dven oklart hur regeln forhaller sig till vissa
bestimmelser i LUK.

Upphandlingsmyndigheten noterar att man i promemorian tolkat den aktuella
artikeln som exemplifierande och inte uttommande. Myndigheten uppfattar ocksa att
promemorian tolkat strecksatserna i bestimmelsen som de exceptionella
omstandigheterna i sig som stod for direkttilldelning av avtal. Enligt
Upphandlingsmyndigheten ar dock inte andra tolkningar uteslutna. Artikeln kan
tolkas som uttommande vad giller de situationer som ska foreligga. Dessa situationer i
artikelns strecksatser utgor dock inte i sig de exceptionella omstindigheter som
medger en mojlighet till direkttilldelning. Det kravs istéllet att det foreligger
exceptionella omstandigheter som ar kopplade till sddana situationer som ndmns i
artikeln.

Det kan till exempel ifragasittas om tillimpningsomradet for ett eller flera avtal om
allmaén trafik behover dndras for att optimera tillhandahéllandet av kollektivtrafik i sig
kan utgora en exceptionell omstandighet, vid en tolkning av begreppet utifran ett
allmant sprakbruk. Behovet av denna dndring kan daremot vara foranledd av en
exceptionell omstdndighet, som utgor grund for direkttilldelning.

Artikel 5.3a stéller krav pa att direkttilldelning av avtal endast far ske om det finns ett
underliggande avtal som tilldelats genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande.
Detta innebir att dndringsbestimmelserna i 14 kap LUK ar tillampliga pa det
ursprungliga avtalet. Det ar oklart hur artikel 5.3a forhéller sig till dessa
bestimmelser. Genom 14 kap. 12 § LUK finns vissa mdjligheter att dndra en
koncession pa grund av oférutsebara omstandigheter. Det dr oklart hur exceptionella
omstindigheter forhaller sig till oforutsebara omstandigheter.

Enligt artikel 4.3 i kollektivtrafikforordningen far avtal om allmén trafik for
kollektivtrafik pa jarnvig inte verstiga 15 &r. Enligt artikel 5.3a far ett direkttilldelat
avtal enligt den artikeln inte vara langre 4n 5 ar. Det ar enligt
Upphandlingsmyndigheten oklart vad som hidnder om avtal med en 16ptid pa 15 &r
andras genom att tillimpa artikel 5.3a efter det att avtalet har 16pt i exempelvis 5 ar.
Innebar det att avtalet som fran borjan kunde 16pa i 15 &r endast far 16pa i 10 ar?

Vid tillampning av bestimmelsen kommer stod sokas i motivuttalandena, och
Upphandlingsmyndigheten hade darfor garna 6nskat en tydligare analys av artikelns
tillimpningsomréde och den tolkning som gjorts i promemorian.
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Upphandlingsmyndigheten anser att det ar andamaélsenligt att direkttilldelning enligt
artikel 5.3a, om den méjligheten infors i kollektivtrafiklagen, och 5.3.b i
kollektivtrafikforordningen omfattas av de rittsmedelsbestimmelser i LUK som
héanvisas till i kollektivtrafiklagen for att sdkerstélla krav pé effektiva rattsmedel enligt
artikel 5.7 i kollektivtrafikforordningen.

22.6.5 Direkttilldelning motiverad av strukturella och
geografiska siardrag och direkttilldelning av avtal om trafik
pa frigaende banor

Upphandlingsmyndigheten har ingen erinran mot promemorians forslag att inte
tillata direkttilldelning av avtal om allmén trafik om kollektivtrafik pd jairnvag som
motiveras av strukturella och geografiska sardrag eller pa fristdende banor dar trafiken
utfors av den som ocksa forvaltar infrastrukturen.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjurist Mattias
Ljungkvist har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjurist
Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Mattias Ljungkvist
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