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Arendet

For utvecklingssamarbetet med Sierra Leone giller en subregional
strategi for Vistafrika som beslutades av regeringen den 13 maj 2004 och
giller till och med den 31 december 2009. Den huvudsakliga inriktningen
ir fortsatt stdd till dtervandring, dteruppbyggnad samt freds- och
forsoningsinsatser. Detta arbete ska nu vidareutvecklas och preciseras
med beaktande av att Sierra Leone ir ett land som nyligen kommit ur en

lingre vipnad konflikt.

Genom beslut den 2 oktober 2008 (UD2008/32205/AF) uppdrog
regeringen 3t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Sierra Leone.

Sida har i skrivelse den 26 november 2008 éverlimnat ett forslag till
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Sierra Leone under
perioden 1 januari 2009 — 31 december 2013.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Sierra Leone att gilla frdn den 1 januari 2009 — den 31
december 2013 i enlighet med bilagan. Samarbetsstrategin ska styra
utvecklingssamarbetet med Sierra Leone under angiven tid.

Strategin for utvecklingssamarbetet med Vistafrika ska inte lingre gilla i
de delar som ror utvecklingssamarbetet med Sierra Leone.
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Regeringen uppdrar 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara fér genomférandet av
utvecklingssamarbetet med Sierra Leone under angiven tid.
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STRATEGI FOR SVENSKT UTVECKLINGSSAMARBETE I
SIERRA LEONE T.O.M DECEMBER 2013

SAMMANFATTNING

Denna strategi dr styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med Sierra
Leone. Utgdngspunkter ir Sierra Leones egen fattigdomsstrategi (PRS),
prioriteringarna i ramverket for fredsbyggande for Sierra Leone
framtaget av FN:s Fredsbyggande kommission, liksom Sveriges Politik
for Global Utveckling (PGU), mélet for svenskt internationellt
utvecklingssamarbete, regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet; jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling,
demokrati och minskliga rittigheter samt miljo och klimat. Ett
konfliktforebyggande perspektiv ska genomsyra strategin och sirskild
hinsyn ska tas till barns, flickors och kvinnors rittigheter. Allt stéd ska
utgd ifrdn principen att frimja stabilitet, fred och sikerhet, samt vigledas
av en medvetenhet om konfliktrisker och vara konfliktkinsligt. Det
regionala perspektivet ska hirmed beaktas.

Det ¢vergripande mélet for samarbetsstrategin ir 6kad respekt for
individers fri- och rittigheter, 6kad socio-ekonomisk vilfird och
sikerhet, sirskilt f6r kvinnor och flickor. Det svenska
utvecklingssamarbetet ska inriktas mot utbildningssektorn. Mélen for
samarbetsomrddet dr

(i) Tillgdng till grundutbildning av god kvalitet f6r alla.
(ii) Okad tillging till marknadsstyrd yrkesutbildning och hogre
utbildning for kvinnor och arbetslos ungdom.

Processmailet f6r samarbetsstrategin ir férbittrad givarsamordning samt
okad samordningskapacitet och dgarskap hos Sierra Leones regering
inom utbildningssektorn.

De strategiska frigorna for dialog ir: 1) att utbildningsvisendet ska
genomsyras av ett rittighetsperspektiv med en inkluderande ansats som



motverkar diskriminering och frimjar exkluderade och marginaliserade
gruppers deltagande, lirande och sikerhet; samt ii) att systemen for
ansvarsutkrivande och insyn ska forbittras for minskad korruptionsrisk
och okad effektivitet inom utbildningssektorn.

Idag star Sierra Leone infér utmaningen att stirka freden, konsolidera
demokratin och respekten for de minskliga rittigheterna, samt minska
de ekonomiska klyftorna, vilket kriver 6kade sysselsittningsmojligheter,
tillgdng till utbildning av god kvalitet samt satsningar p& ckad
jamstilldhet. Tidigare har bistdndet kanaliserats via UNDP med
blandade resultat. Det svenska utvecklingssamarbetet med Sierra Leone,
2009-2013, ska under forsta dret uppga till ca 20 miljoner kronor, och
direfter till ca 40 miljoner kronor &rligen.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Strategin tar sin utgdngspunkt i Sveriges politik for global utveckling
(PGU) — vars mal dr att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling
- samt mélet f6r svenskt utvecklingssamarbete - att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.
Utgdngspunkter for det svenska mélet dr de tvd perspektiven; fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet. Vidare
utgdr samarbetet frdn den svenska regeringens skrivelse for Afrika och
Europeiska kommissionens strategi fér utvecklingssamarbete med Sierra
Leone.

Det 6vergripande malet f6r samarbetsstrategin ir 6kad respekt for
individers fri- och rittigheter, okad socio-ekonomisk vilfird och
sikerhet, sirskilt for kvinnor och flickor.

Utbildningssektorn har valts som samarbetsomride for strategin och
svenska insatser inom det sierra leonska utbildningsvisendet ska bidra till
att uppnd det dvergripande svenska mélet f6r samarbetsstrategin.
Strategin ir kopplad till mélet fér Sierra Leones fattigdomsstrategi
(PRSP) 2005-2007, *minskad fattigdom till 1990 drs niva”, samt till det
overgripande syftet med ramverket for fredsbyggande for Sierra Leone
framtaget av FN:s Fredsbyggande Kommission (Peace Building
Cooperation Framework PBCF), “att bjilpa Sierra Leone att bevara
freden samt forhindra dterfall till konflikt”. De prioriteringar frdin PBCF
som utgdr grunden for det valda samarbetsomridet ir; ungdomars
sysselsittning och “empowerment”, konsolidering av demokratin och
kapacitetsbyggnad.



Processmalet for samarbetsstrategin dr forbittrad givarsamordning
samt 6kad samordningskapacitet och dgarskap hos Sierra Leones
regering inom utbildningssektorn.

Eftersom det inte finns ndgon svensk filtnirvaro i Sierra Leone ir
mojligheterna till ett aktivt deltagande 1 samordning och dialog inom
utvecklingsomrddet begrinsade. Arbetet med att uppnd processmalet
kommer frimst att ske via den kanal genom vilken Sveriges stod
kanaliseras, samt genom regelbundna besok 1 landet av Sidapersonal. Allt
stdd ska utgd ifrdn principen att frimja fred och sikerhet, samt vigledas
av en medvetenhet om konfliktrisker och vara konfliktkinsligt. Det
regionala perspektivet ska hirmed beaktas.

2. Inriktning och omfattning

Det svenska samarbetet ska genomsyras av de tv3 perspektivens fyra
underliggande principer: icke-diskriminering, deltagande, sppenhet och
insyn samt ansvarsutkrivande/ ansvarstagande. 1 alla svenska insatser ska
konfliktperspektiv beaktas och sirskild hinsyn ska tas till barns och
kvinnors rittigheter och sikerhet. Utgingspunkter ir siledes FN:s
barnrittskonvention och sikerhetsridsresolution 1612, FN:s konvention
om kvinnor och resolution 1325 om kvinnor fred och sikerhet samt
resolution 1820 som bl.a. fokuserar p4 nolltolerans och aktiva dtgirder
mot sexuellt vald mot civila i konflikt. Atgirder for skad kunskap om
hiv/aids ska integreras 1 de insatser dir dessa bedoms relevanta.

Av regeringens tre tematiska prioriteringar kommer sirskilt fokus att
liggas pa jaimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen samt stirkandet av
demokratin och minskliga rittigheter i Sierra Leone. Inom ramen for
samarbetsomrddet ska arbete ske for att stirka kvinnors och flickors
sikerhet och motverka férekomsten av konsrelaterat vald. De minskliga
rittigheterna innefattar dven sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter. Kopplingen mellan miljépaverkan och konfliktrisk ska
tydliggoras 1 dialogen med samarbetspartners. Vid beredning av
katastrofinsatser skall miljokonsekvensbedémningar goras dir sd ir
relevant.

2.1 Samarbetsomriden

Det svenska utvecklingssamarbetet med Sierra Leone grundar sig pd
Sierra Leones mil for utbildningssektorn. Milen for samarbetsomridet
ir foljande:

(i) Tillgang till grundutbildning av god kvalitet f6r alla.
(ii) Okad tillging till marknadsstyrd yrkesutbildning och hogre
utbildning for kvinnor och arbetslos ungdom.



Preliminirt kommer det svenska stddet att omfatta hela den nationella
utbildningsplanen, men sirskild uppmirksamhet ska dgnas
utbildningssektorns roll vad giller 6kade mojligheter {f6r kvinnor och
flickor frimjande av deras rittigheter, sikerhet och roll i samhillet,
inbegripet bekimpning av det konsrelaterade valdet. Atgirder for 6kad
kunskap om hiv/aids ska integreras i insatserna dir si ir relevant. Aven
utbildningens kvalitet samt inriktning pd att nd arbetslés ungdom ir
viktiga aspekter for Sverige att driva, inklusive relevant yrkesutbildning
beroende pd kontext. Efter analys av behoven kan beslut fattas att ge
extra uppmirksamhet 4t vissa delsektorer dir 6kat givarengagemang ir
onskvirt. Stodet till Sierra Leone ska omfatta hela landet, med hinsyn
taget till regionala variationer nir det giller behov, sikerhetslige och
forutsittningar.

2.2 Bistandsformer

Under beredning av utbildningsstddet ska en bedémning géras av olika
tinkbara kanaler och former f6r det svenska stédet, med utgdngspunkt
frin kriterier for bistdndseffektivitet. I férsta hand ska finansiering direkt
till utbildningsministeriet prévas, 1 form av programstdd. En mojlighet
som ska provas dr att kanalisera stédet genom en existerande pool fund,
samordnat med andra givare. Forutsittningarna fér samverkan med
andra givare och multilaterala organisationer, med representation i
landet, ska underskas. Bedémningen ska inkludera en djupare analys av
Sierra Leones egen utbildningsplan och méjligheterna att stédja planen i
dess helhet samt former {6r finansiering.

Eftersom den sierraleonska staten har 18g kapacitet och
absorptionsférmdaga krivs en ingdende analys av forutsittningarna for
stod direkt till utbildningsministeriet. P4 grund av Sierra Leones svaga
statsapparat och instabila samhillstillstdnd ska val av bistdndsformer och
samarbetspartner priglas av flexibilitet. Det ir dven viktigt att det
svenska stodet dr forutsidgbart och bidrar till att stirka det sierraleonska
dgarskapet.

Sveriges humanitira stod till Sierra Leone styrs av den svenska
regeringens politik f6r humanitirt bistdnd samt Sidas strategi for
humanitirt bistind. Det humanitira bistindet ir behovsbaserat och ska
dir s8 ir mojligt och relevant sirskilt uppmirksamma 6éverbryggningen
mellan humanitirt bistdnd och utvecklingsbistind. En stirkt samverkan
mellan 18ngsiktigt utvecklingssamarbete och det humanitira bistdndet
ska efterstrivas.



2.3 Dialogfragor

Den svenska dialogen tar sin utgdngspunkt 1 PGU, fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet samt den svenska
regeringens tre tematiska prioriteringar med fokus pd jimstilldhet och
kvinnors roll 1 utvecklingen, samt demokrati och minskliga rittigheter.
Klimat och miljéfrgor prioriteras ej bland dialogfrdgorna i Sierra Leones
nuvarande situation for det svenska samarbetet. Eftersom Sverige saknar
filtndrvaro 1 Sierra Leone kommer denna dialog framforalle att foras via
den kanal genom vilken Sveriges stod kanaliseras, samt genom
regelbundna besok 1 landet av Sidapersonal.

De strategiska frigorna for dialog ir:

1) att utbildningsvisendet ska genomsyras av ett rittighetsperspektiv
med en inkluderande ansats som motverkar diskriminering och
frimjar exkluderade och marginaliserade gruppers deltagande, lirande
och sikerhet;

Detta inkluderar anstringningar {6r minskning av kénsrelaterat vild och
kvinnors utsatthet. Viktiga utgingspunkter ir genomférandet av FN: s
sikerhetsridsresolution 1612, 1325 och 1820. Till st6d for detta finns
Sveriges handlingsplan f6r genomférande av resolution 1325.
Genomforandet av resolutionerna 1325 och 1820 ses som centralt for att
langsiktigt stirka kvinnors roll i samhillet och i férlingningen generera
hillbar fred och sikerhet. Inom ramen f6r denna dialogfriga ska Sverige
verka for att andra givare dkar sitt stdd till icke-diskriminering,
inkludering av marginaliserade grupper samt jimstilldhet inom
utbildningssektorn.

2) att systemen f6r ansvarsutkrivande och insyn ska forbittras for
minskad korruptionsrisk och 6kad effektivitet inom
utbildningssektorn.

Genom att aktivt verka for forbittrade system f6r ansvarsutkrivande och
insyn minskar risken f6r korruption inom utbildningssektorn och
mojligheter skapas f6r en mer effektiv stat med bittre méjligheter att
forse befolkningen med samhillstjinster. Ligre korruptionsrisk leder till
okad tillit till regeringen hos befolkningen, vilket genererar en stabilare
demokrati.

Dialogen ska féras med Sierra Leones regering samt med bilaterala och
multilaterala givare verksamma inom utbildningssektorn. Dialogen ska
samverka med och komplettera det finansiella stédet.

2.4 Omfattning (volym)

Volymen for Sveriges samarbete med Sierra Leone 2009-2013 ska uppgd
till ca 20 miljoner kronor f6r 2009( jfr med 15 miljoner kronor 2008")
och till ca 40 miljoner kronor f6r 2010, 2011, 2012 och 2013. Den

! Utbetalning kunde dock ej ske p grund av tillfilligt bristande kapacitet hos
implementerande organisation



forinderliga politiska och ekonomiska utvecklingen i Sierra Leone kriver
samtidigt en beredskap for flexibilitet 1 utvecklings-samarbetet, inklusive
for forindringar av inriktningen, omfattning och kanalisering av
samarbetet. Beredskap bor finnas for fortsatt humanitirt stod.

3. Genomfoérande

Freden ir fortfarande skor och den politiska utvecklingen i Sierra Leone
ir direkt relaterad till utvecklingen 1 grannlinderna Liberia och Guinea.
Eventuella forindringar i risken f6r dterupptagen konflikt miste
uppmirksammas tidigt och avspeglas 1 flexibla tolkningar av strategins
inriktning. Mot bakgrund av landanalysen ska utformandet av insatser i
Sierra Leone alltid ske med regional hiinsyn. D3 spinningar 1 grannlinder
har direkt pdverkan p8 Sierra Leones stabilitet dr analys och uppféljning
av hindelseutvecklingen i regionen en nédvindighet for utférandet av
den svenska samarbetsstrategin med Sierra Leone. Allt
utvecklingssamarbete i landet bor ocksd analyseras utifrin
konfliktkinslighet. Viktiga utgdngspunkter fér att kunna genomfora
detta ir internationella givarprinciper f6r ett ansvarsfullt givarskap 1
konflikt- och postkonfliktsituationer, sisom OECD-DAC:s Principer
fér Good International Engagement in Fragile States and Situations.
Forutsittningarna for genomforandet av utvecklingssamarbetet med
Sierra Leone kan indras beorende pd utvecklingen i landet. Nedan féljer
mojliga framtidsscenarier med &tféljande handlingsalternativ:

A. Positivt scenario: Regeringens politik f6r 6kad ekonomisk tillvixt och
stirkt decentraliseringsprocess ger en moderniserad stat med storre
finansiell stabilitet, minskad straffrihet, minskad korruption och ligre
arbetsloshet.

Konsekvenser for det svenska utvecklingssamarbetet: Sverige stddjer staten
1 férindringsprocessen genom ¢kad anpassning. Sektorprogramstéd
overvags.

B. Status quo: Staten ir fortfarande svag med svaga politiska incitament
till forindring, svaga finansiella resurser, fortsatt hog arbetsléshet och
instabilitet 1 landet samt fortsatt straffritt utévande av vild framférallt
mot kvinnor och flickor.

Konsekvenser for det svenska utvecklingssamarbetet: Sveriges roll blir att
fortsatt att identifiera viktiga forindringsprocesser inom
utbildningssektorn och aktérer att stédja. Programstdd via multilaterala
aktorer dominerar, eventuellt kompletterat med direkt stod till
implementeringen av landets utbildningsplan. Dialogen for stirkandet av
minskliga rittigheter fortsitter.

C. Negativ utveckling: Statens f6rmédga och den politiska viljan
forsvagas, organiserad brottslighet och interna spinningar kar,
sikerhetsliget forsimras, vilket ger negativ ekonomisk utveckling, ckad
fattigdom och migration samt grogrund for dterupptagen konflikt.




Konsekvenser for det svenska utvecklingssamarbetet: Bistindet utgors till
storre del av humanitirt bistind och stéd till kris-och
konflikthanteringsmekanismer, dir FN-systemet och NGOs med

humanitir inriktning utgér huvudsakliga kanaler.

I scenario A och B utgdr stodet till utbildningsomridet frin landets PRS
och utbildningsplan, med eventuellt komplementirt stéd for optimalt
uppfyllande av det svenska mélet f6r samarbetsomridet.

I Sidas stod ska risken for korruption i genomférandet hanteras. Detta
ska ske dels genom en riskanalys vid beredningen av insatser, vilket
inkluderar val av kanaler och bistindsformer, dels genom de system for
uppféljning och kontroll som avtalas.

En samlad genomging, bedémning och eventuell 6versyn av strategin ska
goras under 2011. Bistdndsformer, val av kanaler f6r samarbetet samt
behov av en eventuell koncentration inom samarbetsomridet, ska belysas
1 oversynen, liksom hur vil samarbetet integrerat och omsatt de
tematiska prioriteringarna. Oversynen ska iven préva om det finns
anledning att gora en forindring 1 inriktning och volym, vilket kriver
regeringsbeslut.

3.1 Samarbete med andra givare, inklusive multilaterala aktorer

Sverige ska efterstriva nira samarbete med bi- och multilaterala aktorer
utifrdn aktdrernas relevans och effektivitet. I férsta hand kommer
samarbete att inledas med relevant kanal verksam inom
utbildningssektorn. UNICEEF ir idag ledande utvecklingspartner inom
utbildningssektorn och relevant att samarbeta med framférallt vad giller
informationsunderlag och analyser. Sverige ska striva efter att soka
synergier med Europeiska kommissionens utvecklingssamarbete, 1
synnerhet genom att komplettera och stédja kommissionens arbete inom
jamstilldhet.

3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Sverige ska arbeta for 6kat nationellt ledarskap och dgarskap éver
utbildningsvisendet, 6kad givarsamordning inom utbildningssektorn och
okat anvindande av landets system och inom ramen for detta fokusera pd
jaimstilldhet, icke-diskriminering och 6kad sikerhet f6r kvinnor och
flickor. Avsikten ir, givet en positiv utveckling, att aktivt prova
mojligheter till programstdd inom utbildningssektorn f6r att bidra till
anpassning, harmonisering och férbittrad koordinering 1 Sierra Leone.

4. Uppfoljning

Utvecklingssamarbetet ska vara resultatstyrt och f6ljas upp 1 drliga
landrapporter. I dessa ska resultatmatrisen med indikatorer som sd langt
mojligt tas frin uppféljningsramverket for Sierra Leones
fattigdomsstrategi f6ljas upp och revideras. Sverige ska verka for att
jamstilldhet integreras 1 uppféljningen av PRS inom utbildningssektorn



och andra dokument som ger riktlinjer f6r arbetet inom
samarbetsomridet 1 Sierra Leone.

Rapportering om samarbetet med multilaterala organisationer och
Europeiska kommissionen ska ske inom ramen fér de 4rliga
landrapporterna i syfte att bidra till Sidas samlade rapportering till UD.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Efter det vildsamma inbordeskriget 1 landet (1991-2002) har tvd
forhallandevis fria och rittvisa val genomforts, ett presidentval och ett
lokalval (2008). Denna trend indikerar ett ytterligare stirkande av freden
och konsolidering av demokratin till nista valomging for alla nivier &r
2012.

Flera av de grundliggande orsakerna till konflikten kvarstdr, vilka
inkluderar utbredd korruption, stor ekonomisk ojimlikhet (gini-
koetficient 0,63), centraliserad maktutévning av en liten elit och
marginalisering av landsbygdsbefolkningen samt den stora andelen
arbetslésa ungdomar 1 bdde stad och pd landsbygd. Instabiliteten har
dven nira regionala kopplingar dir konflikt i ett land skapar och
forstirker osikerhet 1 grannlinder. Landet fungerar ocksd som ett
mottagar-, ursprungs- och transitland f6r migranter bdde inom regionen
och till USA och Europa. F& migranter har dtervint och problemen med
kompetensflykt dr signifikant. Samtidigt utgor diasporan ocksd en viktig
faktor 1 landets ekonomi, inte minst genom remitteringarna. Inte mycket
har dock gjorts for att underlitta sikra och bittre dverféringar av
remitteringarna.

Landets rittsvisende dr svagt och straffriheten hog. Nistan 80 % av
befolkningen anvinder sig hellre av det traditionella rittssystemet, som
ofta brister 1 insyn och diskriminerar kvinnor och ungdomar. Tre viktiga
lagar for 6kad jimstilldhet har antagits, men kunskapen om dessa ir
fortfarande begrinsad, vilket forsvirar implementeringen av lagarna.
Trots en ekonomisk tillvixt pd 7-9% sedan 2002 ir Sierra Leone ett av
virldens fattigaste och minst utvecklade linder, placerat lingst ner pd
bide Human Development Index och pd Gender Development Index,
2007. Ca 70% av befolkningen lever i extrem fattigdom och landet har
den hogsta médra- och barnadédligheten 1 virlden, dir ca 57% av
dédstallen hos barn beror pd underniring. Den nationella hiv-
prevalensen varierar mellan 1,5- 5% och enligt landets egen rapport till
UNGASS fér 2006-2007 gav endast 14,7% av landets grundskolor
undervisning om hiv. Fér nirvarande ser landet inte ut att nd nigot av
milleniemadlen till ir 2015.



De flesta minniskorna bor pd landsbygden och har tillgdng till odlingsbar
mark, men pd grund av bristande infrastruktur (f6r vigar, sanitet, rent
vatten och elektricitet) férsviras forsorjningsmojligheterna. Sierra
Leones storsta niringar ir jordbruk och mineralutvinning. Ca 45% av
budgeten utgérs av bistindsmedel eller 13n. Ca 60-70% av dagens
ungdomar (i ldrarna 18-35 dr) ir arbetsldsa, och pd grund av missade
utbildningsmojligheter till f6ljd av kriget 4r merparten analfabeter.
Situationen utgdr en grogrund fér konflikt och utsitter ungdomarna for
stor risk att hamna 1 kriminalitet och prostitution. Uppemot 30% av barn
1 grundskoledldern gdr inte i skolan. Orsaker ir ofta ekonomiska
forhinder, langa avstind till skolan, funktionshinder, ofta orsakade av
krig, fattigdom och underniring samt tondrsgraviditeter och giftermal
for flickor, dd 6ver 60% gifter sig innan 18 drs dlder. Att ta sig till skolan
och att vistas dir innebir dven en stor sikerhetsrisk f6r flickor och
kvinnor. Inom utbildningsvisendet ir korruptionen utbredd och det
rider brist pa resurser i form av bl.a. utbildade lirare och
utbildningsmaterial. Sierra Leones egen utbildningsplan {6r perioden
2007-2015 prioriterar grundskola, yrkesutbildning, akademisk utbildning
och férskola, 1 denna ordningsfoljd. Inom dessa utbildningsnivier ska
sirskild hinsyn ges frdgor som berér gender, funktionshindrade och barn
med speciella behov. Vid bedémning av Sierra Leones ansékan om
finansiering genom FTT (Fast Track Initiative) har de givare som ir
aktiva i sektorn gemensamt godkint planen samt noterat ett behov av
okad extern finansiering och ridgivning.

Sextio procent av befolkningen ir analfabeter, varav 50% av minnen och
over 70% av kvinnorna. I Sierra Leones mansdominerade samhille
innebir detta ett hinder speciellt f6r kvinnorna att kunna utkriva och
forverkliga sina minskliga rittigheter och delta i utvecklingsprocessen.
Det pverkar ocksd barnens hilsa och méjligheter till utbildning.
Bristande tillgdng till beslutsfattande positioner f6r kvinnor pd lokal och
nationell nivd begrinsar dven kvinnors mojligheter att paverka
jimstilldheten i landet 1 positiv riktning. Fortfarande ir kénsrelaterat
vald vildigt utbrett och kvinnlig kénsstympning ir tillitet och vanligt
forekommande. Aven barns rittigheter ir kontinuerligt krinkta i landet,
bland annat genom omfattande férekomst av barnarbete,
barnprostitution och handel med barn.

En andra PRS ir under utveckling och férvintas ha fokus pd kad
ekonomisk tillvixt genom férbittrad infrastruktur, utveckling av privat
sektor, minsklig utveckling (human development) och satsning pd
hillbart utnyttjande av naturresurser. En svaghet med PRSPII:s process

ir ett begrinsat beaktande av medborgarnas behov och intressen. Den
foregdende fattigdomsstrategin i landet (PRSP, 2005-2007) fokuserade

> FTI (2007) Appraisal Report, A report which documents the making and appraising
of the Sierra leone Education Sector Plan (s. 9)
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frimst pa fattigdomsminskning, livsmedelssikerhet och skapandet av
arbetstillfillen. Sierra Leones svaga interna resursmobilisering utgor en
riskfaktor for fattigdomsstrategins genomférande liksom fér
utvecklingsinsatsernas langsiktiga hllbarhet.

Genom mandat frdn FN:s sidkerhetsrdd verkar nu FIN:s Fredsbyggande
Kommission (PBC) 1 Sierra Leone. I ramverket for fredsbyggande for
Sierra Leone framtaget av PBC anges foéljande prioriteringar: ungdomars
sysselsittning och “empowerment”, konsolidering av demokratin,
kapacitetsbyggnad, reform av ritts- och sikerhetssektorn och energi.
Sammanfattningsvis stir Sierra Leone infor utmaningen att stirka freden,
konsolidera demokratin och de minskliga rittigheterna, samt minska de
ekonomiska klyftorna, vilket till stor del kriver 6kade
sysselsittningsmojligheter, tillgdng till utbildning av god kvalitet samt
satsningar pd okad jimstilldhet.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Sveriges stdd till Sierra Leone har under perioden 2004-2008 styrts av
den subregionala strategin f6r Vistafrika, med fokus pd fortsatt st6d till
dtervandring, dteruppbyggnad samt freds- och férsoningsinsatser.
Under postkonfliktperioden 2004 — 2008 uppgick det svenska stédet till
Sierra Leone till drygt 100 miljoner kronor. Majoriteten utgjordes av
humanitirt bistdnd. Det humanitira stédet kanaliserades till
organisationer sisom UNICEF, Likare utan Grinser, Svenska Roda
Korset och Internationella rédakorskommittén. Det svenska humanitira
stodet inriktade sig bl.a. pd hilsovard, vatten och sanitet, utbildning samt
skydd for utsatta barn och personer som utsatts f6r sexuellt vald eller
andra 6vergrepp 1 samband med eller efter konflikten.

Det humanitira stodet bidrog bl.a. till att dtervindandet for nira en halv
miljon minniskor underlittades genom &teruppbyggande och uppstart av
basal infrastruktur sdsom skolor och hilsokliniker. Bland annat beriknas
antalet registrerade barn i grundskolan sedan 2002 ha 6kat med i
genomsnitt 20% arligen.’ Ar 2005 hade nira 6,000 fore detta
barnsoldater kunnat &terintegreras i samhillet och familjer kunde
dterforenas genom rodakorsrorelsens forsorg.

Stod till lingsiktig utveckling 1 landet har hanterats av UNDP, haft
overgdngskaraktir och varit inriktat mot fredsstirkande dtgirder,
sysselsittning och utbildning f6r ungdomar, samt dven stod till landets
decentraliseringsprocess. Decentraliseringsprogrammet spelade en stor
roll under den direkta postkonfliktperioden och har bidragit till

? Situation analysis of children and women in Sierra Leone 2006, UNICEF 2006
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stirkande av lokala institutioner och 6kat deltagande 1 beslutsfattande pd
lokalnivd. Dock har UNDP uppvisat brister gillande dess

implementeringsférméga.*

Sverige har dven deltagit 1 FN:s fredsbyggande kommissions arbete och
har genom denna givit stdd till Specialdomstolen for Sierra Leone och
deltagit i landkommissionen.

Slutsatser frén stod under innevarande strategiperiod visar pd
noédvindigheten att dven fortsittningsvis mojliggdra eventuella
humanitira insatser.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och Europeiska kommissionen

De storsta givarna i landet dr Europeiska kommissionen och DfID som
har en gemensam strategi (2008-2013), med inriktning pd god
samhillsstyrning och sociala sektorer. Tillsammans med Virldsbanken
och Afrikanska Utvecklingsbanken ger dessa generellt budgetstod.
Andpra aktiva bilaterala givare 1 landet i&r USA, Irland, Tyskland via GTZ
och Italien. Inom FN-systemet mirks frimst UNDP, UNHCR och
UNICEF. Majoriteten av givarna i landet fokuserar p8 infrastruktur,
samhillsstyrning och sociala sektorer.

I Sierra Leone dr behovet av stéd stort inom nistintill alla sektorer.
Hilsosektorn ir den enda sektor dir givartringsel kan pdvisas. Vissa
givare drar sig dock ur hilsosektorn pa grund av bristen pd resultat i
forhéllande till stdden. Inom utbildningssektorn ir UNICEF en viktig
aktor och ledande givare. Sedan 2007 fir Sierra Leone dven stéd genom
FTT (Fast Track Initiative — Education for All) via en pool fund. Flera
andra givare kanaliserar medel genom denna fond (Virldsbanken, DfID
och UNICEF). Enligt givarsamfundets bedémning foreligger behov av
okad extern finansiering och radgivning.

FN-missionen UNIOSIL har nyligen bytts ut mot UNIPSIL med
mandat att stirka freden, verka f6r hillbar utveckling och konsolidera
demokratin genom reformering och kapacitetsbyggnad av nationella
institutioner. UNIPSIL utarbetar f6r nirvarande ett Vision Paper, ett
gemensamt dokument f6r FN-systemet 1 syfte att frimja arbetet inom
landsbygdsintegrering, hilsosektorn, samt kapacitetsutveckling med
fokus p& ungdomar och demokratisk samhillsstyrning.

I juli 2006 upprittades FN:s Fredsbyggande Kommission (PBC), med
det 6vergripande mélet att hjilpa post-konflikt linder att férhindra
dterfall till konflikt. Frin den "Peace Building Fund” som finns kopplad
till PBC har Sierra Leone erhillit 15,9 MUSD. Detta stod syftar till att

* Endast 12% av anslagna medel har under avtalstiden tagits i ansprik.
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vara katalytiskt och tillgodose de mest omedelbara behoven, innan andra
finansieringsmekanismer finns tillgingliga. Det dr under den nirmaste
tiden viktigt att PBC borjar visa synbara resultat och att mervirdet av
dess arbete blir tydligt, liksom att PBC’s relation och roll i férhéllande
till den kommande PRSPII tydliggors.

Givarsamordning och nationellt dgarskap f6r helheten 1
utvecklingssamarbetet ir under utvecklande. Gemensamma fonder finns
frimst inom hilsa och utbildning.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som
ir relevanta {6r samarbetet

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete ska relatera till Europeiska
kommissionens strategi for Sierra Leone (2008-13), liksom till EU:s
uppférandekod. Sierra Leone ir medlem 1 Economic Community Of
West African States (ECOWAS). Férhandlingar pdgdr mellan
ECOWAS, EU och Sierra Leone dir fred och sikerhet, demokratiskt
reformarbete, minskliga rittigheter, god samhillsstyrning samt de
ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA), fir sirskilt utrymme pd
agendan.

4.2 Samstimmighet for utveckling

Handelsutbytet mellan Sverige och Sierra Leone ir mycket begrinsat.
Sverige dr den frimsta givaren till FNs Peace Building Fund (PBF) och
fortsatt svenskt stéd forutses.

4.3 Andra svenska relationer

Flera svenska enskilda organisationer ir aktiva i Sierra Leone, som t.ex.
Ridda Barnen, Svenska Kyrkan och Likare utan Grinser. Antalet
svenska ekonomiska aktérer 1 Sierra Leone dr diremot mycket begrinsat,
liksom handelsutbytet mellan Sierra Leone och Sverige.

4.4 Sveriges komparativa férdelar

Sverige har stor erfarenhet inom utbildningssektorn, speciellt med
koppling till demokrati och minskliga rittigheter. Lirdomar kan dven
dras frin att ha arbetat med utbildning i konfliktlinder, som i
Afghanistan och DR Kongo. Vidare har Sverige ling erfarenhet av att
stodja och bygga upp utbildning 1 utvecklingslinder, bide grund-
utbildning, specialiserad yrkesutbildning och vuxenutbildning. Sverige
har dessutom goda kunskaper och erfarenheter av att arbeta med
minskliga rittigheter och jimstilldhet inom utvecklingssamarbete.
Sverige har varit drivande i genomférandet av sikerhetsrddsresolution
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1325 och fortsitter detta arbete till stod dven for 1820, vilket ir till fordel
for drivandet av dessa frigor inom det valda samarbetsomridet.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Bistdndet forvintas fortsitta att dominera relationerna mellan Sverige
och Sierra Leone under strategiperioden. Sverige ir en ny bistdndspartner
1 Sierra Leone och bilateralt samarbete mellan linderna har hittills
dominerats av humanitirt stéd. Sveriges humanitira stéd under kriget
har gett Sverige ett fértroendekapital gentemot flertalet aktérer. En
tradition av demokrati och 6ppenhet samt avsaknad av band till Sierra
Leones koloniala historia gor ocksa Sverige till en trovirdig
samarbetspartner, bland annat 1 anti-korruptionsfrigor. Det ger vidare
Sverige mojlighet att kunna bidra till en férbittrad givarsamordning
inom undervisningssektorn, 1 linje med Paris-deklarationens principer
och EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och komplementaritet,
samt att kunna féra en aktiv dialog 1 syfte att utbildningsvisendet ska
genomsyras av ett rittighetsperspektiv med sirskilt fokus pd flickors och
kvinnors rittigheter och sikerhet.

Genom en aktiv fred- och sikerhetspolitik 1 regionen och som
representant 1 FN:s organisationskommittée for Peace Building
Commission har Sverige ocksd en mojlighet att paverka fred- och
sikerhetsliget 1 landet och i regionen i positiv riktning.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Genom demokratiskt utforda val och satsningar pd att eliminera
korruption och stirka den ekonomiska utvecklingen, visar Sierra Leone
att landet idr pd god vig for att stirka freden och skapa bittre
levnadsvillkor f6r befolkningen. Samtidigt rankas landet sist vad giller
bdde HDI och GDI, de ekonomiska skillnaderna mellan
befolkningsgrupper och regioner ir stora, vilket bland annat illustreras av
en hog gini-koefficient pa 0,63. Landet har en stor andel arbetslésa eller
undersysselsatta ungdomar. Majoriteten av befolkningen, frimst
kvinnor, ir analfabeter. Aven bland ungdomar ir andelen analfabeter
hég, frimst pd grund av uteblivna utbildningsméjligheter till foljd av
kriget.

Tidigare samarbete med landet inom det humanitira bistindet har lett till
goda resultat, framforallt gillande dterintegreringsinsatser och med ett
okat antal barn som pbérjat grundskolan. Ett begrinsat 18ngsiktigt
utvecklingssamarbete har genomférts via UNDP dir framsteg uppndtts
frimst genom sysselsittningsskapande dtgirder f6r ungdomar. Dessa
erfarenheter visar att ett mer l8ngsiktigt bistdnd nu dr mojligt, vikten av
att bygga pd erfarenheterna frin det humanitira stddet, samt vikten av att
mojliggdra for ett fortsatt humanitirt bistdnd.

En slutsats av landanalysen och erfarenheterna av samarbetet med Sierra
Leone, andra givares dtaganden och Sierra Leones egna prioriteringar ir
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att, Sverige under kommande strategiperiod ska stodja
utbildningssektorn som samarbetsomrdde. Detta sammanfaller dven med
tre av PBCFs prioriteringar for Sierra Leone; ungdomars sysselsittning
och empowerment”, kapacitetsbyggnad samt konsolidering av
demokratin.

Genom stdd till utbildning med fokus pd kvinnor, flickor och arbetslés
ungdom kan Sverige bidra till att engagera barn och ungdomar 1
meningsfulla aktiviteter vilket 6kar mojligheterna till produktiv
sysselsittning, minskad fattigdom och hégre grad av sikerhet. Genom
att inkludera arbetslésa ungdomar och motverka diskriminering i
utbildningsvisendet tar det svenska stodet en konfliktforebyggande
ansats 1 Sierra Leone. Inte minst ir det viktigt att ge tervindande
flyktingar grundliggande forutsiteningar till att integreras 1 samhillet for
vilket utbildning ir en viktig del. Okade kunskaper och firdigheter bland
barn och ungdomar, och idven bland vuxna, bidrar till bittre medvetenhet
och tillimpning vad giller minskliga fri- och rittigheter, liksom till
attitydforindringar vad giller genderaspekter, inklusive konsrelaterat
vald. En hogre kompetensnivd som kan erhéllas genom utbildning pa
olika nivder ir ett viktigt bidrag till samhillsutvecklingen p4 alla fronter 1
Sierra Leone, och bidrar pa sikt till ekonomisk tillvixt.

Sammantaget kan stdd till en stirkt utbildningssektor i Sierra Leone
bidra till minskad fattigdom och stirkta rittigheter, samtidigt som det
bidrar till en stabil utveckling och stirkt fred i landet.
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