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Mittuniversitetet har anmodats att yttra sig Over rubricerad utredning och

avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Mittuniversitetet stéller sig positivt till de foreslagna férandringarna, da de
innebar att Forsakringskassan ges verktyg att forhindra felaktiga
utbetalningar som kan resultera i farre aterkrav gentemot enskilda. Detta ar
positivt bade ur rattssakerhets- och effektivitetssynpunkt. Mittuniversitetet
forordar dock lagtekniskt en allmén reglering om undantag fran gynnande
besluts negativa rattskraft i forvaltningslagen i stallet for ytterligare reglering i
speciallagstiftning. Forslagets utformning bor dven 6vervagas med hansyn till
eventuella EU-rdttsliga konsekvenser. Mittuniversitetet anser ocksa att det ar
oklart varfor inte dven den enskilde enligt forslaget ges mojlighet att begéra
omprovning for att erhalla en utokad omfattning av en forman och att
rattssakerhets- och effektivitetsskdl motiverar att fel bor atgardas sa tidigt som

mojligt i rattskedjan.
Yttrande i sin helhet

Forslaget innebar flera atgarder for att hindra felaktiga utbetalningar inom
socialforsakringen och en forenklad administration. Mittuniversitetet anser att

de foreslagna atgarderna ar positiva. Det finns dock skal att kommentera
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fragan om omprovning av gynnande beslut och hur den foreslas regleras i

socialforsakringsbalken.

Forslaget innebar att ett undantag infors i 10 kap. 12 § socialforsdakringsbalken,
som kommer att medfora att Forsakringskassan ges majlighet att omprova ett
gynnande beslut om de férhallanden som var avgorande for beslutet har
andrats, dock inte vad galler en fraga som har provats av domstol. Detta
innebar att Forsakringskassan far majlighet att andra ett beslut om
dagersattning tills dess utbetalning sker och Forsakringskassan behover alltsa
inte avvakta en felaktig utbetalning for att darefter initiera aterkrav gentemot

den enskilde.

Forslaget innebér i denna del en kodifiering av ett undantag fran principen
om gynnande besluts negativa rattskraft. Denna princip ar grundldggande i
den allméanna forvaltningsratten och en viktig del av dess
rattssakerhetsprincip, eftersom den skapar forutsebarhet for den enskilde.
Principen har dock undantag. Enligt 37 § férvaltningslagen (2017:900) far
gynnande beslut dandras om det finns aterkallelseférbehall, tvingande
sdkerhetsskal eller vid vilseledande av den enskilde. I forarbetena angavs att
avsikten med kodifieringen var att aterge de allménna rattsgrundsatserna
gallande myndigheternas utrymme att dndra sina beslut sa heltaickande som
mojligt, &ven om klargoranden i réattspraxis ocksa framgent kommer att bli
nddvindiga. Principen om gynnande besluts negativa rattskraft finns ocksa
reglerad i speciallagstiftning, exempelvis nyligen inford i 14 kap. 9 §
socialtjanstlagen (2025:400). Detta undantag innebar i likhet med den
foreslagna bestimmelsen i socialforsiakringsbalken att ett beslut om en insats
som galler tills vidare far andras till den enskildes nackdel om férhallandena
for den enskilde har forandrats vasentligt. Forutsebarheten for den enskilde
motiverar enligt Mittuniversitetets mening att ytterligare undantag i
forhallande till gynnande besluts negativa rattskraft regleras i

forvaltningslagen hellre &n i speciallagstiftning.

I promemorians konsekvensanalys anges att forslaget inte paverkas av EU-
ratten. Mittuniversitetet vill dock papeka att socialférsakringsomradet utgor

ett av de omraden dar EU-ratten ska tillampas till foljd av artiklarna 48 och
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352 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt i syfte att majliggora fri
rorlighet for arbetstagare och deras anhoriga. Fragan om gynnande besluts
negativa rattskraft regleras EU-rattsligt delvis annorlunda &n i den svenska
forvaltningsratten i och med principen om berattigade forvantningar, som
ingar i unionens rattsordning och har utvecklats for att tillvarata behovet av
forutsebarhet (mal C-158/06 Stichting ROM-projecten mot Staatssecretaris van
Economische Zaken, REG 2007 1-5103). Beroende pa hur ett gynnande beslut
har tillkommit och aktuell rattslig reglering kraver den EU-rattsliga ordningen
ett annat forfarande dn vad den svenska forvaltningsratten stipulerar, vilket
kan paverka svenska myndigheters tillampning av principen om gynnande
besluts negativa rattskraft. Detta har aven tydliggjorts i svensk rattspraxis (se
exempelvis HFD 2016 ref. 13). Mittuniversitetet vill mot denna bakgrund
papeka att forslaget &ven bor 6vervagas med utgangspunkt i principen om

berattigade forvantningar.

Enligt forslaget ska den enskilde inte kunna nyttja omprévning for att utoka
omfattningen av en forman. Promemorian hanvisar i denna del till den
mojlighet till omprovning och darefter 6verklagande av beslut som finns i 113
kap. socialforsakringsbalken. Detta innebar, savitt Mittuniversitetet forstar, att
den enskilde kommer att behova avvakta ett felaktigt beslut till f6ljd av
myndighetens bedomning och dérefter begara omprévning samt vid behov
overklaga det till allmén forvaltningsdomstol. Réttssakerhets- och
effektivitetsskal talar dock for att avhjalpa fel sa tidigt som mojligt i

rattskedjan, oavsett vem som uppmarksammar felet och felets karaktar.

De foreslagna andringarna ar for Mittuniversitetets del positiva men beror
inte direkt verksamheten mer dn som arbetsgivare. Som arbetsgivare ar det
naturligtvis positivt att arbetstagares ersattningar blir korrekta for att undvika
aterkrav av ersdttningar. De foreslagna forandringarna beror endast perifert
studenter och studentrepresentanter har inte tagit del av detta remissvar i

forvag.

Att anmalningsskyldigheten i foraldrapenningen avskaffas ses av
Mittuniversitetet som endast positiv och sarskilt ur administrativ synpunkt,

aven for den enskilde.
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Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter foredragning
av Ann-Zofie Duvander och Ida Asplund. Narvarande vid den slutliga
behandlingen av drendet har prorektor Anna Olofsson, universitetsdirektor

Louise Beskow och samordnare Anna Haeggstrom varit.

Sundsvall 2025-09-23

Anders Fallstrom, rektor
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