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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Det ér regeringen som beslutar i drenden enligt utlimningslagen och i
vissa drenden enligt internationella verkstéllighetslagen. Om en person
inte gar med pé att utlimnas eller verkstilla sin pafoljd utomlands ska
arendet dock forst provas av Hogsta domstolen.

For att effektivisera handldggningen och dérmed frigora resurser till
Hogsta domstolens prejudikatbildande verksamhet foreslar regeringen att
drendena om utlimning och verkstéllighet ska kunna provas med firre
ledamoter i rétten &n i dag — minst tre i stéllet for minst fem ledaméter.
Nar det géller tvangsmedel enligt utlimningslagen ska Hogsta domstolen
fé besluta hur manga ledamdter som ska ingé i rétten.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2019.



Innehallsforteckning

I BeSIUL ceiie e 3
2 Forslag till lag om dndring i réttegangsbalken..........cocceceeeeevinennnne. 4
3 Arendet och dess beredning.............ccoooovveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeean 6
4  Hogsta domstolens provning av utlimningsirenden och
drenden enligt internationella verkstéllighetslagen........
4.1 Gallande regler om réttens sammansattning
4.2 Réttens sammansittning vid provning av utlimning
och drenden enligt internationella
verkstallighetslagen.........coccoeoerieiiiniiniiniieee 8
4.3 Réttens sammansittning vid provning av tingsrattens
beslut om tvangsmedel ...........ccccoeviiiiiiiiniinieee 11
5 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser............cccceevvecererennenns 13
6  Konsekvenser av fOrslagen .........cceeeveeeiieeiiieiiieeiie e 13
7 Forfattningskommentar...........cccoocvevierieneinenieiencececeeeeens 15
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Hogsta
domstolens sammanséttning i utlimningsirenden
TILIML ittt ettt et et sae ettt e 17
Bilaga 2 Promemorians lagforslag..........ccooevieniininncniciincee, 19

Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ...........occeeeeveenveennne.. 21



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i rattegangsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1

rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 5 a §§ réttegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
5!

Ritten ska, om inte annat foljer
av andra stycket eller 5 a § andra
stycket, bestd av minst fem
ledaméter vid provning av sjilva
saken i

Rétten ska, om inte ndgot annat
foljer av andra eller fjdrde stycket
eller 5 a § andra stycket /-3, besta
av minst fem ledamdter vid
provning av sjilva saken i

1. mél dér provningstillstdnd har beviljats av Hogsta domstolen,
2. mal dar Hogsta domstolen &r forsta domstolsinstans,
3. mal dér talan har véckts i hovritt och dverklagande har skett till

Hogsta domstolen,

4. mal som har Overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman,

5.4drenden om resning, &ter-
stillande av forsutten tid eller
klagan 6ver domvilla, om prov-
ningen inte &dr enkel, och

6. drenden enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott.

4. mal som har Overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman, och

5.4renden om resning, Aater-
stillande av forsutten tid eller
klagan 6ver domvilla, om prov-
ningen inte &r enkel.

Om en framstéillning i ett mal dir Hogsta domstolen ar forsta
domstolsinstans inte innefattar laga skdl for talan eller det annars &r
uppenbart att talan &r ogrundad, fir rdtten bestd av tre eller fyra
ledamoter ndr dom i malet meddelas utan att stimning har utfardats.

Nér Hogsta domstolen avger ett sddant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handldggningen av niddedrenden ska rétten besta av minst

tre ledamoter.

Det som sdgs i tredje stycket
gdller ocksd vid provning av sjdilva
saken i drenden enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott, om inte nagot annat féljer av
5 a § andra stycket 4, och i
drenden enligt 34 § lagen

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:344.



(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom.

5a§?
I andra fall dn sédana som avses i 5 § beslutar Hogsta domstolen for
varje mal eller drende hur méanga ledamoéter som ska inga i rétten.
Det som ségs i forsta stycket giller dven vid prévning av
1. frdgor om beviljande av provningstillstdnd i hovritt,

2. frdgor om aterforvisning av 2. frdgor om aterforvisning av
mal till hovritt, och mal till hovratt,

3. 6verklagande av  hovritts 3. overklagande av  hovritts
avvisningsbeslut som avses 1 avvisningsbeslut som avses i
54 kap. 17 §. 54 kap. 17 §, och

4. fragor om tvangsmedel enligt
16 § femte stycket lagen
(1957:668) om utlimning for
brott.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

2 Senaste lydelse 2009:344.



3 Arendet och dess beredning

Hogsta domstolen har i en promemoria den 21 juni 2017 ldmnat forslag
till lagéndringar avseende domstolens sammansittning i utlimnings-
dgrenden m.m. (Ju2017/05650/DOM). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga
2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2017/05650/DOM).

4 Hogsta domstolens provning av
utlamningsarenden och drenden enligt
internationella verkstéllighetslagen

4.1 Gillande regler om réttens sammanséttning

Regleringen i utldmningslagen och rdttegangsbalken

Den som i en annan stat dr missténkt, tilltalad eller domd for en gérning
som é&r straffbelagd i den staten, och som befinner sig héir i landet kan
under vissa forutsédttningar utlimnas fran Sverige. Regleringen om
utlimning finns 1 lagen (1957:668) om utlimning for brott
(utlamningslagen). Utldmningslagen géller inte mellan de nordiska
landerna och inte heller i forhdllande till medlemsstaterna i Europeiska
unionen (EU). For nordiska forhéllanden géller i stdllet lagen
(2011:1165) om oOverlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. Samarbetet med andra medlemsstater i EU regleras i
lagen (2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Beslut om utlimning enligt utldmningslagen fattas av regeringen (1 §
utlimningslagen). Ett utlimningsédrende inleds med att en annan stat gor
en framstillning till Justitiedepartementet (14 §). Ofta inleds dock ett
forfarande genom att en internationellt efterlyst person patriffas i
Sverige, varefter personen i fraga anhélls provisoriskt i avvaktan pé att
en framstéllning gors (23 §). Innan regeringen fattar beslut i drendet ska
riksaklagaren yttra sig. Ar det uppenbart att framstillningen inte bor
bifallas, ska den dock omedelbart avslds av regeringen (15 §).
Riksaklagaren ska som grund for sitt yttrande verkstilla en utredning
enligt vad som géller vid forunderskning i brottmal. Under utrednings-
tiden forekommer det att aklagaren begér att personen ska héktas (s.k.
utlimningshiktning). Aven andra tvingsmedel kan bli aktuella och precis
som vid utlimningshiktning géller da vad som i allménhet ar foreskrivet
for brottmal. Tingsrittens beslut om tvangsmedel 6verklagas till Hogsta
domstolen utan krav pd provningstillstand (16 §). Tvangsmedelsfragan
utgdr 1 dessa fall sjdlva saken i Hogsta domstolen och rétten ska dérfor
bestd av minst fem ledamoter vid provningen (3 kap. 5 § forsta
stycket 6 rittegangsbalken).



Om den som avses med framstdllningen inte har samtyckt till att
utldmning sker ska riksdklagaren, efter att ha avslutat sin utredning,
Overlamna &rendet jamte sitt yttrande till Hogsta domstolen (17 §
utlimningslagen). Hogsta domstolen provar dérefter om utlimning
lagligen kan ske enligt utlimningslagen och om utlimningen ar forenlig
med den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna (18 § utlimningslagen och
se t.ex. NJA 2017 s. 677). Vid Hogsta domstolens provning bestér rétten
av minst fem ledaméter (3 kap. 5 § forsta stycket 6 rittegdngsbalken).
Nér Hogsta domstolen har meddelat sitt beslut ska drendet anmaélas for
regeringen. Om Hogsta domstolen kommit fram till att det finns hinder
mot utlimningen, fir regeringen inte bifalla framstéllningen om
utlimning (20 § utlimningslagen). Forfarandet géller i tillimpliga delar
dven i drenden som avser medgivande till att den som utlimnats far
stillas till ansvar for nigon annan girning som forévats fore utlimningen
(24 §).

Aven 1 de drenden som inletts hos Hogsta domstolen genom riks-
aklagarens yttrande kan fragan om tvangsmedel, framfor allt hdktning,
aktualiseras. Den som framstéllningen om utlimning avser kan t.ex. yrka
att bli forsatt pa fri fot. I dessa fall utgér hdktningsfrdgan inte sjélva
saken och Hogsta domstolen far besluta hur manga ledamdter som ska
ingd i ritten (3 kap. 5 a § forsta stycket rittegangsbalken).

Regleringen i internationella verkstdllighetslagen och rdttegangsbalken

Verkstéllighet av brottmalsdom m.m. far i vissa fall anfortros at en
myndighet i en frimmande stat enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom (internationella
verkstéllighetslagen). Lagen géller dock inte i frdga om verkstéllighet
eller annan atgdrd som regleras genom lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av
straff m.m. eller lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen (42 §).

Om en person Overfors till en annan stat for verkstillighet diar kan
regeringen under vissa forutsdttningar medge att den domde personen far
atalas, domas eller berdvas friheten i den andra staten for verkstéllighet
av pafoljd m.m. ocksd med anledning av brott som har begatts fore
overforandet och som inte omfattas av framstéllningen om verkstallighet
(specialitetsprincipen). Medgivande far ldmnas bl.a. om personen hade
kunnat lagligen wutlimnas eller Overldmnas for brottet till
verkstéllighetsstaten. Om det av handlingarna i &rendet framgér att
medgivande inte lagligen kan ldmnas, ska begidran omedelbart avslas. I
annat fall ska fragan provas av Hogsta domstolen, om inte personen i
frdga samtyckt till atgdrden. Om Hogsta domstolen bedomer att hinder
foreligger far regeringen inte limna nigot medgivande (34 §). Aven nir
den doémde utvisats pa grund av brottet och overforts fran Sverige till en
annan stat med tillimpning av O&verforandekonventionen (den i
Strasbourg den 21 mars 1983 undertecknade konventionen om
overforande av domda personer) och tilliggsprotokollet (det i Strasbourg
den 18 december 1997 undertecknade tilldggsprotokollet till
overforandekonventionen) tillimpas bestimmelserna i 34 § (34 b §).



Eftersom fragan om medgivande enligt internationella verkstillighets-
lagen utgor sjélva saken i Hogsta domstolen och domstolen dr forsta
domstolsinstans ska rdtten bestd av minst fem ledaméter (3 kap. 5 §
forsta stycket 2 rittegdngsbalken).

4.2 Rittens sammansittning vid provning av
utlimning och drenden enligt internationella
verkstillighetslagen

Regeringens forslag: Ratten ska bestd av minst tre ledamoter vid
Hogsta domstolens provning av sjdlva saken i é&renden enligt
utlimningslagen och internationella verkstéllighetslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Svea hovrdtt anser att det &r motiverat att se
over Hogsta domstolens verksamhet med avsikt att prejudikatbildningen
ska kunna prioriteras. Stockholms tingsrdtt anser att fordndringar i
sammansattningsreglerna bor motiveras utifrdn mojligheterna  att
tillgodose de intressen som ligger bakom de nuvarande reglerna och att
den fOreslagna ordningen med minst tre ledamdter dr vilmotiverad.
Justitiekanslern delar bedomningen att utlimningsérenden och drenden
enligt internationella verkstéllighetslagen kan avgoras av farre ledamdter
dn tidigare utan att den enskildes réttssdkerhet paverkas negativt.

Skiilen for regeringens forslag
Hégsta domstolens prejudikatbildande verksamhet bor prioriteras

Anda sedan den forsta lagen om utlimning (lagen den 4 juni 1913 [nr 68]
angdende utlimning av forbrytare) har Hogsta domstolen haft till uppgift
att prova om det finns nagra hinder mot utlimning. I forarbetena uttalas
att provningen ofta dr sddan att det ar pakallat att anlita domstol och att
utlimningsdrenden bor behandlas som rena rittsfragor for att undvika
patryckningar pd den svenska regeringen fran frimmande makt (prop.
1913:50 s. 19 f.). Att provningen ska goras av den hogsta instansen
motiveras av att det medfor att nédvéindig auktoritet mot andra ldnder
uppritthalls och att tilliampningen blir enhetlig (samma prop. s. 77 f.).
Inférandet av den nu géllande utlimningslagen innebar att ordningen fran
1913 i allt visentligt beholls ofordndrad (prop. 1957:156 s. 20, 34 och
78). En utgéngspunkt for slutsatsen att Hogsta domstolen ska vara den
instans som ansvarar for provningen torde i bada lagstiftningsdrendena
ha varit antagandet att uppgiften inte kunde anses medféra ndgon
avsevird arbetsborda for domstolen (se prop. 1913:50 s. 77, prop.
1957:156 s. 77 f. och SOU 2011:71 s. 295 1.).

Huvudregeln for sammansittningen i Hogsta domstolen har sedan lang
tid varit att ritten ska bestd av fem ledamoter. Det dr ocksd i den
sammansattningen som &drenden enligt utldmningslagen och inter-
nationella verkstéllighetslagen provas. For ett stort antal situationer finns
emellertid undantag fran huvudregeln. Sddana undantagsregler, som



tilliter en mer begransad sammansittning, har tillkommit genom
successiva reformer och har 1 huvudsak gillt frdgor som har ansetts ligga
vid sidan av Hogsta domstolens réttsbildande huvuduppgift (prop.
1988/89:78, prop. 1995/96:116 och prop. 2004/05:63). Efter den senaste
reformen av sammansittningsreglerna géller att fem ledamdter krévs
endast i ett antal uttryckligt angivna situationer och enbart nér
provningen avser sjdlva saken (3 kap. 5 § forsta stycket réttegdngsbalken,
prop. 2008/09:117).

Fragan om Hogsta domstolens provning av utlimningsérenden har
varit foremdl for Overvdganden av Utldmningsutredningen (SOU
2011:71). Utredningen foreslér en ny lag, dir allmidn domstol — med
tingsratten som fOrsta instans — avlastar regeringen och Hogsta
domstolen och dvertar rollen som beslutande organ for samtliga fragor
enligt utlimningslagen och dér besluten kan dverklagas till hovritt och
Hogsta domstolen. Enligt utredningen har ett Overforande av
beslutanderatten till allmidn domstol flera fordelar, bl.a. att
tvapartsforfarandet jamte muntlighetsprincipen kommer till naturligt
uttryck och att méjligheterna till insyn och Oppenhet i processen okar.
Vidare bedomer utredningen att forslaget skulle innebdra en forstarkt
rattssdkerhet for den enskilde i forhallande till nuvarande ordning dir
domstolsprovning enbart gors i en instans (SOU 2011:71 s. 593). Fragan
om en ny utlimningslagstiftning bereds i Regeringskansliet.

I promemorian gors beddmningen att provningen av utldmnings-
drenden bor kunna ske med farre ledamdter i ritten 4n i dag. Pa sa sitt
kan handldggningen effektiviseras och resurser frigoras till den
prejudikatbildande verksamheten. Antalet inkomna &drenden om
utlimning har under &ren 2012-2017 fordelat sig enligt foljande: 17
drenden 2012, 11 drenden 2013, 15 drenden 2014, 21 drenden 2015, 25
drenden 2016 och 8 drenden 2017. Som en jimforelse kan noteras att
Hogsta domstolen meddelade 29 straffrittsliga prejudikat under 2016 och
ungefar lika ménga under 2017.

Aven antalet forhandlingar i utlimningsirendena dr forhallandevis
hogt. Under 2014 avgjordes 2 drenden efter forhandling, under 2015
Okade antalet till 12 for att under 2016 uppga till 7. Under 2017 holls
forhandling i 5 drenden.

I tidigare forarbeten anges som maélséttning att sammanséttningen med
fem ledaméter bara ska anvindas nér det framstdr som dndamélsenligt
och att den fullsuttna sammansittningen ar avsedd att vara forbehéllen
Hogsta domstolens centrala réttskipande uppgifter (prop. 2008/09:117
s. 25). Regeringen anser att detta stillningstagande alltjimt har giltighet.
Enligt bedomningen i promemorian &r utlimningsédrendena séllan
komplicerade och de har endast undantagsvis négot prejudikatintresse.
Bedomningen som gors dr att provningen av dessa drenden oftast ligger
tydligt utanfér Hogsta domstolens réttsbildande huvuduppgift.
Regeringen finner inte skil att ifrdgasétta den bedomningen. I avvaktan
pa en eventuell reformering av utlimningslagstiftningen och i ljuset av
den belastning i frdga om resurser som utlimningsdrendena medfor
bedomer regeringen, liksom bl.a. Svea hovrdtt, att det ar angeldget att nu
se Over sammansittningsreglerna i Hogsta domstolen i utlimnings-
drenden med avsikt att prejudikatbildningen ska kunna prioriteras.



10

Den enskildes rdttssdkerhet kan bibehallas

I promemorian foreslds att rdtten ska bestd av minst tre ledamoter vid
prévningen av sjilva saken i utlimningsirenden. Aven om provningen i
utlimningsérendena normalt sett dr en ren laglighetsprovning och séllan
torde vara komplicerad har fragan stor betydelse for den enskilde. Vid
overvidganden om att minska antalet ledamoter méste det sikerstéllas att
den enskildes intresse av rattssékerhet inte paverkas pa ett negativt sitt.
En jamforelse kan hir géras med Hogsta domstolens handlaggning av
drenden enligt lagen (1974:579) om nadedrenden. Nar domstolen avger
yttranden i sddana drenden ska ritten bestd av minst tre ledaméter (3 kap.
5 § tredje stycket rittegangsbalken). Det kan ocksd noteras att vid
provningen av drenden om resning, aterstidllande av forsutten tid eller
klagan over domvilla som &r av enkel beskaffenhet beslutar Hogsta
domstolen for varje drende hur ménga ledamoter som ska ingd i rétten
(3 kap. 5 a § forsta stycket). Gemensamt for dessa drenden dr att de
typiskt sett har tydliga inslag av rittssdkerhetsoverviganden av betydelse
for den enskilde och att de ofta saknar prejudikatintresse. Av Hogsta
domstolens arbetsordning framgar att &rendena fir avgoéras av tre
ledamédter om provningen &r enkel, eller, om provningen dr mycket
enkel, av en ledamot (10 § andra stycket). Rétten far 1 varje enskilt fall
besluta att drendet eller viss fraga i drendet ska avgdras i en annan
sammansittning (10 § tredje stycket och 30 §).

Vid en jamforelse med andra drenden med tydliga inslag av
rittssékerhetsintressen for den enskilde och med beaktande av att
provningarna av utlimningsdrendena frimst avser rena laglighets-
provningar anser regeringen, i likhet med samtliga remissinstanser, att en
sammanséttning med tre ledaméter &r tillrdcklig for att utldimnings-
drendena ska kunna provas pa ett dndamalsenligt sdtt. Liksom
Justitiekanslern framhaller beddoms den enskildes rittssdkerhet inte
paverkas pa ett negativt sitt.

Minst tre ledamoter vid provning av sjdlva saken i utldmningsdrenden

Hogsta domstolen bor alltsa besta av minst tre ledamdter vid provning av
sjdlva saken i drenden enligt utlimningslagen. Att kravet pa minst tre
ledaméter endast ska gélla vid provning av sjélva saken innebédr att
Hogsta domstolen alltjimt kan prova t.ex. rittegangsfragor och fradgor om
héktning och andra tvangsmedel som aktualiseras i ett drende efter att
rikséklagarens yttrande har lamnats 6ver till Hogsta domstolen med det
antal ledamé&ter som domstolen sjélv beslutar (3 kap. 5 a § forsta stycket
rattegangsbalken). Réttens sammanséttning i frigor om tvangsmedel som
utgor sjdlva saken enligt 16 § femte stycket utlimningslagen behandlas i
avsnitt 4.3.

Sammansdttningen i drenden enligt internationella verkstillighetslagen

Hogsta domstolen provar sédllan drenden enligt 34 § internationella
verkstillighetslagen om tillstdnd till en annan stat enligt specialitets-
principen. Hogsta domstolen beddomer dessutom att antalet &renden
kommer att minska framdver pd grund av att lagen om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen
tillampas i stdllet for internationella verkstillighetslagen i relationen med



EU-medlemsstater. Nagra effektivitetsvinster dr alltsd inte att pardkna av
dndrade sammanséttningsregler i dessa fall. Hogsta domstolens provning
av drendena har dock nira samband med fragor om utldmning. Vid sidan
av vissa andra forutsdttningar far medgivande ldmnas av regeringen
bland annat om personen lagligen hade kunnat utlimnas eller éverlamnas
for brottet till verkstdllighetsstaten. Regleringen har utformats med
motsvarande reglering av specialitetsprincipen i 24 § utlimningslagen
som forebild (prop. 1972:98 s. 93). Regeringen bedomer darfor, liksom
samtliga remissinstanser, att forslaget om en dndrad sammanséttning med
minst tre ledamoter i ritten bor omfatta ocksa dessa drenden.

4.3 Réttens sammanséttning vid provning av
tingsrittens beslut om tvangsmedel

Regeringens forslag: Hogsta domstolen ska for varje enskilt fall
besluta hur manga ledamoter som ska ingd i rétten vid provning av
tingsréittens beslut om tvingsmedel enligt utlimningslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn, Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker
forslaget eller har inga invdndningar mot det. Svea hovrdtt framfor att
den foreslagna ordningen kan leda till en tillimpning som kan tyckas sta
i strid med principen att ritten vid 6verprovning i hogre instans ska besta
av fler lagfarna ledamdter dn i underinstansen. Stockholms tingsrditt
stéller sig nagot tveksam till forslaget eftersom det inte forefaller pakallat
och avviker frén systematiken i sammansittningsreglerna i 6vrigt och
foreslar att ritten ska bestd av minst tre ledamoter.

Skillen for regeringens forslag: Under den tid som riksdklagaren
verkstiller sin utredning med anledning av en framstillning om
utlimning kan behov av tvangsmedel uppkomma. Oftast avser dessa fall
s.k. utlimningshédktningar. Tingsrittens beslut om tvangsmedel
overklagas direkt till Hogsta domstolen utan krav pa prévningstillstand
(16 § femte stycket utlimningslagen). Tvangsmedelsfragan utgor sjilva
saken i Hogsta domstolen och ritten ska darfor bestd av minst fem
ledaméter vid provningen (3 kap. 5 § forsta stycket 6 réttegdngsbalken).
Hogsta domstolen har provat flera utlimningshiktningar under de
senaste aren: fyra under 2012, tva under 2013, tva under 2014, fem under
2015, atta under 2016 och fem under 2017.

I promemorian gors beddmningen att kravet pd provning av fem
ledamdter inte &r motiverat nér det géller frigan om tvangsmedel enligt
16 § femte stycket utlimningslagen. Som skél anfors att en prévning av
tvdngsmedel som aktualiseras efter det att rikséklagarens yttrande har
Overldmnats till Hogsta domstolen kan provas av det antal ledamoter som
domstolen sjélv bestimmer (3 kap. 5 a § forsta stycket réttegangsbalken).
Dessutom anfors att de ledaméter som har provat en frdga om
tvangsmedel normalt anses jiviga att delta vid provningen av
utldmningsérendet, vilket kan innebédra svarigheter for Hogsta domstolen
vid indelningen av ledaméter. I promemorian foreslas darfor att rétten
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vid provning av frigor om tvangsmedel enligt 16 § femte stycket
utldmningslagen ska besta av det antal ledamdter som Hogsta domstolen
sjélv beslutar.

I linje med vad som anfOrs i avsnitt 4.2 anser regeringen att det dven
for Hogsta domstolens provning av fragor om tvangsmedel enligt 16 §
femte stycket finns skil att Overvdga en sammanséttning med farre
ledamoter &n i dag. En sammansittning med fem ledaméter bor anvéndas
bara ndr det framstdr som &dndamalsenligt och den fullsuttna
sammansittningen ir avsedd att vara forbehdllen Hogsta domstolens
centrala réttskipande uppgifter. Mot bakgrund av det forslag som
regeringen ldmnar betrdffande sammansittningen i1 4renden om
utlimning, dvs. att antalet ledamdter ska uppgé till minst tre, bedomer
regeringen att dven antalet ledamdter vid provning av tvdngsmedel enligt
16 § femte stycket bor vara farre dn i dag. Fragan dr om det finns skil att
ha samma krav pd sammanséttningen vid provning av frdgan om
tvangsmedel som vid prévning av sjilva utlimningsédrendet i sak, dvs.
minst tre ledaméter, eller om regleringen bor goras mer flexibel.

Som framgéar ovan kan ett yrkande om att forsittas pa fri fot som
uppkommer inom ramen fér Hogsta domstolens provning av utlimnings-
drendet avgoras med det antal ledamdter som domstolen sjilv beslutar
eftersom det dé inte &r frdga om provning av sjdlva saken. Den materiella
provningen, dvs. lagligheten av det hdktningsbeslut som ligger till grund
for frihetsberovandet, &r emellertid densamma som vid en prévning
enligt 16 § femte stycket, vilket talar for att rittens sammanséttning bor
kunna vara densamma i dessa situationer.

Svea hovrdtt papekar att den foreslagna ordningen kan leda till en
tillimpning som kan tyckas std i strid med principen att ritten vid
overprovning i hogre instans ska besta av fler lagfarna ledaméter an i
underinstansen. Stockholms tingsrdtt framfor liknande synpunkter. Vid
provning av t.ex. andra hdktningar &n utlimningshiktningar dér
hédktningsfragan utgdr sjdlva saken bestar tingsritten vanligtvis av en
domare, hovritten av tre domare och Hogsta domstolen, i de fall
provningstillstind meddelats, av fem ledaméter. Det kan dock
konstateras att frigan om provningstillstand 1 dessa fall avgors av tre
ledamoter i Hogsta domstolen, eller om provningen dr enkel, av en
ledamot (10 § forsta stycket arbetsordningen for Hogsta domstolen).
Tillgngen till Hogsta domstolen i en sammanséttning av fem ledaméter
vid overklagade beslut om héktning i brottmal &r alltsd i praktiken
begrinsad.  Utldmningslagen  forutsdtter dessutom en annan
beslutsordning och utldmningsérendena dr inte foremél for provning i
lagre domstolsinstanser, forutom tingsréttens beslut om héktning eller
andra tvangsmedel. En tingsritts beslut om tvangsmedel dverklagas inte
heller enligt gingse ordning till hovrdtten utan direkt till Hogsta
domstolen utan krav pa provningstillstaind. Det ar saledes fraga om en
sdrskild reglering med andra utgdngspunkter dn den som géller for den
centrala rattskipningen i Hogsta domstolen. Regeringen bedémer darfor
att principen om att rétten vid 6verprovning i hogre instans ska bestd av
fler lagfarna ledamoter @n i underinstansen inte gor sig lika starkt
géllande i dessa fall och att det inte dr friga om ndgot avgorande avsteg
fran denna princip (jfr prop. 2008/09:117 s. 30 f.).



Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med de flesta remiss-
instanserna, att det framstar som mest dndamalsenligt att Hogsta dom-
stolen far besluta hur manga ledamoter som ska ingd i rétten vid
provningen av fragor om tvangsmedel enligt 16 § femte stycket
utldmningslagen. Detta forutsétter, i likhet med vad som redan géller vid
tillimpning av 3 kap. 5 a § rittegdngsbalken i andra typer av mal och
drenden, att domstolen anpassar sammanséttningens storlek till vad som i
det enskilda fallet &r ldmpligt med hénsyn till frdgans beskaffenhet (jfr
prop. 2008/09:117 s. 32).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska tridda i kraft den
1 april 2019.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att de nya bestimmelserna ska tridda i kraft den
1 januari 2018. I promemorian gors ingen beddmning av behovet av
overgangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det &r angeldget att
forslaget om en dndrad sammanséttning i Hogsta domstolen i d&renden om
utlimning och 4renden enligt internationella verkstillighetslagen kan
trdda i1 kraft sd snart som mgjligt. Detsamma géller forslaget om en
andrad sammansittning i Hogsta domstolen vid provning av tingsréttens
beslut om tvangsmedel i utlimningsérenden. Det bedoms inte nddvandigt
med nédgra praktiska forberedelser som gor att det finns anledning att
avvakta med ikrafttrddandet. De nya bestdimmelserna bor darfor trada i
kraft den 1 april 2019.

Utgéngspunkten ndr det géller processrittslig lagstiftning dr att nya
regler blir tillimpliga genast efter ikrafttradandet. Det saknas dérfor
behov av dvergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen okar Hogsta domstolens
forutsattningar att prioritera den prejudikatbildande verksamheten och
leder till kortare handldggningstider for utlimningsidrenden, drenden
enligt internationella verkstallighetslagen och 6vriga mél och drenden
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vid Hogsta domstolen. Forslagen innebdr en bibehéllen réttssékerhet
for enskilda. Forslagen leder inte till nagra kostnadsokningar for det
allménna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot beddmningen.
Polismyndigheten bedomer att forslagen gor det mojligt for Hogsta
domstolen att anvinda sina resurser effektivare vilket torde innebéra att
genomstromningstiderna hos domstolen minskar. Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitet ser inga problem med den foreslagna
ordningen, tvdrtom anser nimnden att det finns anledning att anta att
dndringen kan medfora de effekter som efterstrivas. Justitiekanslern
anser att dessa drenden kan avgdras av farre ledaméter én tidigare utan
att den enskildes rdttssdkerhet paverkas negativt.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebdr att
utlimningsdrenden och &renden enligt internationella verkstéllighets-
lagen kan avgoras med farre ledaméter én tidigare. Vid provning av
tingsrittens beslut om tvangsmedel kan upp till fyra ledamotsresurser
frigdras. Vid provning av Ovriga fragor i sak kan upp till tva
ledamotsresurser frigoras. Regeringen beddmer att forslagen ddrmed bor
oka Hogsta domstolens forutsdttningar att prioritera den prejudikat-
bildande verksamheten. Vidare bor en provning av farre ledaméter leda
till kortare handlaggningstider for utlimningsérenden, drenden enligt
internationella verkstéllighetslagen och &vriga mal och drenden vid
Hogsta domstolen. I likhet med Justitiekanslern, och 1 enlighet med vad
som konstateras i avsnitt 4.2, bedomer regeringen att forslagen inte
paverkar den enskildes rittssidkerhet pa ett negativt sitt. Réttssakerheten
for enskilda bedoms ddrmed kunna bibehéllas.

Forslagen bedoms inte medfora nagra kostnadsokningar for det
allmdnna. Forslagen kan inte heller antas paverka jamstélldheten mellan
mén och kvinnor eller villkoren for foretagandet. Forslagen beddms inte
heller fa ndgra sociala eller miljomaéssiga konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

3 kap.

5§

Rétten ska, om inte ndgot annat foljer av andra eller fjdrde stycket eller 5 a §
andra stycket /-3, besta av minst fem ledaméter vid provning av sjdlva saken i

1. mél dér provningstillstdnd har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mal dér Hogsta domstolen &r forsta domstolsinstans,

3. mél dér talan har véckts i hovritt och 6verklagande har skett till Hogsta
domstolen,

4. mal som har &verklagats av Justitiekanslern eller av en justiticombudsman,
och

5. drenden om resning, aterstillande av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla,
om provningen inte ir enkel.

Om en framstéllning i ett mal ddar Hogsta domstolen &r forsta domstolsinstans
inte innefattar laga skél for talan eller det annars &r uppenbart att talan &ar
ogrundad, far rétten bestd av tre eller fyra ledaméter nar dom i mélet meddelas
utan att stdimning har utférdats.

Nér Hogsta domstolen avger ett sddant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handldggningen av naddedrenden ska ritten bestd av minst tre
ledamoter.

Det som sdgs i tredje stycket gdller ocksa vid provning av sjilva saken i
drenden enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott, om inte ndgot annat
foljer av 5 a § andra stycket 4, och i drenden enligt 34 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstdillighet av brottmdlsdom.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttens sammanséttning i Hogsta
domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i forsta stycket innebir att den hittillsvarande sjitte punkten
tas bort. Arenden enligt lagen om utlimning for brott (utlimningslagen)
omfattas alltsd inte lingre av uppridkningen 6ver mal och drenden dar
ratten ska bestd av minst fem ledaméter vid provning av sjédlva saken. I
inledningen till forsta stycket infors det d4ven en hédnvisning till fjarde
stycket for att tydliggora att undantaget fran kravet pa fem ledaméter
giller &ven om de &drenden som anges i fjdrde stycket i och for sig
handlaggs av Hogsta domstolen som forsta domstolsinstans.

Av fjdrde stycket, som ar nytt, foljer att ritten ska bestad av minst tre
ledamdter vid provning av drenden enligt utlimningslagen, om inte nagot
annat foljer av 5 a § andra stycket 4. Detsamma géller i drenden som
provas enligt 34§ lagen om internationellt samarbete rdrande
verkstillighet av brottmélsdom (jfr 34 b § samma lag). Kravet pa tre
ledamdter i dessa fall géller dock endast vid provning av sjidlva saken,
dvs. med samma avgrinsning som for de mal och drenden som anges i
forsta stycket i forevarande paragraf. Réttens sammansdttning nir det
giller fragor som faller utanfor sjdlva saken, t.ex. rittegangsfragor,
regleras i 5 a§ forsta stycket. I 5 a § andra stycket 4 regleras réttens
sammansittning vid provning av frdgor om tvangsmedel enligt 16 §
femte stycket utlimningslagen som ocksa innefattar en provning av
sjdlva saken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar r sprakliga och redaktionella.
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5a§
I andra fall 4n sddana som avses i 5 § beslutar Hogsta domstolen for varje mal
eller drende hur ménga ledaméter som ska ingé i ritten.

Det som sdgs i forsta stycket giller dven vid prévning av

1. frégor om beviljande av provningstillstand i hovritt,

2. fragor om aterforvisning av mal till hovrétt,

3. overklagande av hovritts avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 §, och

4. fragor om tvdangsmedel enligt 16 § femte stycket lagen (1957:668) om
utldmning for brott.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammansittning i Hogsta
domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

I andra stycket infors en ny fjirde punkt av vilken det framgar att
Hogsta domstolen sjdlv beslutar hur ménga ledaméter som ska ingd i
ritten vid provning av fragor enligt 16 § femte stycket utlimningslagen.
De fragor som omfattas &r tingsrittens beslut om tvangsmedel, t.ex.
hiktning, som fattas med anledning av en framstéllning om utldmning.
Tingsréttens beslut om tvdngsmedel kan 6verklagas direkt till Hogsta
domstolen och frdgan om tvangsmedel utgdr sjilva saken i dessa fall.
Genom den nya fjirde punkten kan Hogsta domstolen, trots vad som
anges i 5 § fjarde stycket om réttens sammansittning vid provning av
sjdlva saken i drenden enligt utlimningslagen, sjdlv besluta hur ménga
ledaméter som ska ingd i ritten vid provning av tingsrittens beslut om
tvangsmedel.

I 6vrigt gors en redaktionell dndring.



Sammanfattning av promemorian Hogsta
domstolens sammanséttning 1
utlimningsirenden m.m.

Hogsta domstolens provning av utlimningsidrenden, som normalt kréver
fem ledamoéters deltagande, tar betydande resurser fran domstolens
prejudikatbildningsverksamhet. Hogsta domstolen stiller sig darfor
bakom Utldmningsutredningens forslag till att provningen av utlimnings-
drenden i stéllet ska ske i allmdn domstol enligt den vanliga instans-
ordningen (SOU 2011:71). Under senare &r har utlimningsérendena 6kat
visentligt. Eftersom det dr osdkert om, och i s& fall nér, Utldmnings-
utredningens forslag kan forverkligas foreslar Hogsta domstolen att
provningen av utlimningsdrenden ska kunna ske med farre ledamoéter &n
med nuvarande ordning.

Lagstiftaren har uttalat att sammanséttningen med fem ledamoter ska
anvéndas bara nir det framstar som @ndamélsenligt och vara forbehallen
Hogsta domstolens centrala réttskipande uppgifter. Utlimningsérendena
ar séllan komplicerade och har endast undantagsvis nagot
prejudikatintresse. Provningen av dem ligger dédrmed oftast tydligt
utanfor Hogsta domstolens réttsbildande huvuduppgift. Provningen har
dock stor betydelse for den enskilde. Ocksd nir det giller andra
provningar vid Hogsta domstolen som har betydelse for den enskildes
rattssikerhet — 1 forsta hand nadedrenden, extraordindra rittsmedel och
frigor om éaterforvisning av fragor till hovrdtt — har lagstiftaren
emellertid ansett att en sammanséttning med tre ledamoéter kan vara fullt
tillrdcklig. Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att den prévning
som ska genomforas i utlimningsdrendena i normalfallet utgér en ren
laglighetsprovning, framstir en sammansittning med tre ledaméter som
andamalsenlig i de flesta situationer. Flera av sammansittningsreglerna
for Hogsta domstolen har dessutom utformats sé att det anges ett
minimiantal fér hur manga ledamoter som ska inga i rdtten. Om
sammanséttningsregeln for beslut i utlimningsdrenden skulle utformas pé
likartat sétt — sa att minst tre ledamdter ska ingd i rétten — &r det saledes
fullt mojligt att dven i fortsdttningen anvénda ett hdgre antal ledaméter i
de drenden dér detta skulle anses motiverat. Mot bakgrund av vad som nu
sagts anser Hogsta domstolen att sammansittningsreglerna bor dndras sa
att ratten vid provning av utlimningsérenden ska bestd av minst tre
ledamdter. Det ar viktigt att Hogsta domstolen i dessa drenden &ven i
fortsittningen kan genomfora en provning av frdgor som ligger bredvid
sjdlva huvudfridgan i1 drendet — processuella fragor, t.ex. avseende
tvangsmedel — med bara en ledamot. En dndrad sammansittningsregel
bor dérfor ange att kravet pa minst tre ledamoter endast géller provning
av sjélva saken i utlimningsérenden. Det innebér att fragor om héktning
som aktualiseras i ett drende forst efter att RA:s utredning och yttrande
har dverldmnats till Hogsta domstolen alltjamt kan provas av en ledamot.

De nu forda resonemangen dr giltiga d4ven nér det géiller d4renden enligt
internationella verkstdllighetslagen. P4 de anforda skdlen bor den
dndrade sammanséttningsregeln om minst tre ledamoter omfatta ocksa
dessa drenden.

Bilaga 1
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Fragan om hiktning i utlimningsidrenden kan komma att provas av
Hogsta domstolen ocksd efter Overklagande av tingsrittens
héktningsbeslut. I sddana utlimningshéktningar utgdér héktningsfragan
sjdlva saken i det aktuella drendet. Nar hiktningsfragan uppkommer i ett
drende hos Hogsta domstolen om beslut i sjdlva utlimningsfrdgan, kan
den dock provas av en ledamot. Mot den bakgrunden framstéar det inte
som motiverat att i utlimningshiktningar uppritthélla krav pa samma
sammansittning som vid provning av huvudfrdgan i de egentliga
utlimningsérendena. Dartill kommer att de ledaméter som har provat en
héktningsfriga normalt anses jdviga att delta i avgorandet av
utlimningsédrendet. De nuvarande sammansittningsreglerna, med krav pa
fem ledamoéter vid provning av utlimningshéktningar, innebar dérfor
emellandt ocksd svarigheter for Hogsta domstolen vid indelningen av
ledamoterna. Hogsta domstolen foreslar déarfor att ritten dven i
utldmningshéktningar ska kunna besté av det antal ledaméter som Hogsta
domstolen bestimmer. Forslaget innebér i1 praktiken att sddana beslut ska
kunna fattas av en ledamot.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Hogsta domstolen foreslar att 3 kap. 5 och 5 a §§ ska ha foljande

lydelse.

3 kap.

Nuvarande lydelse

Rétten ska, om inte annat foljer
av andra stycket eller 5 a § andra
stycket, bestd av minst fem
ledaméter vid provning av sjélva
saken i

5§

Foreslagen lydelse

Ritten ska, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket eller
5 a § andra stycket, bestd av minst
fem ledamdter vid provning av
sjélva saken i

1. mal dér provningstillstand har beviljats av Hogsta domstolen,
2. méal dir Hogsta domstolen ar forsta domstolsinstans,
3. mal dér talan har véckts i hovrétt och 6verklagande har skett till

Hogsta domstolen,

4. mal som har Overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman,

5. drenden om resning, &ter-
stillande av forsutten tid eller
klagan o6ver domvilla, om prov-
ningen inte &dr enkel, och

6. drenden enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott.

4. mél som har Overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman, och

5. drenden om resning, &ter-
stillande av forsutten tid eller
klagan over domvilla, om prov-
ningen inte dr enkel.

Om en framstillning i ett mal dar Hogsta domstolen ar forsta
domstolsinstans inte innefattar laga skil for talan eller det annars ar
uppenbart att talan &r ogrundad, far rdtten bestd av tre eller fyra
ledaméter ndr dom i malet meddelas utan att stimning har utfardats.

Niar Hogsta domstolen avger ett
sadant yttrande som avses i 2 §
lagen (1974:579) om handlagg-
ningen av nadedrenden ska ritten
besta av minst tre ledamoter.

Nér Hogsta domstolen avger ett
saddant yttrande som avses i 2 §
lagen (1974:579) om handlégg-
ningen av nadedrenden ska ritten
bestd av minst tre ledamoter.
Detsamma gdller vid provning av
sjdlva saken i drenden enligt lagen
(1957:668) om utlimning for brott
och i drenden som avses i 34 §
lagen  (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom.

Bilaga 2
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5a§
I andra fall &n saddana som avses i 5 § beslutar Hogsta domstolen for
varje mal eller drende hur manga ledaméter som ska inga i rétten
Det som ségs 1 forsta stycket géller dven vid prévning av
1. fragor om beviljande av provningstillstdnd i hovritt,

2. fragor om é&terforvisning av
mal till hovritt, och

3. overklagande av  hovritts
avvisningsbeslut som avses i
54 kap. 17 §.

2. fragor om aterforvisning av
mal till hovritt,

3. overklagande av  hovritts
avvisningsbeslut som avses i
54 kap. 17 §, och

4. drenden som avses i 16 §
femte stycket lagen (1957:668) om
utldmning for brott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Hogsta domstolens
sammanséttning i utlimningsdrenden m.m. inkommit fran Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, G6ta hovritt, Stockholms tingsritt, Géteborgs
tingsriitt, Malmd tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Stockholms uni-
versitet (juridiska fakultetsndimnden), Uppsala universitet (juridiska
fakultetsnimnden) och Sveriges advokatsamfund. Svar har inte inkommit
frdn Amnesty International, Civil Rights Defenders och Internationella
Juristkommissionen, Svenska avdelningen.
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