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Miljo6férvaltningens bedémning och évervaganden

Sammanfattning

Vi staller oss generellt positiva till forbud fér anviandningen av vaxtskyddsmedel inom omra-
den dar barn och unga uppehaller sig.. I Helsingborg tillimpar vi redan idag en restriktiv hall-
ning vid handlaggning av d&renden inom sddana omraden och godtar anvandning endast om
det finns sarskilda skal.

Vi delar aven uppfattningen att den privata anvandningen av vaxtskyddsmedel behdver
regleras med hansyn till riskerna for hélsa och miljo. Vi ar dock tveksamma till om det
foreslagna forbudet ensamt minskar den privata anvandningen i praktiken. Det féreslagna
forbudet avseende krukvaxter i hemmiljo bor helt tas bort.

Bestdmmelserna behover ocksa fortydligas i vissa delar. Vi vill sarskilt lyfta betydelsen av tyd-
liga definitioner av de begrepp som anvands i bestaimmelserna, sarskilt med tanke pa att dver-
tradelser av forbuden foreslas medfora miljosanktionsavgift. De foreslagna undantagsmojlig-
heterna for de centrala myndigheterna ar bra. Vi efterlyser en striktare formulering av kom-
munernas mojlighet att meddela dispens fran forbuden. En viagledning som dr samordnad mel
lan de tre centrala myndigheterna behover tas fram.

Storleken pa miljosanktionsavgiften behover ses 6ver sa att den rimmar med den som redan
géller avseende overtradelse av tillstandsplikten.

Konsekvensanalysen ar underskattad bland annat avseende berérda myndigheter da de fore-
slagna bestimmelserna kommer att innebara tillsyn av en ny grupp anvandare (privata) samt
betydande informationsinsatser.

Datumet for ndr bestimmelserna foreslds trada ikraft behover flyttas fram sa att omklassning
av preparat, utfasning av icke godkinda preparat fran handeln, informationsinsatser och om-
stallning till alternativa bekdmpningsmetoder hinner genomféras.
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Overgripande

[ promemorian foreslas att de tre centrala myndigheterna ska fa mojlighet att meddela undan-
tag fran forbudet. Att undantagen skrivs in i flera olika foreskrifter som ar skilda fran forord-
ningen innebdr att det blir svart att fa en samlad bild av vad som géller. Det dr darfér n6dvan-
digt att bestimmelserna kompletteras med en tydlig vigledning som dr samordnad mellan
myndigheterna. Vagledningen kan med fordel innehalla en pedagogisk beslutsmatris med ja-
och nej-fragor for vagledning om de olika stegen i processen. Vagledningen behover dven for-
tydliga de nya begrepp som foreslas samt hur kommunerna ska bedéma dispensansékningar
fran forbudet.

Enligt direktivet for hallbar anviandning av bekdmpningsmedel ska medlemsstaterna se till att
minimera eller forbjuda anviandning av bekdmpningsmedel i sarskilt kiansliga omraden. Som
exempel pa sddana sarskilt kinsliga omraden anges, forutom de omraden som omfattas av
tillstandsplikt enligt idag gallande svenska bestdammelser, d&ven omrdden i ndrheten av hdlso-
vdrdsanldggningar. ] promemorian saknas ett resonemang om varfor dessa omraden inte har
tagits med i det nuvarande forslaget.

Det foreslagna forbudet mot anvandning pa tomtmark innebdr att flera fastighetsiagare blir
berorda. Vi saknar foretradare for fastighetsagare av hyresfastigheter samt fastighetsforval-
tare bland remissinstanserna.

Avsnitt 5.1.1 Anvdndningsforbud inom vissa omrdden

Omrdden fér barn och unga

Vi tycker att det ar positivt att anvandningen av vixtskyddsmedel som huvudregel forbjuds
inom omraden dar barn och unga vistas. I Helsingborg ar vi redan idag mycket restriktiva vid
handlaggning av drenden inom dessa omraden och godtar endast anviandning av vaxtskydds-
medel om det finns sarskilda skal.

Vi staller oss undrande till varfor inte dven idrotts- och fritidsanldggningar tagits med bland
forbudsomradena i 37 §. Flera av dessa omraden utnyttjas av barn och ungdomar sasom rid-
banor, ndridrottsplatser for spontanidrott och tennisbanor. Med anledning av det anser vi inte
att vaxtskyddsmedel i normalfallet ska anvdandas inom dessa omraden. Golfbanor och elitfot-
bollsplaner som kan behdva anvdnda vaxtskyddsmedel for att uppratthdlla en tillracklig stan-
dard pa sina anldggningar kan i sa fall istillet undantas fran det generella forbudet i bestam-
melserna.

Privata omrdden

Vi delar uppfattningen om att den privata anvandningen av vixtskyddsmedel behover regleras
med hansyn till riskerna for hélsa och milj6. Vi ar dock tveksamma till om ett forbud i
bekdmpningsmedelsforordningen ensamt minskar den privata anviandningen i praktiken.

For att forbudet ska bli kiant av allmdnheten kravs omfattande informationsinsatser fran
myndigheterna. Trots detta ar det inte sdkert att alla nds och tar till sig av informationen. Det
framgar inte tydligt av promemorian vad som ska hinda med befintliga klass 3-preparat som
idag far anvandas av var och en. Om de kommer att finnas kvar ofériandrade i handeln blir det
mycket svart for privata anvandare att forsta vilka regler som géller - det blir inte latt att gora
ratt. Om det inte ar mojligt att flytta upp befintliga klass 3-preparat till klass 2 maste
atminstone anvandningsvillkoren uppdateras sa att det tydligt framgar hur preparaten far
anvindas. Aven handeln behover ta ett stort ansvar for att informera sina kunder, i enlighet
med 2 kap 29 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel, om hur preparaten far
anvandas.
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Privatpersoners anvandning av vaxtskyddsmedel pa egna tomter sdsom villatradgardar har
inte varit reglerat tidigare och innebar nya utmaningar da det galler tillsyn och information.
Ett forbud for denna anvandning ser vi som svart att tillsyna eftersom vi i normalfallet inte
kommer i kontakt med dessa omraden inom andra delar av var tillsyn, sa som vi gor for
exempelvis skolor, forskolor, virdboenden och flerfamiljshus. Tillsyn kan istéllet troligen
komma att bli aktuellt forst efter klagomal fran andra. Att visa att anvandningen har skett i
strid mot féorbudet kan vara svart att gora i efterhand. Skador pa vaxtligheten upptrader ofta
forst efter en viss tid och kan latt forvaxlas med till exempel kéld- och torkskador och att
analysera misstiankt behandlade vaxtdelar kan vara svart. Det finns ju inte heller nagot krav pa
att privatpersoner ska dokumentera sin viaxtskyddsmedelsanvandning sa som yrkesmassiga
anvandare ska. For att doma ut en miljosanktionsavgift ska det vara tydligt att en bestimmelse
har overtritts, vilket sdledes kan vara svart att gora for privatpersoners anvandning pa egen
tomt.

Att utdva tillsyn av privatpersoners anvandning inomhus i sin hemmiljoé anser vi vara mycket
langt fran den tillsyn vi utfér idag och vi ser helst att anviandningen pa krukvaxter for
privatpersoner regleras pa ndgot annat sitt dn genom det foreslagna forbudet. Forutom att det
ar mycket svart att tillsyna staller vi oss tveksamma till om detta ar en rimlig atgard. Vi
ifragasatter om miljonyttan med ett forbud ar sa stor att den uppvéager riskerna med de fa
preparat som idag ar godkdnda for anvandning pa krukvéxter i hemmiljo, den
informationsinssats som beh6vs samt det intrang i privatlivet som en tillsyn i hemmiljo
medfor. Dessutom ar manga sticklingar till vara vanliga krukvéxter redan behandlade med
icke godkdnda vaxtskyddsmedel i produktionslanderna innan de hamnar i handeln. For att na
malet om en giftfri miljé bor fokus istallet ligga pa att frimja anvandningen av ekologiskt
producerade krukvaxter, sarskilt i offentliga miljoer och miljoer dar barn vistas.

Begrepp att definiera

Det finns flera begrepp i bestimmelsen som vi anser behover definieras alternativt beskrivas
tydligt i en vagledning till foreskrifterna, och da garna genom exempel. En tydlig definition av
de olika begreppen ar sarskilt viktig eftersom en miljosanktionsavgift foreslas for
overtradelser av forbuden. Det far ddrmed inte rada nagra tveksamheter kring vilka omraden
som omfattas.

- Lekplats
Lydelsen "platser ordningsstallda for lek” behdver tydligare definieras for att
tillsynsmyndigheterna ska veta vad de ska kontrollera. I nuvarande text framgar det
inte om lydelsen enbart omfattar platser med sarskilda lekredskap eller om den dven
omfattar platser som anvands for mer spontan lek. Det bor i definitionen av lekplats
framga var lekplatsen slutar och var till exempel parkmark, strand, torg eller andra
angransande ytor borjar.

- Avgrinsat rekreationsomrdde som allmédnheten har tilltrdde till
I meningen "i parker, tradgardar och andra avgransade rekreationsomraden som all-
manheten har tilltrade till” bor “andra avgransade rekreationsomraden” fa en tydlig
definition av vad som ingar i begreppet. Om begreppet ar tinkt att omfatta betrador
(gangstrak) i dkerlandskapet och skogsomraden med anlagda stigar kan det innebara
begransningar i vaxtskyddet av groda och skog vilket kan paverka de grona naringar-
nas vilja att gora sina marker tillgangliga for allmanheten.
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- Vixthus som inte anvinds yrkesmdssigt
Begreppet ” viaxthus som inte anvands yrkesmassigt” bor fa en tydligare defintion dar
det framgar vilken vaxthusanviandning som férbudet ska omfatta. Ett exempel dar
avvagningen ar svar ar i de fall privatpersoner driver upp plantor och odlar gronsaker
for forsaljning i mindre skala till allmanhet och bekanta. Andra exempel dar avvag-
ningen ar svar ar vaxthus vid flerfamiljshus, skolor och vardboenden som kan skotas
med olika yrkeskunskap av boende, tradgardsmaéstare eller fastighetsskotare.

- Krukvixt i hemmiljé.
Krukvéxter i hemmiljo ar ett nytt tillsynsomrade inom vaxtskydd och det beho6vs for-
Klaring till vad begreppet hiar omfattar, bade vad giller hemmiljé och krukviaxter. En
hemmiljo kan finnas pa manga platser, i en villa, i ett flerfamiljshus, pa ett virdboende
eller pa en forskola och det behdovs ett fortydligande vilka hemmiljoer som har avses.
Ett konkret exempel pa en svar avvagning 4r om en gron vagg i ett gemensamt ut-
rymme pa ett virdboende omfattas av begreppet "krukvéxter i hemmiljo”.

- Tomtmark
Begreppet tomtmark i plan- och bygglagen ar ett alltfor vitt begrepp for att det ska
kunna anvéndas i det har sammanhanget. Det skulle fa till foljd att alla omraden som
inte ar allman plats skulle omfattas av forbudet, det vill sdga dven industritomter och
liknande. Vi forutsatter att detta inte ar syftet med forbudet mot spridning pa tomt-
mark utan att syftet har varit att férbjuda spridning pa tomtmark for bostadshus.

Utformning

For att underlatta tolkningen av 37 § hade det varit 6nskvart om den delades upp ytterligare
sa att varje omrade beskrivs under en egen punkt. Som foreslaget ar utformat kan tveksam-
heter uppsta om exempelvis begreppet som allmdnheten har tilltrdde till under punkt 2 endast
syftar pa lekplatser eller dven pa skolgardar och gardar till forskolor. Detsamma géller under
punkt 3 avseende parker, tradgardar och andra angriansande rekreationsomraden.

Avsnitt 5.1.2 Bemyndiganden att foéreskriva om undantag frdn anvindningsforbuden

Vi anser att de bemyndiganden om undantag som foreslas ar bra men vill sarskilt lyfta fram
nedanstdaende synpunkter for respektive myndighet. Vi utgar ocksa ifran att de aktuella myn-
digheterna dven far ratt att foreskriva om de sirskilda atgéarder eller andra forutsattningar
som kan behovas for undantagen.

Kemikalieinspektionen

Vi anser att det ar bra att Kemikalieinspektionen far mojlighet att meddela undantag fran for-
budet fér verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel med begransade risker. Vi kan dock inte lasa
ut av promemorian om dessa amnen dven kommer undantas fran tillstandsplikten i 40 §. Vi
anser att de amnen som Kemikalieinspektionen undantar fran forbudet aven kan undantas
fran tillstandsplikten.

Naturvdrdsverket

Vi ser positivt pa att undantaget fran forbudet foreslds galla invasiva frimmande arter och inte
alla fraimmande arter sa som det uttrycktes i det forslag till Andrade bestimmelser inom véxt-
skyddsmedelsomradet som remitterades under forra aret (M2019/01453/R).

Jordbruksverket

Vi instimmer i forslaget till undantag for bevarande av kulturvaxter, men anser att begreppet

kulturvixt i sa fall behover definieras antingen direkt i bekdmpningsmedelsférordningen eller
i de kommande foreskrifter som Jordbruksverket bemyndigas faststélla. Ska till exempel nyin-
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kopta kulturvixter omfattas av undantaget trots att de saknar en historisk koppling till plat-
sen? Vad begreppet ska omfatta kan dven giarna utvecklas i en vigledning till bestimmelserna.

Vi ifragasatter varfor bemyndigandet begransas till att endast gélla 37 § 3 - 5 och saknar en
motivering till detta i promemorian. Kulturvaxter kan liksom invasiva frimmande arter och
vaxtskadegorare forekomma pa skolgardar, gardar till forskolor och lekplatser. Vi anser att
Jordbruksverkets bemyndigande bor utokas till att omfatta dven 37 § 2 eftersom det kan fin-
nas skal att anvanda vaxtskyddsmedel for att skydda vardefulla kulturvaxter &ven inom dessa
omraden. Liksom vid all annan anvdandning maste naturligtvis en bedéomning goras och till-
rackliga skyddsatgarder vidtas for att sakra skyddet for barn och unga.

Avsnitt 5.1.3 Dispensbemyndigande fér kommunerna

Med de undantag som de centrala myndigheterna redan foreslas bemyndigas att meddela f6-
reskrifter for, kommer de ytterligare dispenser som kommunen foreslas kunna besluta om
endast behova ges i absoluta undantagsfall. Vi féreslar darfor att formuleringen av forutsatt-
ningarna for dispens i bestimmelsen dndras fran sdrskilda till synnerliga skil for att podngtera
att mojligheten till dispens ar ytterst begransad. Det behover dven tas fram en tydlig vagled-
ning for nar det kan vara aktuellt att meddela dispens enligt 39 § for att denna mojlighet inte
ska tillimpas allt for vidlyftigt.

Vi ifragasatter ocksa de sista tva strecksatserna i bestimmelsen da dessa forutsattningar bara
ar en del av alla de aspekter myndigheten maste beakta vid provningen. Att vaxtskyddsmedlet
maste vara godkant och att anviandningen ska vara férenlig med anvandarvillkoren maste all-
tid uppfyllas vid anvandning av vaxtskyddsmedel. Genom att peka ut just dessa férutsattningar
i paragrafen befarar vi att det kan ge en falsk bild av att dessa dr de enda som maste uppfyllas
for att en dispens ska kunna ges.

Avsnitt 5.1.4 Miljésanktionsavgift for évertrdddelse av anvédndningsférbuden

Vi har generellt inget emot att férbudet kopplas mot uttag av en miljésanktionsavgift, men
anser att det stiller hoga krav pa att forbudet ar otvetydigt. Miljosanktionsavgifter ska kunna
doémas ut utan att det kravs nagon omfattande bedomning och det far inte rada nagra tvek-
samheter.

Storleken pa den foreslagna avgiften ar ocksa endast halften av den miljésanktionsavgift som
idag tas ut for en 6vertradelse av tillstandsplikten. Det ter sig markligt med en lagre avgift for
overtradelse av ett forbud, som ju ar striangare an ett tillstandskrav. Tillstandskravet gailler i
och for sig endast yrkesmassiga anviandare medan forbudet giller bade yrkesmassiga och pri-
vata anvandare. Vi anser att det bor utredas om mojlighet finns att differentiera avgiften bero-
ende pa om anvindaren ar yrkesmassig eller privat. Jamfor till exempel uttag av miljésankt-
ionsavgift gallande kosmetiska produkter i 7 kap. 15 § férordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter.

Avsnitt 8 Ikrafttrddande och évergdngsbestimmelser

Vi anser att tiden for nir de dndringarna foreslas trada i kraft ar allt for snavt tilltagen. Att slut-
fora remissomgangen, behandla remissvar och inarbeta dndringar och utge bestimmelserna i
sa god tid att befintliga klass 3-preparat hinner antingen klassas om, dras tillbaka eller forses
med uppdaterade anviandningsvillkor pa ett halvar ar mycket optimistiskt. Sarskilt eftersom
forslaget innebar stora forandringar for privat anviandning pa egen tomt. Innan dndringen tra-
der i kraft behéver allménheten informeras och bade handeln och yrkesmassiga anvandare
som berdrs av forbudet behover hinna forbereda sig infor forandringarna.
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Det ar dock positivt att bestimmelserna inte forslas trada ikraft mitt under anvindningssa-
songen, men ett ikrafttradande till den 1 januari 2022 bedéms som ett mer realistiskt datum.

Avsnitt 9.1 Konsekvenser for enskilda

Vi anser att konsekvenserna for enskilda anvandare ar underskattade. Denna grupp har tidi-
gare inte omfattats av varken forbud eller tillstandsplikt utan har forlitat sig pa de anvand-
ningsvillkor som anges for respektive preparat i klass 3 och som kan kdpas utan sarskild ut-
bildning eller anvandningstillstand. Av promemorian framgar inte hur befintliga klass 3-
preparat kommer att hanteras i samband med inférandet av forbudet i 37 §. Om sadana prepa-
rat kommer att finnas kvar oforandrade, blir det inte latt for den enskilde att kdnna till och
folja forbuden. Manga privatpersoner kan ocksa ha preparat kvar i sina férrad, som enligt tidi-
gare praxis ofta fatt lov att anvandas mer eller mindre obegransat trots att godkdnnandena for
preparaten upphort. Eftersom en dvertradelse av forbuden kan medféra en miljosanktionsav-
gift anser vi inte att konsekvenserna kan sigas bli begransade.

Avsnitt 9.4 Konsekvenser for ndringsidkare

Inte heller konsekvenserna for naringsidkare kan anses endast bli begransade. De yrkesmass-
iga anvindare som tidigare sokt tillstand for anvandning av vaxtskyddsmedel i till exempel
allmanna parker och tradgardar eller tomtmark for flerfamiljsfastigheter kommer med forsla-
get inte att kunna anvanda vaxtskyddsmedel alls pa dessa omraden. Det innebér att de troligt-
vis behover skota omradena med alternativa metoder vilket sannolikt krdver mer mankraft
och kanske anstéllning av fler personal. Det kommer dven att stillas storre krav pa de butiker
som siljer vaxtskyddsmedel till privata anvdndare att informera och svara pa fragor med an-
ledning av forbudet.

Avsnitt 9.5 Konsekvenser for berérda myndigheter

Aven for berérda myndigheter kommer de féreslagna dndringarna att innebéra visentliga
konsekvenser. Privata anvandare tillhor en helt ny kundgrupp, som vi tidigare inte har utévat
tillsyn pa inom detta omrade. Att na ut med information och utéva en &ndamalsenlig tillsyn
innebar en hel del utmaningar for bade kommunala och centrala myndigheter.

Avsnitt 9.7 Konsekvenser av alternativen

[ promemorian anges att ett alternativ till de féreslagna dndringarna ar att helt férbjuda all
icke yrkesmassig anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel. Vi hade 6nskat att detta utveckla-
des i promemorian da vi inte ser nagra ytterligare anvindningsomraden for privata anviandare
an de omraden som omfattas av de foreslagna forbuden. Eller avses hér privat anviandning av
de preparat med begrinsad paverkan som Kemikalieinspektionen foreslas kunna undanta fran
forbudet enligt 37 a §?

Henrik Frindberg Lena Akesson
Miljodirektor Avdelningschef
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