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Sammanfattning

Kommerskollegium vill som generell synpunkt framfora att kollegiet
saknar ett mer utvecklat resonemang om forslagets inverkan pé den fria
rorligheten for varor. Som Kommerskollegium forstar det, ger den
harmoniserade EU-lagstiftningen pd omridet utrymme for
medlemsstaterna att sjdlva vidta vissa nddvéndiga atgérder for att uppna
en hallbar anvindning av véxtskyddsmedel. Nationella dtgarder som
vidtas inom det nationella beslutsutrymmet méste emellertid fortfarande
folja EU:s grundprinciper om den fria rorligheten, varfor kollegiet gdrna
sett ett tydligare resonemang kring detta i promemorian.

Kommerskollegium bedomer att forslag till forordning om dndring i
forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel innehéller
anmalningspliktiga bestimmelser om produktanvéndning och
rekommenderar darfor att forslaget notifieras enligt direktiv (EU)
2015/1535. Forslaget bedoms emellertid inte vara anmélningspliktigt
enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet).

Kommerskollegium forstar vidare att forslaget medfor dndrade krav som
ar tillampliga pa tjinsteutovare som inte &r etablerade i Sverige. Kollegiet
bedomer dérfor att forslaget innehéller bestimmelser som dr
anmalningspliktiga dven enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.
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Generella synpunkter

Kommerskollegium har forstaelse for behovet att frimja en héllbar
utveckling och att nationella tekniska regler kan kriavas i syfte att uppna
satta miljomal. Enligt EU-rétten krévs det dock att en medlemsstat som
utnyttjar ett nationellt beslutsutrymme, tillser att atgdrderna &r forenliga
med EU:s principer om den fria rorligheten for varor. Under punkt 12
och rubriken ”Forslagets inverkan pa den fria rorligheten” resoneras
kring produktgodkinnande och dmsesidigt erkiinnande av dessa.’
Kommerskollegium saknar dock hér ett resonemang av de nationella

anvindningsbegrinsningarnas inverkan pa den fria rérligheten for varor.?

Nationella regler for anvindningsbegriansning av produkter kan utgora en
sa kallad atgdrd med motsvarande verkan” i enlighet med artikel 34 i
fordraget om europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Sédana atgirder kan dock motiveras med hénsyn till ett sérskilt
skyddsintresse, sasom miljo eller médnniskors liv och hilsa. Vidare maste
atgirden ha till sdrskilt syfte att uppna skyddsintresset och vara
proportionerlig 1 forhdllande till den inskrdnkning av den fria rorligheten
som étgirden medfor.?

I promemorian anges att en sannolik konsekvens av forslaget ar att
producenter, importorer, distributdrer och butiker kommer fa minskade
intékter, da forsiljningen av de vixtskyddsmedel som omfattas av
anvindningsbegrinsningen minskar.* Kommerskollegium forstar dérfor
att forslaget dven kan paverka foretag etablerade i andra medlemslander
inom EU, men som bedriver forséljning av sina varor pa den svenska
marknaden.

I promemorian finns ett resonemang och beddmning av proportionalitet
utifran de inskridnkningar 1 egendomsskydd och néringsfrihet som
forslaget bedoms leda till. Kommerskollegium hade ddremot onskat att
en liknande proportionalitetsbedomning utifran forslagets inverkan pa
den fria rorligheten ocksa hade inkluderats i promemorian.

! Promemorian Férbud mot anvéindning av viixtskyddsmedel inom vissa

omrdden och miljosanktionsavgift for overtrddelse av forbuden s. 33.

2 Exempelvis anvindningsbegrinsningen for krukvixter i hemmilj6 och i vixthus som
inte anvinds yrkesmassigt.

3 Artikel 36 FEUF

4 Promemorian s.28.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (avtal om tekniska handelshinder).

EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvandning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.® Om en medlemsstat inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast en medlemsstat borde gjort det,
forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas
mot enskilda.’

Miljodepartementet har till Kommerskollegium remitterat Promemoria
om forbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa omrdden,
vilken innehéller forslag till &ndringar 1 tva forfattningar. Genom
dndring i forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel foreslas att all
anviandning av véxtskyddsmedel forbjuds pa tomtmark, inom
kolonitradgardsomraden, i vixthus som inte anvénds yrkesmassigt samt
pa krukvéxter i hemmiljo. Vid overtriddelse av forbudet foreslas en
bestimmelse om miljosanktionsavgift inforas i forordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter .

Utsldppande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel uppges
vara harmoniserat inom EU genom EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
Forordningen for godkédnnande av véxtskyddsprodukter uppges
emellertid inte utgora ett hinder for att nationellt besluta om begrénsning
av anvindning av godkénda vaxtskyddsprodukter. Utdver forordningen
giller direktivet om en héllbar anvéindning av bekdmpningsmedel.
Direktivet dr ett minimidirektiv och ldmnar sdledes utrymme for
medlemsstaterna att vidta striktare atgarder for anvéindningen av
vixtskyddsmedel.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmaélas, med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemsldnderna

5 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
¢ Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
7 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer att
utnyttja detta utrymme. Som Kommerskollegium forstar det, gér de
foreslagna reglerna gillande begrénsningar av anvéndning av
vaxtskyddsmedel — exempelvis for krukvéxter i hemmiljo och i1 vaxthus
som inte anvinds yrkesmassigt, utover de krav som ar EU-réttsligt
harmoniserade.®

Vidare bedomer Kommerskollegium att de foreslagna atgarderna innebar
en anviandningsbegransning av en viss typ av produkt. Detta utgor ett sa
kallat ”annat krav”’ i anmélningsdirektivets mening och omfattas av
anmaélningsplikt i fall att foreskrifterna visentligt kan komma att paverka
saluféringen av vixtskyddsmedel.® Utifran de konsekvenser som uppges i
promemorian, bland annat minskade intdkter vid forsdljning av berérda
vixtskyddsmedel for importorer, distributdrer och butiker'?, gor kollegiet
bedomningen att anvindningsforbuden kan komma att ha en paverkan pa
saluforingen av vissa viaxtskyddsmedel.

Kommerskollegium beddomer dérfor att bestimmelserna om
anvandningsforbud omfattas av anmilningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar &t
kollegiet att anméila Féorslag till forordning om dndring i férordningen
(2014:425) om bekdmpningsmedel 1 enlighet med direktiv (EU)
2015/1535. Vid anmélan bor det beaktas om forslaget innebér en sddan
atgird som asyftas i artikel 5.1, stycke 4 i direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium bedomer déremot att de dndringar som foreslés i
Férslag till forordning om dndring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter inte innehdller ndgra anmélningspliktiga
bestimmelser.

WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pd produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.!' Visentlighetskravet kan omfatta bide minskning
och 6kning av importen. Enligt TBT-avtalet behdver ddremot inte
foreskrifter som stimmer 6verens med en internationell standard
anmaélas.

8 Artikel 12, Direktiv 2009/128/EG.

? Direktiv (EU) 2015/1535 , artikel 1.1 (d)
19 Promemorian, s.28

T Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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TBT-avtalets tillimpningsomrdde dr ndgot mer begrinsat dn direktiv
(EU) 2015/1535 och omfattar inte anvindningskrav. Eftersom de
foreslagna forfattningarna inte innehéller nagra krav pa viaxtskyddsmedel
som sddant utan endast anvindningen av vaxtskyddsmedel, bedomer
kollegiet att forslaget inte behdver anmalas till WTO enligt TBT-avtalet.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pé

tjinsteverksamhet.'?

Den fordndring som innebér ett borttagande av den nu gillande
tillstandsplikten for yrkesméssig anvéndning av viaxtskyddsmedel pa
vissa platser, verkar innebédra en fordndring av krav pa tjinsteverksamhet.

Enligt tjédnstedirektivet ska nya krav samt &ndringar av befintliga krav
anmalas till kommissionen. Enligt Kommerskollegiums tolkning av
bestammelsen bor dven ldttnader ses som en dndring av befintliga krav.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.!*> Den
andra avser samtliga krav som dven dr tillimpliga pa tjdnsteutdvare som
inte dr etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige.'*

Enligt kollegiets beddmning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa tjinsteutdvare som &r etablerade 1
Sverige. De remitterade bestimmelserna innebér dock borttagandet av
krav som (savitt kollegiet forstar) ar tillimpliga pd tjdnsteutdvare som
inte &r etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller tjanster har.
Kollegiet bedomer dérfor att detta omfattas av anmélningsplikten 1

tjanstedirektivet.'®

12 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

13 Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmalningspliktiga kraven listas.

14 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

15 Artikel 39.5.
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Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!® En sidan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Kollegiet svarar gdrna pa eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Enligt Europeiska kommissionen bor resonemangen kring motiveringen
och proportionaliteten i en anmilan av borttagande av krav fokusera pa
varfor kravet inte langre behovs.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga handlaggning har
utredaren Ilja Tykesson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare

16 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



	EU:s anmälningsdirektiv
	WTO:s TBT-avtal

