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Yttrande 6ver promemorian Forbud mot anvindning av vixtskyddsmedel
inom vissa omriden och miljosanktionsavgift for 6vertridelse av forbuden
(M2020/00660/R)

Sammanfattning

Naturvérdsverket ér positiv till att begrdnsa konsumentanviandning av
vixtskyddsmedel. Naturvardsverket anser dock att forslaget behdver fortydligas
inom huvudsakligen tvd omréaden:

1. dels ifraga om de fysiska avgransningarna av vissa av de omraden dir
anvindning av véxtskyddsmedel forbjuds, och

2. dels vilken myndighet som ska ge tillsynsvdgledning och vilken myndighet
som ska bemyndigas att meddela foreskrifter med undantag fran forbuden.

Naturvardsverket avstyrker forslaget i 2 kap. 38 § om att flytta bemyndigandet
om att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot att anvanda
vaxtskyddsmedel pa viss dngs- och betesmark fran Statens jordbruksverk till
Naturvérdsverket.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skél

Naturvérdsverket anser det angeldget att begransa konsumenters anvandning av
vixtskyddsmedel samt att bara vixtskyddsmedel med lag risk 1 storre
utstrackning dn idag anvéands i omraden dér allménheten vistas.
Naturvérdsverket dr darfor positiv till att inféra anvindningsforbud av
vixtskyddsmedel inom vissa omraden d4 vi anser att det kan bidra till minskade
risker for ménniskors hélsa och miljon men har féljande synpunkter pa detta
forslag.
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1 kap 4 § (avsnitt 1.1 och avsnitt 5.1.1)

Naturvardsverket vill uppméarksamma regeringen pé att definitionen av tomt i
plan- och bygglagen troligen inte &r tillridckligt tydlig for att kunna avgrénsa ett
visst omrade dér forbud for anvindning av véaxtskyddsmedel rader. Detta med
reservation for att Naturvardsverket inte dr expertmyndighet for plan- och
bygglagen, men vi vill anda pépeka detta eftersom Boverket inte verkar vara
med bland remissmyndigheterna. En fastighetsgrins och en tomtgrans
sammanfaller inte alltid, sirskilt om det handlar om stora fastigheter utanfor
detaljplanelagt omrdde. Det gor att det ofta dr svart att bestimma exakt var
tomtgransen gar.

2 kap. 37 § (avsnitt 1.1 och avsnitt 5.1.1)

Avseende punkt 5 (tomtmark) hénvisas till avsnittet ovan. Aven i friga om punkt
3 (i parker, trddgardar och andra avgransade rekreationsomrdden som
allménheten har tillgang till) anser Naturvirdsverket att avgrdnsningen av
“andra avgrdnsade rekreationsomrdaden som allmdnheten har tillgdang till” ar
otydlig. Exempelvis kan en golfbana férutom greenomradena antagligen
uppfattas som ett avgrinsat rekreationsomrade som allméinheten har tilltrade till.
Detsamma kan gélla for exempelvis ett skogsomrade eller annat omrade i eller
néra titort som allméinheten anvinder for sport och rekreation. Aven skillnaden
mellan en trddgdrd och en tomtmark 1 de olika punkterna i den foreslagna
lydelsen av 37 § ar otydlig. Sannolikt syftar "trddgard” pa en allméin tradgard,
eftersom detta framgér av direktivet om hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel (2009/128/EG) och borde darfor relativt enkelt kunna
tydliggoras.

Naturvardsverket bedomer ocksa att forhallandet mellan det foreslagna forbudet
i bekdmpningsmedelsforordningen 2 kap. 37 § 3 (parker, tradgardar och andra
avgransade rekreationsomraden) dr oklart 1 forhallande till 2 kap. 41 § 3
eftersom ett sddant omrade foresls omfattas av det foreslagna forbudet. Aven
41 § bor dérfor ses over.

2 kap. 37 a § (avsnitt 1.1 och 5.1.2)

Naturvirdsverket menar att bemyndigandet till Kemikalieinspektionen mdjligen
bor begrinsas till att inte gélla anvindningsfragor och dirmed anpassas till
systematiken i 6vriga bemyndiganden som rr anvéndning av vixtskyddsmedel i
2 kapitlet, alternativt att regeringen klargér Naturvardsverkets fragestillningar
nedan.

Naturvirdsverket kan inte avgora vad forslaget om bemyndigande till
Kemikalieinspektionen ger bemyndigande till, dvs. om kommande foreskrifter
kommer att innebéra att vissa vixtskyddsmedel generellt tilldts i de omraden dér
anviandning annars dr forbjuden, alternativt att anvdndning dven fortsittningsvis
enbart tillats via dispensgivning. Om det enbart &r via dispens, dr det oklart
vilken funktion som Kemikalieinspektionens kommande foreskrifter fér 1
forhallande till dispensprovningen. Om foreskrifterna innebér generell tilldtelse,
bor overvigas om inte ett sddant bemyndigande istéllet bor ligga pa
Naturvérdsverket, som har andra liknande bemyndigandet om anvéndning i 2
kap, exempelvis 2 kap. 36 §. Naturvardsverket ar inte helt klar 6ver om
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bemyndigande att meddela foreskrifter alltid foljer omradet for
tillsynsvégledning, d& 3 kap. 6 § 1 miljotillsynsforordningen foreskriver att
Kemikalieinspektionen har tillsynsvégledning for allmédnhetens hantering av
kemiska produkter. Om bemyndigandet ska f6lja tillsynsvigledningsomradet,
kan Kemikalieinspektionens foreskrifter &ven innefatta allmdnhetens hantering
av vaxtskyddsmedel. Dock ar inte andra liknande bemyndigande till
Naturvérdsverket i 2 kap. uppdelade i yrkesméssig och icke yrkesmissig
anvandning.

Naturvardsverket har bemyndigande att meddela foreskrifter om dispens i dessa
omréden, vilket inte foreslas dndras. Det kan darfor uppfattas krangligt och
inkonsekvent om det foreslagna bemyndigandet till Kemikalieinspektionens
foreskrifter ska uppfattas ge bemyndigande till generella undantag, medan
Naturvardsverket ska meddela foreskrifter om dispens for
vaxtskyddsmedelsanvindning i samma omraden. Om generella undantag ges,
torde det heller inte vara nédvindigt att soka dispens i enskilda fall, om
dispensbestammelsen inte ska uppfattas sa att dispensansdkningar ska gilla for
helt andra verksamma dmnen och vixtskyddsprodukter 4n vad som tillats via
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Bemyndigandet bor darfor tydliggoras.

2 kap. 38 § (avsnitt 1.1 och 5.1.2)

Naturvardsverket avstyrker forslaget i 2 kap. 38 § om att flytta bemyndigandet
om att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot att anvinda
vixtskyddsmedel pa viss dngs- och betesmark fran Statens jordbruksverk till
Naturvardsverket. Eftersom det géller atgérder som é&r kopplat till vixtskydd i
jordbruket bor foreskriftsritten i denna del anses tillhdra Statens jordbruksverks
sektorsansvar. Naturvardsverket har tidigare foreslagit ett &ndrat bemyndigande 1
linje med forslaget, men anser att det ar viktigt att upprétthalla granserna for de
enskilda myndigheternas sektorsansvar. Utvecklingen av samarbetet kring
invasiva fraimmande arter, i synnerhet det nyligen bildade nationella
samverkansforumet for IAS, bidrar till att sdkerstélla dialog och samverkan
kring uppkomna behov.

Naturvirdsverket anser att 2 kap. 38 § bor omformuleras pa sa sétt att rétten att
meddela foreskrifter om undantag fir ske dven 1 syfte att forhindra introduktion
och etablering av invasiva frimmande arter. Detta eftersom bekdmpningsinsatser
kan behova ske 1 ett tidigare skede 4n i spridningsfasen. En sddan omformulering
skulle ocksé innebdra en enhetlig terminologi i forhdllande till foreskriftsratten
for viixtskadegorare enligt 38 a §. Aven 4041 §§ bér omformuleras pa
motsvarande sitt dd samma skél som for 38 § gor sig géllande.

Vidare anser Naturvardsverket att foreskriftsrétten enligt 2 kap. 38 § bor utokas
till att &ven omfatta punkten 6 1 37 §. Det har forekommit fall d4 bekdmpning av
invasiva frimmande arter behovt ske pa krukvaxter som innehas av
privatpersoner och det finns dérfor ett behov av att kunna foreskriva om
undantag dven fran forbudet 1 punkten 6.

2 kap 39 § (avsnitt 1.1 och 5.1.3)
Naturvardsverket anser att omfattningen av kommunernas dispensmojlighet
behover tydliggoras. I och med forslaget utvidgas dispensritten samtidigt som



NATURVARDSVERKET 4(4)

det, med undantag for bevarandet av kulturvéxter, inte ndrmare fortydligas i
skrivelsen vad som kan anses utgora sirskilda skil for att ge dispens. Mot den
bakgrunden &r det oklart hur omfattande dispensrétten blir och i vilken
utstrackning det kan bli frdga om att anvinda véxtskyddsmedel pa omraden dir
det som huvudregel ska vara forbjudet.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket vill vidare uppmérksamma regeringen pa att uttrycket
begrdnsad risk som foreslas i bemyndigandet i 37 a § ar otydligt da det ar ett
uttryck som normalt inte anvénds i frdga om vixtskyddsmedel. Vidare anser
Naturvardsverket att foreslagen lydelse inte klargdér om bemyndigandet avser
undantag for verksamma dmnen med begransad risk eller vixtskyddsmedel med
verksamma dmnen med begrdnsad risk.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Anna
Karin Cederblad, Eva Nilsson, Markus Klar och Annefrid Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Martin Eriksson

Kopia till:
Anna-karin.rosman@regeringskansliet.se



