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Remissvar angaende férslag gallande férbud mot anvandning av
vaxtskyddsmedel inom vissa omraden och miljésanktionsavgift for
overtradelse av forbuden (Dnr. M2020/00660/R)

O. Kavli AB, har efter "Kavli”, har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria och lamnar nedan synpunkter pa forslaget.

Kavli ar ett livsmedelsbolag med verksamhet i Norge, Finland, Sverige och England.
Kavli innehar for néarvarande ett flertal vaxtskyddsmedelsgodk&nnanden i Sverige for
olika ograsbekampningsmedel. Medlen innehaller det EU-godk&nda verksamma
amnet attiksyra och ar avsedda for saval professionell- som privat anvandning.

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Forslaget i promemorian avser andring av den svenska
bekampningsmedelsférordningen (SFS 2014:425) och syftar till att genomféra ett
generellt férbud for all anvandning av vaxtskyddsmedel pa tomtmark, skolgardar,
lekplatser, parker och tradgardar dit allmanheten har tilltrade, inom
kolonitradgardsomraden och i vaxthus som inte anvands yrkesmassigt samt pa
krukvaxter i hemmiljé. Dessutom innebar férslaget att den idag gallande
tillstandsplikten for yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel férbjuds for
yrkesmassig anvandning pa skolgardar, lekplatser, tomtmark for flerfamiljshus samt i
parker och tradgardar dit allmanheter har tilltrade.

| korthet innebar forslaget ytterligare begransning av nuvarande lagstiftning genom
att utvidga férbudet till att &ven omfatta privat anvandning av véxtskyddsmedel som
idag inte kraver sarskilda tillstand. Férbudet galler ddrmed anvandningen av alla
kemiska produkter som anvands fér bekdmpningsandamal.

Dartill foreslas i promemorian att en kraftig miljésanktionsavgift om 5 000 kronor ska
utgd om véaxtskyddsmedel anvands pa ett omrade som omfattas av det féreslagna

forbudet.
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| promemorians konsekvensutredning anges att syftet med forslaget ar att minimera
anvandningen av framfor allt kemiska véxtskyddsmedel pa rubricerade platser och
darmed minska riskerna fér ménniskors halsa och miljon.

Forslaget grundar sig pa Kemikalieinspektionens rapport, "Begrdnsning av icke
yrkesmdssig anvdndning av kemiska véxtskyddsmedel i Sverige”, rapport 4/17, dnr
M2017/01318/Ke. !

Kavli avstyrker forslaget i sin helhet av de skal som redogérs nedan.

INSTALLNING

Allménna utqgangspunkter

Tre fjardedelar av alla bek&dmpningsmedel i Sverige anvénds i industrin. Det ar
framforallt trdimpregneringsmedel — som ensamma utgér ca. 70 % av industrins
forbrukning — och slem-bekdmpningsmedel som anvands i pappersindustrin. Fér de
areella naringarna (jordbruk, skogsbruk, frukt- och tradgardsindustrin) ar det framfor
allt skillnader i vaxtodlings- och vaderbetingelser samt forekomsten av skadegdérare
som avgor behovet av vaxtskyddsmedel.2

Under ar 2018 har forséljningen av vaxtskyddsmedel (svampmedel, ograsmedel,
avskrackningsmedel samt insektsmedel férutom myggmedel) godkanda for privat
anvandning (dvs. behorighetsklass 3) minskat med 168,5 ton jamfort med ar 2017.3

Ograsmedel stod fér ca 19% av den totala bekdmpningsmedelsanvandningen i
Sverige ar 2018. Antalet verksamma &mnen inom ograsmedelskategorin uppgick
2018 till 56 amnen, varvid endast 22 verksamma &mnen ingick i godkanda
vaxtskyddsmedel for privat bruk. Bland storre férandringar i forséljningen av enskilda
verksamma dmnen star glyfosat och MCPA fér majoriteten av ograsmedel under ar
2018.4

Kort om é&ttiksyra

Attiksyra &r en av de mest vanliga kemikalierna inom flera branschsektorer. En stor
del av attiksyran som produceras anvands till framstélining av vinylacetat som
anvands till polymer, och estrar som etylacetat som anvédnds som lésningsmedel i
malarfarger.

Attiksyra anvands ocksa for tillverkning av attiksyraanhydrid som sedan kan anvéndas
till tillverkning av cellulosaacetat (som anvands till tyg, film med mera) och
acetylsalicylsyra (som bland annat ingar i aspirin). Attiksyraanhydrid bildar med morfin
narkotikaprodukten och Idkemedlet heroin.

' https://www.kemi.se/global/rapporter/2017/rapport-4-17-begransning-av-icke-yrkesmassig-anvandning-
av-vaxtskyddsmedel.pdf.

2 Férsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2018, Kemikalieinspektionen,
https://www.kemi.se/global/statistik/bekampningsmedel/forsalda bkm 2018.pdf.

3 Forsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2018, Kemikalieinspektionen, se not 2.

4 Férsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2018, Kemikalieinspektionen, se not 2.
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Som véxtskyddsmedel &ar attiksyra en traditionell och valkand metod for
ograsbekampning. Registrering av attiksyra som vaxtskyddsmedel genomférdes for
forsta gangen ar 1995 pa initiativ fran Kemikalieinspektionen i syfte att férhindra den
okontrollerade konsumentanvandningen av é&ttiksyra i Sverige. ldag anvander
konsumenter sig av &ttiksyra under kontrollerade och riskbedémda férhallanden. De
far aven adekvat information om séaker anvandning

Konsumenter skiljer generellt inte produkten "vinager" innehallande 7 — 10 % &ttiksyra
fran livsmedelsprodukten "Attika" innehallande 12 % attiksyra. Bada dessa produkter
ar vanliga hushallslivsmedel eller anvands som livsmedelstillsatser (E260) utan
mangdbegransning.®

Under ar 2018 minskade &ven anvandningen av  éttiksyra som
ograsbekampningsmedel med totalt 27,8 ton, bade foér yrkesmassig saval som privat

anvandning. ©

Formella fel och bristfélliq réttsqrund — ger sken av en konform réattstilldmpning

Forslaget om ett generellt forbud for alla verksamma dmnen i véaxtskyddsmedel pa de
aktuella platserna &r inte foérenlig med EU-ratten och innebar en atgard med
motsvarande verkan som kvantitativ restriktion. Vidare saknar promemorian en tydlig
och transparent beskrivning av rattsgrunden foér det aktuella forslaget, eftersom
konsekvensutredning hanvisar till sdval EU:s harmoniserade omradet som det icke-
harmoniserade omradet, samt det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljé.

EU-reglerna for bekdmpningsmedel har bl.a. artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) som rattslig grund. Detta innebar att kraven é&r
harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip varken far tillampa strangare
eller lindrigare krav. Det finns dock ett visst utrymme for nationella regler, dock ar detta
handlingsutrymme kraftigt begransad i véaxtskyddsmedelsférordning (EG) nr.
1107/2009.

| undantagsfall far medlemsstaterna méjlighet att anta nationell lagstiftning inom EU:s
saval harmoniserade som icke-harmoniserade omradena for att skydda manniskors
halsa eller miljon. Bedémningen ska bygga pa en analys som bl.a. innefattar en
avvdgning av de nationella insatsernas negativa effekter for svenska féretags
konkurrenskraft, den inre marknadens funktion och nyttan av insatserna for
manniskors hélsa eller milién.”

EU:s direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel som
kompletterar véxtskyddsmedelsférordningen har artikel 192 i FEUF som réattslig grund
och utgdr ett "minimidirektiv’. Detta innebar att medlemsstaterna har majlighet att
tilampa strangare regler an minimidirektivet. Dock &ven i detta fall begransas
medlemsstaternas nationella handlingsutrymme av att atgarden maste vara forenlig
med saval fordraget som sekundarratten.

5 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillsatser-e-nummer/sok-e-nummer/e-260---
attiksyra.

8 Forsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2018, Kemikalieinspektionen, se not 2.

7 Se prop. 2013/14:39, s. 22.
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Detta kommer sarskilt i uttryck bl.a. i skal 3 till direktivet 2009/128/EG. Dari fastslas
att "De atgdrder som féreskrivs i detta direktiv bér_komplettera och inte paverka
atgérder enligt annan gemenskapslagstiftning som har samband hdrmed, sérskilt...
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009...”

Av férarbetena till miliobalken framgar att faststallda miljémal endast ger ledning vid
tilampningen _av_miljdbalken avseende beddémningen vad en hallbar utveckling
innebar. Milidkvalitetsmalen ses som en precisering av miljobalkens mal i ett visst
avseende och ger ledning till vilka krav som bér stéllas eller atgarder som far
genomforas.8 Det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och dartill hanférliga
handlingsplan innehaller endast riktlinjer for regeringens kemikaliepolitiska arbete och
saknar rattsverkan i forhallande till prévningen av fragan om ett férbud for all privat
anvandning av véaxtskyddsmedel.® Att grunda det generella foérbudet enbart pa
miljopolitiska malséattningar rubbar saval forutsebarheten i réttstillampningen som
proportionaliteten i forbudsatgarden.

Inte heller kan férslaget motiveras genom hanvisning till varken artikel 12 i EU:s
minimidirektiv 2009/128/EG om hallbar anvéandning av bekampningsmedel eller till
bestammelserna i vaxtskyddsmedelsférordningen om Sveriges ratt att foérena
produktgodkdnnanden med villkor om anvandning. Detta foljer av att saval
minimidirektivet som vaxtskyddsmedelsférordningen féreskriver att férbud mot privat
anvandning i sarskilda omraden eller vid prévning att férena produktgodkannanden
med lampliga anvandningsvillkor forutsatter att forbudet motiveras i ljuset av relevanta
riskbedémningar i det enskilda fallet.

Ett generellt forbud for all anvandning av bekampningsmedel pa en plats kan enbart
motiveras genom en beddmning av de reella riskerna med den privata anvandningen
av bekampningsmedel. Den exponeringsbeddmning som ska géras vid utvardering av
bekampningsmedlen ska ske utifran den form i vilken medlet salufors,
anvandningsmetod och dosering och de kriterier som stalls upp i
vaxtskyddsmedelsforordningen. Riskbedémningen ska vidare bygga pa tillgangliga
och kvalitativa vetenskapliga underlag samt genomféras pa ett sjalvstandigt, objektivt
och 6ppet satt.

Promemorian saknar en grundlig analys av fragan huruvida medlemsstaten Sverige
genom  hénvisning till stadganden i minimidirektivet om  hallbar
bekampningsmedelsanvdndning, men i strid med den harmoniserande
vaxtskyddsmedelsférordningen, kan anta nationella férbud eller begransningar som
utgér handelshinder och som effektivt utesluter all handel med vissa
bekampningsmedel i Sverige.

Forslaget star i konflikt mot véaxtskyddsmedelsférordningen

Forslagets Overensstammelse med EU:s harmoniserade
Vaxtskyddsmedelsférordningen motiveras genom en hanvisning till
medlemsstaternas  ratt att efter en genomford riskbeddmning férena

8 Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 8.
® Jfr. Mark- och miljééverdomstolens dom av den 11 juni 2020 i mal M11730-18.
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vaxtskyddsmedelsgodkannandet (inbegripet beslut om att 6msesidigt godkénna
andra medlemsstaters godkadnnande) med villkor fér anvandning. Foérslaget redogor
dock inte for effekterna av forslaget pa parallellhandel av vaxtskyddsmedel mellan
medlemsstaterna, vilket i sig omfattas av det harmoniserade omradet.

Enligt promemorian far en medlemsstat till vilken en anstkan om Omsesidigt
erkannande lamnats in, vid behov med hansyn till férhallandena pa dess territorium,
godkdnna det berbrda  vaxtskyddsmedlet pa samma  villkor som
referensmedelemsstaten som godkéant vaxtskyddsmedlet. Medlemsstaten far dock
"inféra egna Vvillkor i fraga om riskreducerande éatgérder som hérrér fran specifika
anvéndningsvillkor och som inte framgar av slutsatserna i den bedémning som den
prévande medlemsstaten kommit fram till” .10

Vidare hanvisar promemorian till medlemsstaternas ratt enligt
vaxtskyddsmedelsférordningen att  aterkalla eller andra  villkoren i
produktgodkannanden.

Ovanstdende analys av forslagets konformitet med bestdammelserna i
Vaxtskyddsmedelsférordningen ar felaktig och ar en inkorrekt tillampning av EU-ratten
av foljande skal.

Ett villkor i ett beslut som fattats med stéd av Vaxtskyddsmedelsférordningen maste
utformas i Overrensstdmmelse med kraven i férordningen. Foér att férena ett
produktgodkdnnande med villkor avseende begransning av privat bruk maste
riskbedémningen av véaxtskyddsmedlet enligt utvarderingsprinciperna i bilaga 6 till
forordningen visa att det foreligger oacceptabel risk for den avsedda
anvandarkategorin.

Ett vaxtskyddsmedelsgodkannande (inbegripet 6msesidigt erkdnnande) far endast
genom villkor begrédnsa handeln eller anvandningen av medlet i en medlemsstat om
riskbeddmningen av  vaxtskyddsmedlet visar ett reellt behov av
riskminskningsatgarder i det enskilda fallet eller genom att det foreligger sadana
nationella jordbruks- och miljéférhallanden samt klimatférhallanden som motiverar att
vaxtskyddsmedlet inte kan godkdnnas pa samma villkor som i andra medlemsstater.

Ovanstaende ger uttryck foér motsvarande principer som i artikel 36 FEUF och innebéar
att villkoret maste sakligt motiveras i det enskilda fallet for att minska riskerna for halsa
och miljé samt att restriktionen star i proportion till det uppsatta malet. !

Det ar anmarkningsvart att, sdsom det foreslas i promemorian, féresla att den
harmoniserade individuella prévningen av varje enskilt vaxtskyddsmedel kan erséttas
med ett generellt forbud med antagandet att alla verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel potentiellt utgdr en risk vid privat anvandning. Ett sadant
tillvagagangsséatt kan inte ens motiveras genom hanvisning till forsiktighetsprincipen.

© Se promemorian, sid 11 — 12.
1 Jfr. europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om émsesidigt
erké&nnande av varor som &r lagligen saluférda i en annan medlemsstat och om upphé&vande av
férordning (EG) nr 764/2008.
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| sammanhanget bodr det séarskilt noteras att forsiktighetsprincipen enligt EU-
domstolens praxis endast far tillampas nar det féreligger en reell risk, sarskilt for halsa
eller miljon. Forsiktighetsprincipen far inte tillampas pa rent hypotetiska och icke-
vetenskapligt belagda antaganden som annu inte har fullt kunnat bevisas (jfr.
punkten146 i EU-domstolens mal T-13/99, Pfizer Animal Health SA).12

Rattslaget kan inte uppfatta pa annat vis an att férslaget utformats i strid med EU:s
harmoniserade  Véaxtskyddsmedelsférordning, sarskilt med avseende pa
bestammelserna om dmsesidigt erkannande av godkannanden och parallellhandel i
férordningen.

Forslaget star i konflikt mot EU:s direktiv 2009/128/EG -

Som det framgar ovan &r ett av de centrala argumenten i férslaget for en begransning
av bekampningsmedel for privatbruk genomférandet av EU:s strategi om hallbar
bekdmpningsmedelsanvandning (direktiv 2009/128/EG).

Forslaget bygger delvis pa artikel 12 i direktiv 2009/128/EG som faststéller att
medlemsstaterna med beaktande av resultaten av relevanta riskbedémningar far se
till att minimera eller foérbjuda anvéandningen av bek&mpningsmedel i vissa sarskilda
omraden, vidta lampliga riskhanteringsatgarder eller i forsta hand Overvaga
anvandningen av véxtskyddsmedel med I4g risk i sddana sarskilda omraden.

Notera sarskilt att bestammelsen stéller krav pa "lamplighet" och "proportionalitet" for
vald riskhanteringsatgard. Bestammelsen maste givetvis dven tolkas och tillampas i
ljuset av gallande lag och rattspraxis (jfr. artikel 193 FEUF).

Rapporten hanvisar till och redogér for ett flertal historiska fors6k med att infora
motsvarande nationella atgarder i syfte att begrdnsa privatbruk av
bekdmpningsmedel, (avsnitt 2.4 i Kemikalieinspektionens rapport 4/17).
Redogdrelsen ar dock ofullstédndig och saknar hanvisning till central praxis som har
direkt inverkan pa tolkningen och tillampningen av artikel 12 i direktiv 2009/128/EG.

Fragan om ratten till anvandarvillkor och begransning med hanvisning till integrerad
bekampning prévades av regeringsratten i mal RA 2005 ref. 2 som géllde ett allméant
begransningsvillkor for privatbruk av samtliga vaxtskyddsmedel som innehdll det
verksamma amnet glyfosat.

| detta mal bedémde regeringsratten att beslut om anvandningsvillkor far fattas efter
en individuell riskprévning av berérda bekampningsmedel och far inte utgd fran en
generell uppfattning om risker fran Kemikalieinspektionens sida.

Vidare beddmde regeringsratten att motsvarande produkter marknadsférs till
konsumenter i andra medlemsstater och att ett nationellt beslut om att begrénsa
konsumentanvandningen av_ett medel innebéar ett handelshinder fér handeln med

12 Jamfér aven EU-domstolsmalen T-392/02, Solvay Pharmaceuticals BV, punkterna 129 och 130, C-
442/14, Bayer Crop Sciences SA-NA, punkterna 77 to 80, och C-192/01, Kungariket Danmark mot EU-
kommissionen, punkterna 49 — 51.
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vaxtskyddsmedel som EU:s regler om godk&nnande avser att undanréja, (se bl.a.
artikel 1.3 i férordning (EG) 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel).

Slutligen uttalade regeringsratten att stadganden i davarande direktiv 91/414/EEG om
godkdnnande av vaxtskyddsmedel om hdnsynstagande till principen om integrerad
bekampning inte kan laggas till grund for atgarder som i praktiken helt utesluter handel
med aktuella konsumentprodukter i Sverige.

Det ar onekligen korrekt att regelverken om integrerad bekampning och godkannande
av vaxtskyddsmedel sedermera har reviderats och uppdaterats. Regeringsrattens
slutsatser och bedémning &r dock fortfarande aktuell och relevant for tillampningen av
det aktuella forslaget.

Det bor sarskilt understrykas att Rapportens motiv att begransa samtliga attiksyra-
baserade vaxtskyddsmedel grundar sig pa en teoretisk risk for hud- och égonirritation
hos konsumenter och inte en reell halso- eller miljérisk!® for sarskilt utsatta omraden
enligt artikel 12 i direktiv 2009/128/EG. Denna konsumentrisk torde férbli densamma
oavsett om medlet anvands av en konsument i Sverige eller av en konsument i en
annan medlemsstat.

Darfor ar det uppenbart att ett allmant férbud eller en begréansning av samtliga
bekampningsmedel varken ar en lamplig eller proportionerlig riskhanteringsatgéard,
samt att varje anvandningsférbud eller -begrdnsning maste beslutas efter en
individuell riskprévning av berérda bekampningsmedel.

Bristande kausalitet mellan riskerna med véxtskyddsmedel och det generella forbudet

Forslaget i promemorian saknar en saklig beskrivning éver vilka faktiska halso- eller
miljdproblem som ar forknippade med den privata anvandningen av varje enskilt
vaxtskyddsmedel och verksamt &mne.

Kemikalieinspektionen i sin rapport, som ligger till grund till férslaget, presenterar och
motiverar behovet av en begransning genom foljande problembeskrivning nedan: 4

"Véxtskyddsmedel som é&r tillgéngliga for privatpersoner kan pa grund av sina
egenskaper innebdéra risker fér hdlsa och miljé. En orsak till att risker uppstar &r
att privatpersoner saknar kunskap om véxtskyddsmedel och hur de bér
hanteras. En felaktig hantering kan innebdéra risker fér hdlsa och miljé bland
annat genom férorening av yt- och grundvatten, att barn och husdjur férgiftas
och att anvédndare drabbas av hud- och &gonirritation.”

Ovan problembeskrivning redogor for en spekulativ och artificiell kausalitet mellan
bekdmpningsmedlens faroegenskaper och en potentiell risk!> for att konsumenter
anvander medlen i strid med angivna anvandningsinstruktioner i produktens markning
och/eller sakerhetsdatablad. En sadan fiktiv kausalitet kan knappast motivera
inférandet av ett totalt forbud.

'3 Se sid. 19 andra stycket i promemorian.
4 Se avsnitt 4.1 | Kemikalieinspektionens rapport 4/17, sid. 35., se not 1.
15 Jfr. med motiveringen i promemorian, sid. 19, se not 10.
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| sammanhanget ska det understrykas att eventuella anvandarrisker eller risker for
oacceptabel konsumentexponering utgér en grundpelare i riskbedémningen av savél
det verksamma amnet som det enskilda vaxtskyddsmedlet enligt artikel 29 i
vaxtskyddsmedelsférordningen.

Sammanfattningsvis foljer det av saval EU-ratten som grundldggande principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering att vaxtskyddsmedlens lamplighet for privat
bruk ska beddémas fran fall till fall och utifran vaxtskyddsmedlets risker vid anvandning.

Bristféllig riskkaraktérisering av véxtskyddsmedel och verksamma dmnen — ger en
felaktiq verklighetsbild

Forslaget granskar verksamma amnena i bekdmpningsmedel gruppvis utan att
redogora for tillampade grupperingskriterier for de olika verksamma a&mnena. Enligt
EU-kommissionens direktiv avseende harmoniserade riskindikatorer'® far verksamma
amnen i vaxtskyddsmedel grupperas vid tillampningen av direktiv 2009/128/EG utifran
vissa faststéllda kriterier i syfte att aterspegla den relativa risken vid anvandning av
vaxtskyddsmedel som innehaller olika kategorier av verksamma dmnen. En sadan
riskkategorisering saknas helt i saval forslaget som i Kemikalieinspektionens rapport
4/17.

Som skal for forslaget anges istallet att forbudet leder till minskad risk fér manniskors
halsa, minskad risk for férorening av yt- och grundvatten och minskad risk for insekter,
faglar och daggdijur.

En forutsattning for att pastaendena inte ska framsta som grundiésa kravs att det finns
relevant underlag till stéd for pastaendena. Emellertid framgar inga sadana av varken
promemorian eller Kemikalieinspektionens rapport 4/17. Féljande pastaenden for ett
forbud fors fram, enligt nedan.

- Minskad risk fér ménniskors hélsa:

De skal som anges i detta avsnitt ar synnerligen generella och torde kunna gélla
manga halsorisker — kemiska eller andra, i vart samhélle. Kemiska vaxtskyddsmedel
beskrivs darfér ocksd som en potentiell halsorisk. Nagon ndrmare utredning
presenteras dock inte.

- Minskad risk for férorening av yt- och grundvatten:

Idag &r endast ett fatal vaxtskyddsmedel godkénda for privat anvandning. | syfte att
forbattra kunskapslaget avseende riskerna fér yt- och grundvatten vid privat
anvandning utférdes under ar 2018 en studie dar dagvattenprover fran olika lokaler i
tatbebyggda omraden analyserades. | CKB rapport 2019:2 redovisas resultaten fran
den studien'. Av promemorian framgar att anvéandningen av glyfosat kan leda till

16 Jfr. Kommissionens direktiv (EU) 2019/782 av den 15 maj 2019 om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/128/EG vad géller faststéllande av harmoniserade riskindikatorer.

17 https://pub.epsilon.slu.se/16257/7/ _ad.slu.se_common_bibul_slub_A

rkiv_AVD Vet Kom_Publicering_epsilon_oppetarkiv_jonsson_o_et_al 190828.pdf.
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lackage till omgivande vattenmiljéer, men att de halter man finner av glyfosat eller
dess nedbrytningsprodukt AMPA &r langt under den bedémningsgrund som finns for
glyfosat och det riktvarde som galler fér AMPA.

Nagra andra underlag &n ovan namnda avseende exempelvis &ttiksyra berors inte i
forslaget. Skélen och underlagen ar synnerligen bristfalliga och kan darmed inte anges
som motiv for ytterligare reglering.

- Minskad risk for insekter, faglar och déggdjur:

Betraffande detta skal saknas det helt underlag i saval promemorian som
Kemikalieinspektionens rapport 4/17. Att vaxtskyddsmedlen inte far vara skadliga for
bin ar idag ett bestamt krav for att bekdmpningsmedlet dverhuvudtaget kunna
godkannas. Vad avser faglar och daggdjur finns varken nagon forklaring i
promemorian eller nagon relevans i sak.

Vidare avseende bekampningsmedel i behdrighetsklass klass 3 for icke-professionell
anvandning i Sverige, stéller vaxtskyddsmedelsregelverket idag omfattande krav for
godkannandet av ett vaxtskyddsmedel. Sa lange dessa krav ar uppfylida foreligger
det inte nagot motiverat skal for Sverige till att ytterligare skarpa och helt férbjuda den
privata anvéandningen.

Darutéver framgar av Kemikalieinspektionens rapport 4/17 att det saknas uppgifter
eller information for att bedéma centrala aspekter sadsom effektiviteten av tillgangliga
alternativmetoder (avsnitt 4.6.1) eller konsumentnyttan vid ett férbud for
privatpersoner att anvanda bekampningsmedel (avsnitt 4.6.2).

Fdrslagets konsekvenser fér enskilda — ger en felaktig bild av tillgdngliga alternativa
bekdmpningsmetoder

Promemorian redogor for en felaktig och naiv bild av tillgangliga alternativa metoder
for att ersatta kemiska vaxtskyddsmedel for privat bruk, (se avsnitt 9.1). Enligt
promemorian kommer enskilda anvandare vara hanvisade till alternativa metoder for
vaxtskydd. Promemorian héanvisar till information pa Kemikalieinspektionens
webbplats avseende metoder for att skydda tradgardar mot svamp- och
insektsangrepp. Det bor understrykas att det saknas motsvarande hanvisning for
ograsbekampning.

De i promemorian rekommenderade alternativa metoder ar i sjalva verket inga
alternativa metoder for ograsbekampning.

Tvartemot det i promemorian anférda argument kommet ett generellt férbud av att
anvanda ograsbekampning sasom attiksyra sla olyckligt mot bade halsan och miljén
samt tvinga konsumenterna att vanda sig till betydligt farligare hushallskemikalier
sasom vagsalt eller kaustiksoda.

Aven livsmedelsprodukter som vindger med ett innehall av 7 — 10% é&ttiksyra eller

matlagningséttika med ett innehall pa 12% attiksyra kan komma att anvandas av
konsumenterna som ett alternativ.
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Vid ett forbud skulle &ven anvandningen av termisk bekampning (s.k. "brénning”)
hégst sannolikt 6ka. Denna metod &r ett samlingsnamn pa metoder genom vilka htga
temperaturer anvands for att bekdmpa ogrés genom direkt upphettning med flammor,
infravarme och vattenanga samt indirekt upphettning med elektricitet, mikrovagor eller
annan elektromagnetisk stralning.

Flamning (eller "ogrdsbrdnning") med gasolbrannare ar helt dominerande metoden i
Sverige och utfors av yrkesanvandare. Ograsbranning med petroleumgaser
exponerar anvandaren dels fér andra farliga kemikalier sdsom kolmonoxid, koldioxid
eller andra sarskilt farliga amnen, dels risk for fysikaliska skador sdsom brandskador.

Om regeringen pa allvar vill begrdnsa den privata anvandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel ska har ske en uppdelning av vaxtskyddsmedel och verksamma
amnen utifrdn kunskap om dmnens farliga egenskaper och en objektiv riskbedémning
av riskerna kopplade till den privata anvéndningen av enskilda vaxtskyddsmedel och
verksamma &mnen.

Exempelvis pa verksamma amnen vars anvandning skulle kunna héarledas till
professionell anvandning ar glyfosater och MCPA. Daremot finns det varken tillférlitlig
vetenskaplig grund eller annan halso- eller miljoskdl som skulle motivera
proportionaliteten av att forbjuda den privata anvandningen av vaxtskyddsmedel som
innehaller verksamma amnen sasom pelargon- och &ttiksyra med hanvisning till en
teoretisk risk for fysikaliska faror sdsom fratskada eller égonirritation.

En genomgang av Giftinformationscentralens arsrapporter'® visar tydligt att de
vanligaste tillouden med kemikalier/kemiska produkter avser hushallskemikalier och
rengdringsmedel.'® Forgiftningsfall kopplade till bekdmpningsmedel ar kraftigt
underrepresenterad och de vanligaste forgiftningsfallen harrér insekts-, rattgift och
myggmedel. Det torde darmed vara korrekt att tilloud avseende den privata
anvandningen av véxtskyddsmedel som innehaller attiksyra i koncentrationer under
12% knappast kan utgéra en sadan halso- eller miljérisk som skulle motivera ett
generellt férbud enligt forslaget.

Sammanfattningsvis utgér avsaknaden av {illforlitligt vetenskapligt underlag,
inkluderande en objektiv och seri6s fara- och riskjamférelse mellan de olika féreslagna
alternativa metoderna och de bekdmpningsmedel som omfattas av begrénsningen en
allvarlig brist i promemorian.

Asidoséttandet av 6verklaganderétten

Enligt nuvarande lagstiftning har godk&nnandeinnehavare ratt till rattslig prévning i
domstol nar behérig myndighet fattar beslut om att férena ett
vaxtskyddsmedelsgodkdnnande med villkor som begrénsar privat bruk. Om
begransningen daremot inféors genom ett generellt forbud berbvas
godkdnnandeinnehavarna ratten att dverklaga till domstol.

'8 Se bl.a. https://qiftinformation.se/globalassets/publikationer/arsrapport-20192. pdf.
'® Se sid. 18 Giftinformationscentralens arsrapport 2019, se not 13.
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En normprévning enligt 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen innebar inte
att en foreskrift, sdsom forslaget i promemorian, blir "ogiltig" eller "utan réttsverkan",
utan endast att domstolen eller myndigheterna inte ska tillampa foéreskriften i det
enskilda och aktuella fallet.

Godkannandeinnehavarna saknar darmed effektiva rattsmedel i Sverige for att
utmana legaliteten av nationella lagar, férordningar och féreskrifter.

* k k * %
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