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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljddepartementet.
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Forslag gallande forbud mot anvandning av
vaxtskyddsmedel inom vissa omraden och miljosanktionsavgift
for overtradelse av forbuden (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i férordningen (2014:425) om bekampningsmedel och férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter.

| sak anges forslaget innebara att all anvandning av vaxtskyddsmedel forbjuds pa tomtmark, inom
kolonitradgardsomraden, i vaxthus som inte anvands yrkesmassigt samt pa krukvaxter i hemmiljo. Den
nu gallande tillstandsplikten for yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel tas bort pa gardar till
skolor och forskolor, pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, pa tomtmark for flerfamiljshus samt i
parker och tradgardar och liknande dit allménheten har tilltrade. | stallet inférs ett forbud mot all
anvandning av vaxtskyddsmedel &ven inom dessa omraden.

For vertradelse av de foreslagna anvandningsférbuden féreslas miljosanktionsavgifter.
Kemikalieinspektionen bemyndigas att foreskriva om undantag fran forbuden for verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel som beddms innebara en begransad risk for manniskors halsa och miljon.
Naturvardsverket och Statens Jordbruksverk bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag

fran forbuden for anvandning som behdvs for att forhindra spridning av invasiva frammande arter
respektive for att forhindra introduktion, etablering och spridning av vaxtskadegodrare. Statens
Jordbruksverk bemyndigas aven att meddela foreskrifter om undantag som behdvs for bevarandet av
kulturvaxter. Kommunerna bemyndigas att i enskilda fall ge dispens fran férbuden.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| en bakgrundbeskrivning anges att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att forekomsten av amnen i
miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota manniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturframmande @mnen ska vara nara noll och deras paverkan pa manniskors
halsa och pa ekosystemen ska vara forsumbar. Det anges vidare att Kemikalieinspektionen i september
2016 fick uppdraget att analysera behovet av och majligheten att begransa icke yrkesmassig
anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel i Sverige. Kemikalieinspektionen identifierade i sin rapport
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utifran detta uppdrag majligheten att inféra en ny bestammelse i sina foreskrifter (KIFS 2008:3) om
bekampningsmedel som innebar att kemiska véaxtskyddsmedel far placeras i klass 3 bara om medlets
samtliga ingaende verksamma &mnen ar godkanda som verksamma amnen med lag risk i enlighet med
artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphavande av radets direktiv

79/1M17/EEG och 91/414/EEG (EU:s vaxtskyddsmedelsforordning). Vaxtskyddsmedel

som redan &r godkanda i klass 3 och som innehaller amnen som enligt Europeiska kommissionen
preliminart uppfyller kriterierna for lag risk skulle med denna I6sning finnas kvar pa marknaden under en
overgangsperiod. Det anges att Miljodepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens forslag till 54
instanser. Det anges att Forslaget tillstyrktes av 17 av de svarande, daribland ett stort antal myndigheter
medan det avstyrktes av tio instanser, framst organisationer och foretag som marknadsfor kemiska
vaxtskyddsmedel. Vidare anges att mot bakgrund av Kemikalieinspektionens analys har
Miljodepartementet i juli 2019 &ven remitterat ett forslag om att infora ett enklare utbildningskrav

for anvandning av medel i behdrighetsklass 3, kombinerat med en ny behdrighetsklass som inte kraver
utbildning, fér anvandning av exempelvis lagriskmedel. Det anges att &ven detta forslag har remitterats
med ett utfall dar en majoritet tillstyrkte forslagen men det anges ocksa ha funnits kritik. Ytterligare
information avseende detta refereras nedan i avsnitt om alternativa Iésningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av bakgrundsbeskrivningen i promemorian vilka
overgripande mal som forslaget vantas bidra till att uppfylla som vissa tidigare forslag som har
analyserats och vad som framkommit vid deras remittering. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativet att infora ett enklare utbildningskrav for anvandning av
medel i behdrighetsklass 3, kombinerat med en ny behdrighetsklass som inte kraver utbildning, métte
som namns ovan kritik nar det remitterades. Bedémningen var att det faktum att privata anvandare
skulle kunna fortsatta anvanda samma vaxtskyddsmedel som i dag, forutsatt att man genomgatt en
enklare utbildning, riskerar att innebéra att man inte uppnar de effekter som avsags med forslaget.
Responsen pa forslaget anges ha tydliggjort aven att det inte &r andamalsenligt att inféra en ytterligare
behdrighetsklass, eftersom det gor reglerna mer komplicerade, och eftersom det nuvarande systemet
med tre behdrighetsklasser &r sa val inarbetat hos konsumenterna. De freslagna bestammelserna
med en sadan Idsning skulle &ven innebara en 6kad administrativ borda, dels pa de myndigheter som
skulle genomféra férandringarna, men framfor allt pa de

naringsidkare som skulle ansvara for att kontrollera utbildningsbevis vid

forsaljning.

Vidare anges att alternativet att helt forbjuda all icke yrkesmassig anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel skulle innebara saval storre marknadsforandringar som en stdrre omstallining for
tradgardsinnehavare och fritidsodlare an det alternativ som nu féreslas. Eftersom det som foreslas
innebér en ytterligare begransning av risken for ménniskors hélsa och miljon jamfért med i dag, men
genom avsevart mindre ingripande férandringar, ar alternativet att forbjuda all icke yrkesméassig
anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel enligt forslagsstéllaren inte motiverat.

Ett alternativ att dka informationen till konsumenterna om alternativ till anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel skulle innebara att andra kanaler och metoder for information skulle behdva
identifieras an de som anvénds redan i dag. Alternativet bedéms av forslagsstéllaren inte i tillrécklig
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omfattning kunna resultera i de férandringar som forslagen syftar till, varfor en sadan satsning inte
framstar som motiverad. Yrkesmassiga anvéandare utbildas om alternativ till anvandning

av kemiska vaxtskyddsmedel, och den som dverlater vaxtskyddsmedel till icke yrkesméassiga anvandare
har redan i dag, enligt 2 kap. 29 § forordningen om bekampningsmedel, en skyldighet att informera om
de risker for manniskors halsa och miljon som anvandning av vaxtskyddsmedel &r forenad med. Det
handlar sarskilt om faror, exponering, lagring, hantering, spridning och bortskaffande samt om
lagriskalternativ. Expertmyndigheten pa omradet, Kemikalieinspektionen, har ocksa méjlighet att
foreskriva om hur detta krav ska verkstallas (2 kap.30 § férordningen om bekampningsmedel).

Det anges ocksa i remissen att om regleringen inte kommer till stand forblir den icke yrkesméassiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel pa de aktuella platserna sannolikt oférandrad, vilket innebar att den
riskminskning for halsa och miljo som skulle kunna uppnas genom forslaget uteblir. Yrkesmassig
anvandning ar redan i dag forbjuden pa flertalet av de aktuella platserna om inte sarskilt kommunalt
tillstand beviljats, sa i detta avseende blir effekterna av att regleringen inte kommer till stand mer
begransade. Effekterna av att ingen miljosanktionsavgift inférs ar att den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot ett av de foreslagna forbuden om inte garningen ar att anse som ringa endast
kan doémas till boter eller fangelse i hogst tva ar for miljéfarlig kemikaliehantering. For att sanktionen for
en dvertradelse av de foreslagna forbuden ska vara utformad pa samma satt som, och proportionerlig i
relation till, befintliga bestammelser bor den enligt forslagsstallaren kunna leda till miljdsanktionsavgift.

Regelradet gor foljande beddmning. Overlag far beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter om
ingen reglering kommer till stand anses vara utforlig och tydlig. Det hade forbattrat
konsekvensutredningens transparens om den ocksa hade innehallit en tydligare bedémning av
skillnader i ekonomiska konsekvenser for foretag av de alternativa I6sningarna. Viss information om
detta finns emellertid och Regelradet finner att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att utslappande pa marknaden och anvandning av
vaxtskyddsmedel regleras i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Anvandning av vaxtskyddsmedel
regleras aven i direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel. Direktivet

syftar till att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av bekdmpningsmedel

innebar for manniskors halsa och miljon. For att uppna detta syfte ska medlemsstaten vidta alla
nodvandiga atgarder for att framja ett vaxtskydd med lag insats av bekdmpningsmedel, och ska sa langt
det ar majligt ge foretrade till icke-kemiska metoder. Direktivet alagger medlemsstaten att ta fram en
handlingsplan for en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel och i denna plan beskriva hur de ser till att
principerna for integrerat vaxtskydd genomfors. Handlingsplanen ska bland annat innehalla mal for att
uppna direktivets syfte och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av alternativa metoder och
tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel. Medlemsstaten ska uppratta minskningsmal
for anvandningen av vaxtskyddsmedel och anvanda alla nddvandiga metoder for att na malen. Av
forordning (EG) nr 1107/2009 foljer att medlemsstaten kan infora lampliga villkor for anvandning av
véaxtskyddsmedel for att uppna mal i den nationella handlingsplanen for en hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel (skal 29 samt artikel 31.4 a i férordningen).

Vidare anges att Sverige har i sin handlingsplan for en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel
satt upp sex mal for att minska konsekvenserna av och riskerna med anvandningen av
bekampningsmedel for manniskors halsa och miljén, och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet
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av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder och tekniker for att minska beroendet av
vaxtskyddsmedel. Tre av dessa mal anges vara relevanta for det skyddsintresse som motiverar
det nu remitterade forslaget till foreskrifter, némligen det dvergripande malet att minska riskerna for
miljon och manniskors halsa; att halterna av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska minska
successivt for att bli néra noll; samt att anvandningen av vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinerande insekter ska anpassas sa att riskerna minimeras.

Dérutdver anges att bestammelserna i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning innebar att ett
vaxtskyddsmedel maste vara produktgodként i den medlemsstat dar medlet ska slappas ut pa
marknaden och anvéndas. Férslaget anges inte paverka bestdmmelserna om produktgodké&nnande
utan innebar endast att anvandningen av de godkénda medlen begransas pa vissa platser. Omsesidiga
erkannanden av produktgodkannanden och befintliga godkannanden i resten av den norra

zonen anges inte paverkas eftersom det ar fraga om andrade normer f6r anvandning specifikt i Sverige.

Det finns dven ett mer specifikt resonemang om émsesidiga produktgodkannanden dar féljande anges.
Medlemsstaten far i ett dmsesidigt erkannande infora egna villkor i fraga om riskreducerande atgarder
som harror fran specifika anvandningsvillkor, &ven om dessa inte framgar av slutsatserna i den
beddmning som den prévande medlemsstaten kommit fram till. Detta anges framga av artikel 41.1
jamford med artikel 36.3 samt artikel 31.3 och 31.4 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Villkoren far
bland annat omfatta krav avseende anvandarkategorier. Detta anges innebara att en medlemsstat

inte ar bunden av vilken anvandarkategori en annan medlemsstat eventuellt har hanfort ett medel {ill.
Aven i skal 29 till férordningen anges att det i ett émsesidigt erkdnnande bér vara méjligt att inféra
lampliga villkor med beaktande av malen i den nationella handlingsplan som antagits i enlighet

med direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilken beddmning som forslagsstallaren gér
avseende forslagets dverensstammelse med EU-rétten och skalen for denna bedémning.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de foreslagna bestammelserna foreslas trada ikraft den 1 januari 2021. Det
anges innebara att berorda myndigheter hinner informera om férandringarna och i forekommande fall
genomfdra aktuella foreskriftsandringar. Den frist for omstélining for berdrda naringsidkare som det
foreslagna ikrafttradandet ger beddms vara tillricklig. Overgangsbestammelser bedéms inte vara
nodvandiga.

Fragor kring tidpunkten for ikrafttradande har blivit belysta i ett separat avsnitt om egendomsskydd och
naringsfrihet i vilket foljande anges. Regelverken behdver genomforas med en lamplig
omstallningsperiod. Av betydelse for bedémningen av vilken omstallningsfrist som &r Iamplig anges vara
att det forslag som nu remitteras ar en modifiering av det férslag géllande anvandning och Gverlatelse
av vaxtskyddsmedel, miljiosanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedelsomradet m.m. som remitterades av
departementet i juli 2019. Det anges ocksa vara av betydelse att Kemikalieinspektionen 2016 gavs i
uppdrag att analysera behovet och méjligheten att begransa icke yrkesmassig anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel i Sverige, och att inspektionens redovisning av sitt forslag i en rapport i maj 2017 som
sedan remitterades. Marknaden beddms dérmed av férslagsstallaren inte vara oférberedd pa
forandringarna som sadana.
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Vilken omstallningsfrist som kan anses som lamplig behdver ocksa sattas i relation till bestimmelserna i
EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. | artikel 46 i forordningen anges vad som ska galla angaende
avyttring, magasinering och utslappande pa marknaden av befintliga lager, om medlemsstaten
aterkallar eller andrar ett produktgodkénnande. En sadan anstandsperiod far inte Gverstiga

sex manader for forsaljning och distribution och ytterligare hogst ett ar for att befintliga lager av de
berdrda vaxtskyddsmedlen ska bortskaffas, lagras och anvandas. Medlemsstaten ar inte skyldig att
bevilia en anstandsperiod. Den frist for omstallning som det foreslagna ikrafttrddandet den 1 januari
2021 ger bedoms darmed av forslagsstallaren vara tillracklig.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt vilka Gvervaganden som forslagsstallaren har
gjort vid valet av tidpunkt. Regelradet noterar att det skulle kunna anféras att a&ven om det kan finnas
foretag som noterat de tidigare remitterade forslagen sa ar det inte givet hur val spridd denna
information ar bland alla berdrda foretag. Regelradet noterar ocksa att det aktuella forslaget i vissa
avseenden avviker fran de tidigare remitterade. Det forefaller snarast finnas skél, savitt Regelradet kan
forsta, att anta att en viss beredskap kan finnas hos i vart fall nagra berérda foretag infor att det kan
komma forslag pa omradet. Det kan finnas en viss nyansskillnad mellan detta och en bedémning att
marknaden ar beredd pa férandringarna. Icke desto mindre ar det tydligt utifran redovisningen hur
forslagsstallaren har resonerat och vilka skal som finns for beddmningen. Det framgar ocksa, om an inte
sarskilt utforligt angivet, att forslagsstallaren har beaktat ett behov av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. | forsta hand kommer véxtskyddsmedel som nu ar hanférda till
klass 3 att berdras av de foreslagna anvandningsforbuden. | dag finns 35 kemiska vaxtskyddsmedel
godkanda for anvandning i denna klass, och tva biologiska, bada sa kallade NIS-medel. NIS-medel
behdver dock sedan den forsta juli 2016 inte ha godkannande for produkten, utan det racker att arten ar
godkand for anvandning som bekdmpningsmedel. For narvarande ar 21 arter godkénda.

Kemikalieinspektionen anges ha gjort en dversiktlig genomgang av de féretag som hade
vaxtskyddsmedel godkanda i klass 3 i Sverige under 2016. Totalt rorde det sig om 15 olika foretag.
Nagra var storre, multinationella féretag som var verksamma inom flera olika produktomraden inom
jordbruk eller kemi och hade flera produkter pa flera marknader. Andra var sma och specialiserade
Sverigebaserade foretag, med en enda produkt inom véxtskydd. En tredje kategori hade flera olika
produkter i Sverige som de antingen importerade eller tillverkade, ibland kombinerat med andra
verksamheter.

Det anges vidare att producenter, importorer, distributorer och butiker som saljer av vaxtskyddsmedel
paverkas. Butiker som saljer vaxtskyddsmedel anges exempelvis vara byggvaruhus, tradgardsbutiker
och tradgardsvaruhus.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r inte tydligt om de sistndmnda kategorierna foretag helt
overensstammer med de foretag som hade identifierats i Kemikalieinspektionens genomgang. Savitt
Regelradet kan forsta finns det darmed osékerheter betraffande hur manga de berdrda foretagen ar,
aven om det ar vardefullt att ett antal ar 2016 har angetts. Branschtillhdrighet hos berdrda foretag kan
anses tillrackligt tydligt angiven. Det framgar att de berorda foretagens storlek varierar men
beskrivningen ar inte sarskilt tydlig avseende de mindre féretagen. Savitt Regelradet kan forsta bor
arbetet med det nu aktuella forslaget principiellt ha inneburit en mdjlighet att aktualisera och fordjupa
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den information som Kemikalieinspektionen tog fram ar 2016. Samtidigt noterade Regelradet i sitt
yttrande dver tidigare remitterat forslag! att det savitt Regelradet kan forsta inte finns nagon
branschorganisation for de sma, specialiserade foretagen och att detta innebar svarigheter att samla
information om dem. Mot bakgrund av att dessa utmaningar savitt Regelradet kan forsta formodligen
kvarstar blir Regelradets bedémning sammantaget darfor att informationen &r tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet, aven om det vore dnskvart med en tydligare bild.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att redan i dag ar det enligt 2 kap. 40 § forordningen om
bekdmpningsmedel forbjudet att utan sarskilt tillstand av den kommunala ndmnden yrkesmassigt
anvanda vaxtskyddsmedel inom ett antal omraden. Skillnaden for yrkesmassiga anvandare blir darmed
begransad med promemorians forslag.

En sannolik konsekvens av forslagen anges vara att intakterna for producenter, importorer, distributérer
och butiker vid forsaljning av de véaxtskyddsmedel som enligt forslagen inte langre kommer att fa
anvandas inom vissa omraden minskar. Minskade intékter innebar mindre vinster och farre
arbetstillfallen i den aktuella gruppen av foretag. Det anges vara svart att uppskatta storleken pa dessa
effekter. Det anges att Kemikalieinspektionen i tidigare rapport, for att exemplifiera storleksordningen,
gjorde uppskattningar pa det totala forsaljningsvardet i butiksledet for produkter i klass 3 som innehaller
de verksamma &mnena glyfosat, attiksyra eller MCPA. Butiksvardet for dessa produkter uppskattades
vid tillfallet till ca 230 miljoner kronor inklusive moms. Minskade vinster for butikerna uppskattades till 6
miljoner kronor. Det beraknade forséaljningsvardet motsvarade 115 anstéllda i butiksledet.

Vidare anges att butiker som saljer vaxtskyddsmedel ar exempelvis byggvaruhus, tradgardsbutiker
och tradgardsvaruhus. Dessa erbjuder i manga fall ocksa produkter for alternativ bekdmpning, till
exempel redskap for ograsbekampning. Pa sa satt kan butikernas intaktsminskning for forsaljning av
vaxtskyddsmedel i vart fall delvis kompenseras genom okade intékter fran alternativa produkter.

Regleringen innebar att den som anvander ett vaxtskyddsmedel inom ett omrade dar
anvandningsforbud galler och inget undantag har foreskrivits kan drabbas av en miljésanktionsavgift pa
5000 kronor.

Det anges i konsekvensutredningen att producenter, importérer, distributorer och butiker som ar
inblandade i forsaljning av de vaxtskyddsmedel som genom undantag kommer att fa anvandas inom de
omraden déar anvandningsforbud blir huvudregel kan, som en konsekvens av atgarderna, gynnas
genom en okad férsaljning. Hur stor forsaljningsokningen kan bli for dessa medel gar dock i dagslaget
inte att uppskatta eftersom det beror av i vilken utstrackning konsumenterna valjer

sadana medel respektive andra metoder.

En konsekvens kan ocksa vara att incitamenten dkar att utveckla och marknadsféra fler medel som far
anvandas aven inom de aktuella omradena. Forslaget kan aven forvantas fa en hammande inverkan pa
utvecklingen av sadana medel vars anvandning som en konsekvens av bestdmmelserna begransas.

Regelradet gor foljande beddmning. Inget har angetts om paverkan pa berorda foretags kostnader,
utéver miljosanktionsavgiften som, savitt Regelradet kan forsta, ar osakert i vilken man den kommer att
berdra naringsidkare eftersom forandringen genom férslaget berdr icke-yrkesmassig anvandning av

1 Se Regelradets yttrande RR 2019-193
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medlen. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémning att forslaget ar kostnadsneutralt for berdrda
foretag, borde detta ha angetts och forklarats, eftersom det inte ar uppenbart. Savitt Regelradet kan
beddma borde det finnas kostnader forknippat med att foretag behdver se dver sitt sortiment m.m.
Déaremot ar det vardefullt att det har angetts en uppskattning av hur stort intaktsbortfallet kan bli och
aven att det beskrivs vilka mojligheter till forsaljning av andra produkter som i forekommande fall kan
vara majlig

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen innehaller ingen tydlig beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag. Viss information som redovisats ovan avseende forsaljningsintakter m.m. kan
emellertid enligt Regelradets uppfattning aven anses ha koppling till konkurrensférhallanden.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagsstallaren har i sin analys av paverkan pa
forsaljningsintakter tagit upp hur forsaljning av vissa produkter som ersattning fér andra antingen kan
kompensera ett foretag som har bada produkterna i sitt sortiment eller i forekommande fall gynna
foretag som har produkter som indirekt gynnas av forslaget. Darigenom kan det anses att
forslagsstéllaren har redovisat viss information som har en koppling till konkurrensférhallandena for
berorda foretag. Regelradet finner emellertid att det finns andra aspekter som inte har tagits upp. For
det forsta finns fragan om i vilken man de svenska reglerna innebar att vaxtskyddsmedel blir svarare att
sélja an i andra EU-lander. Det ar inte uppenbart for Regelradet att sa ar fallet, men inte heller
uppenbart att det inte ar sa. Vidare finns fragan om majligheterna att ersatta forsaljning av en produkt
vars anvandningsomrade nu begransas med forsaljning av en annan produkt &r oberoende av
foretagens storlek. Savitt Regelradet kan forsta ar det inte omajligt att stérre foretag har ett storre
sortiment i utgangslaget och darmed har lattare att parera minskningen i forsaljningsintakter. Det ar
ocksa mojligt att foretag kan ha olika forutsattningar att utveckla nya produkter som kan anvandas i de
aktuella omradena. Mot bakgrund av att det framgar av forslagsstallarens beskrivning av berdrda
foretag att Kemikalieinspektionen fann icke obetydliga variationer i populationen berérda foretag hade
detta varit motiverat att belysa ytterligare. Sammantaget finner Regelradet att paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag inte ar tillrackligt tydligt beskrivet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom forslagets konsekvenser for foretag i vissa avseenden
brister i tydlighet ar det inte uteslutet att en paverkan pa foretag i andra avseenden finns. Darfor ar
avsaknaden av information en brist i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
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Regelradet gér foljande beddémning. Det kan inte uteslutas att forslaget kan paverka foretag olika
beroende pa foretagens storlek. Aven om det finns vissa brister i den storleksmassiga beskrivning som
gors av berérda foretag har det angetts att nagra ar sma. Det hade darfor varit motiverat med en
beskrivning av dessa aspekter.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Det ar
emellertid inte tillrackligt tydligt beskrivet hur foretag paverkas av forslaget d&ven om viss vérdefull
information finns.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg och Lennart
Renbjer

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist, Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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