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Foérbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden och
miljésanktionsavgift fér 6vertradelse av férbuden

Er ref: M2020/00660/R

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretréder 10 000 sma,
medelstora och stora féretag med néra 300 000 medarbetare, far med anledning av
remissen anféra foljande:

Allmé&nna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa promemorian
”Forbud mot anvdndning av vdxtskyddsmedel inom vissa omrdden och
miljosanktionsavgift for overtrddelse av forbuden”.

I promemorian foreslas att all anvandning av vaxtskyddsmedel forbjuds pa tomtmark, inom
kolonitradgardsomraden, i vixthus som inte anvands yrkesmassigt samt pa krukvaxter i
hemmiljo. Samt att den nu gillande tillstandsplikten for yrkesméassig anvandning av
vaxtskyddsmedel tas bort pa gardar till skolor och forskolor, pa lekplatser som allmanheten
har tilltrade till samt pa tomtmark for flerfamiljshus och i parker och tradgardar eller
liknande dit allmanheten har tilltrade. I stillet infors ett forbud mot all anvandning av
vaxtskyddsmedel dven inom dessa omraden. For overtriadelse av de foreslagna
anvandningsforbuden foreslas miljosanktionsavgifter.

Kemikalieinspektionen bemyndigas att foreskriva om undantag fran forbuden for verksamma
amnen i vaxtskyddsmedel som bedoms innebéra en begransad risk for manniskors hilsa och
miljon. Vilka amnen som kan komma att undantas ar i dagslaget oklart.

Svensk Handel stodjer regeringens ambition om att forsoka minska manniskors kemiska
risker i vardagen. Fragor kring kemikalier och framfor allt kemikalier i varor ar nagot som
uppmarksammas allt mer inom handeln. Hallbarhetsfragor star hogt pa foretagens agenda
och man arbetar systematiskt med att se till att de produkter man siljer ar dels tillverkade
under goda forhallanden dels sidkra att anvianda och inte innehaller farliga amnen.

Utslappande pa marknaden och anvindning av vaxtskyddsmedel regleras i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Syftet med forordningen ar att sakerstilla en hog
skyddsniva samt att forbattra den inre marknadens funktionssitt genom att
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harmonisera reglerna for utslappande pa marknaden av vaxtskyddsmedel.
Vaxtskyddsmedel som har produktgodkints av en medlemsstat i en zon ska som
huvudregel godkidnnas av andra medlemsstater i samma zon. Detta sker genom
reglerade zonsamarbeten och 6msesidiga erkidnnanden.

Det svenska miljokvalitetsmalet giftfri miljo samt handlingsplanen for en giftfri
vardag bidrar till ambitioner i Sverige som ofta ar hogre dn de europeiska. Men da
saval krav pa produkter som kemikalielagstiftning dr harmoniserad inom EU anser
Svensk Handel att det ar viktigt att Sverige i forsta hand driver pa arbetet pa EU- niva
och inte infor nationella sarregler. Detta ar avgorande for att uppna en konkurrens-
neutralitet och inte forsvara for svenska foretag.

Svensk Handel har valt att svara pa remissen gillande de delar som framst beror
handeln och handelsféretagen. Samt hanvisar till vara tva tidigare remissvar kopplat
till denna fraga (2017 samt 2019).

For detaljerade kommentarer kring regler och godkannande av klass 3-produkter, for
icke-professionell anvandning vill Svensk Handel hanvisa till Svenskt Vaxtskydds
expertis och remissvar kring huruvida det skulle behovas ytterligare reglering. Dar
pekar man bl a pa att dessa &mnen redan idag omfattas av bilaga IV i Northern Zone
Guidance Document avseende klass 3-produkter, for icke-professionell anvindning i
Sverige, samt reglerna i §20 i 3 kap. KIFS 2008:3. ”Sammantaget innebdir det
omfattande krav som ett vixtskyddsmedel mdste uppfylla for att godkdnnas samt att dessa
stdlls redan idag for att skydda mdnniskor och miljé ndr det gdller vixtskydds-medel som
ska anvdndas av icke-utbildade anvdndare. Sd ldnge dessa krav uppfylls saknas det skl
att ytterligare begrdnsa anvdndningen av dessa.”

Vidare vill Svensk Handel hanvisa till medlemsforetaget Nelson Garden AB:s
remissvar kring marknaden for olika vaxtskyddsmedel, framforallt gallande klass 3 -
icke professionella anvandare, vad galler forsaljning och statistik mm.

Synpunkter pa utredningens forslag

Det 6vergripande syftet med denna promemoria uppges vara att man vill undanréja
de risker for halsa, miljé och den biologiska méangfalden som uppstar vid oaktsam
spridning och olamplig hantering av vaxtskyddsmedel.

Svensk Handel stodjer denna ambition. Att man ska ta hansyn till manniskors halsa
och risker for negativ paverkan pa miljon ar sjalvklarheter och viktiga parametrar vid
olika regleringar. Detta bor dock alltid stillas i proportion till riskerna for exponering.
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5. Forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden

Forslag: All anvandning av vaxtskyddsmedel forbjuds pa gardar till skolor och férskolor och
pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, i parker, tradgardar och andra avgransade
rekreationsomraden som allmanheten har tilltrade till, inom kolonitradgardsomraden och i
vaxthus som inte anvands yrkesmassigt, pa mark som utgér tomt enligt definitionen i plan-
och bygglagen, samt pa krukvéaxter i hemmiljo.

Kommentar: Svensk Handel avstyrker forslaget om att all anviandning av
vaxtskyddsmedel forbjuds pa tomtmark, inom kolonitradgardsomraden, i vaxthus
som inte anviands yrkesmassigt samt pa krukvaxter i hemmiljo. Krukvaxter i hemmiljo
bor helt undantas fran forbudet da miljoriskerna far dar anses mycket sma.

Syftet med forslaget siags vara att minimera anvandningen av framfor allt kemiska
vaxtskyddsmedel pa dessa platser och darmed minska riskerna for manniskors hilsa
och miljon. Alla atgirder sasom férbud och begrinsningar av en viss hantering far
konsekvenser for bade den enskilde och for foretag inom de sektorer som berors av
atgarderna. Svensk Handel anser darfor att beslut ska bygga pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Utgangspunkten for en reglering bor vara att produkter ska
vara sikra vid normal anvandning eller under férhallanden som rimligen kan
forutses. Det blir bade rattsosiakert och oproportionerligt om lagstiftaren vill borja
minimera risker och basera regelverk utifran handhavandefel. Med hansyn till att
Sverige ar en del av EU och det rader fri rorlighet av varor och tjanster pa den inre
marknaden har Svensk Handel svéart att se att detta skulle vara ett problem som galler
specifikt for Sverige.

Flera medlemsforetag som Svensk Handel varit i kontakt med uppger att produkter
som siljs mot konsument ar kraftigt utspadda samt att man har eller ska inom en snar
framtid sluta salufora olika typer av kemiska vaxtskyddsmedel mot konsument.
Framfor allt ror det sig om produkter som innehaller glyfosat. Vidare anser man att
det ar olyckligt om lagstiftaren klumpar ihop och likstéller glyfosat och MCPA med
produkter som innehéller &ttiksyra.

I promemorian saknas en beskrivning 6ver hur andra narliggande EU-lander hanterar
direktivet om en hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel for att minska
allmanhetens exponering for bekimpningsmedel. Om de svenska reglerna skiljer sig
markant at fran lander som till exempel Tyskland och Danmark finns risk for att
privatpersoner inhandlar vaxtskyddsmedel och anvander olagligt i sina tradgéardar
och odlingar. I och med att dessa medel fortsatt ar lagliga inom 6vriga EU-kan de
fortsatt inhandlas savil pa plats som 6ver nitet. Hur ar detta tinkt att kontrolleras?
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5.1.2 Bemyndiganden att forskriva om undantag fran anvandningsférbuden
Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ska enligt férslaget fa foreskriva om undantag fran
anvandningsforbuden for verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel som bedéms innebéra en sa
begransad risk for manniskors halsa och miljon att syftet med forbuden dnda uppnas.
Beddmningen av vilka medel som bor undantas fran de foreslagna anvandningsférbuden gors
lampligast med utgangspunkt i de verksamma amnen de olika medlen innehaller. Denna
beddmning bor goras av Kemikalieinspektionen, som dock innan den meddelar foreskrifterna
ska ge ovriga berérda myndigheter tillfalle att yttra sig.

Kommentar: Svensk Handel har inget i sak emot att Kemikalieinspektionen
bemyndigas att foreskriva om undantag fran forbuden. Men Svensk Handel kan ej
tillstyrka forslaget om att viaxtskyddsmedel forbjuds for icke-professionella anvandare
forran det ar klargjort vilka viaxtskyddsmedel som bedoms innebira en begransad risk
for manniskors hilsa och miljo och darmed kan godkannas att anvandas. Ingenstans i
promemorian framgéar det vilka verksamma dmnen som kan vara aktuella for
undantag darmed gar det inte att forutse effekterna av forslaget.

Forslag: Naturvardsverket och Statens Jordbruksverk bemyndigas att meddela foreskrifter
om undantag fran forbuden for anvandning som behovs for att forhindra spridning av
invasiva frimmande arter respektive for att forhindra introduktion, etablering och spridning
av vaxtskadegorare.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra mot detta forslag.

Foérslag: Statens Jordbruksverk bemyndigas dven att meddela foreskrifter om undantag som
behovs for bevarandet av kulturvaxter.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra mot detta forslag.

Forslag: Kommunerna bemyndigas att i enskilda fall ge dispens fran férbuden.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra mot detta forslag.

5.1.4 Miljdsanktionsavgift for dvertréadelse av anvandningsférbuden

Forslag: For overtradelse av forbuden genom att anvanda vaxtskyddsmedel pa ett omrade
dar anvandningsforbud géller, antingen for medlet eller for andamalet med anvdndningen,
ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Kommentar: Svensk Handel stiller sig fragande till proportionaliteten pa
sanktionsavgiften for icke-professionella anvandare pa 5 000 kr i jaimforelse med
sanktionsavgifter for professionella anviandare av medel i klass 1 och 2. Vidare undrar
Svensk Handel hur det ar tankt att tillsyna lagefterlevnad? Privatpersoners
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anvandning av vaxtskyddsmedel i vaxthus, pa tomtmark till smahus eller i krukvaxter
i hemmiljo ligger ju inom manniskors privata sfar.

6. Alternativa l6sningar

Ett forsta alternativ till den foreslagna regleringen é&r att infora ett enklare utbildningskrav for
anvdndning av medel i behorighetsklass 3, kombinerat med en ny behorighetsklass som inte
kraver utbildning, for anvandning av exempelvis lagriskmedel. Ett sadant utbildningskrav bor
dven kombineras med ett krav pa 6verlatare av medlen att kontrollera att koparen har ett
giltigt utbildningsbevis, pa motsvarande vis som enligt 2 kap. 28 § férordningen om
bekdmpningsmedel géller vid 6verlatelse av de medel som kraver anvandningstillstdnd. Detta
alternativ remitterade i juli 2019 (se avsnitt 2.4).

Ett andra alternativ &r att helt férbjuda all privat anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel.

Ett tredje alternativ ar 6kad information till konsumenterna om alternativ till anvandning av
kemiska vaxtskyddsmedel.

Kommentar: Svensk Handel har svarat pa de tva tidigare remisserna gillande
begransning av vaxtskyddsmedel (2017 och 2019). Av ovan foreslagna alternativ
foredrar Svensk Handel det tredje alternativet.

Svensk Handel menar att 6kad information till konsumenter, sarskilt med hansyn till
det 6kande intresset for saval tradgardsskotsel som for miljon, dr en dtgard som, pa
ett betydligt mindre ingripande siatt kommer att paverka utvecklingen i 6nskvard
riktning. Har dr informationskampanjer och kunskapsspridning till allmanheten
viktiga verktyg.

Nar det giller anviandning av vaxtskyddsmedel som nu foreslds forbjudas for icke-
professionella anvindare ar det redan idag enligt géllande regler krav pa tydlig
information pa forpackningar kring hur produkter ska anvandas for att pa basta
mojliga sitt skydda ménniskors hilsa och miljon. Men dnnu tydligare méarkning samt
information i butik skulle ytterligare kunna hjilpa till. Har vill handeln vara en
ansvarstagande part i terforsiljarledet. Det finns idag redan ett kunskapskrav for
handeln som séljer vaxtskyddsmedel att de ska ha personal i butiken som har
genomgatt utbildning for att kunna informera och besvara fragor fran konsumenter.

8. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestammelserna foreslas trada ikraft den 1 januari 2021. Det innebér
att berérda myndigheter hinner informera om férandringarna och i forekommande fall
genomfora aktuella foreskriftsandringar.

Kommentar: Svensk Handel anser att det ar alldeles for kort tid innan de nya
bestammelserna foreslas trada ikraft. Hur ska fortagen kunna forbereda sig nar det
inte framgar vilka produkter som kommer att godkinnas for forsiljning? Det kravs en
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viss framforhallning for att fasa ut produkter. Darutover kravs ledtider i
leverantorsled och for att ta fram fullgoda alternativa.

9 Konsekvenser

Regleringen berdr anvandare av vaxtskyddsmedel och naringsidkare som saljer
vaxtskyddsmedel eller erbjuder tjanster inom tradgardsomradet.

Kommentar: Av promemorian framgar det att det i forsta hand kommer vara
vaxtskyddsmedel som nu ar hianforda till klass 3 som berors av de foreslagna
anvandningsforbuden. Enligt promemorian finns det i dag 35 kemiska vaxtskydds-
medel godkanda for anviandning i denna klass, och tva biologiska, bada sa kallade
NIS-medel.

I dagslaget framgar det inte vilka amnen som eventuellt kan komma undantas samt
vilka personer som kommer fa anvinda dessa produkter och pa vilka omraden.
Vidare framgar det att Kemikalieinspektionens godkannande av vaxtskyddsmedel
enligt promemorian kommer meddelas genom forvaltningsbeslut. Vilket kan
resultera i att inspektionen kan omprova villkoren for godkannandet av vissa medel,
s att de i stillet for att hanforas till behorighetsklass 3 hanfors till klass 2.

Svensk Handel anser att detta sammantaget skapar en osidkerhet och bidrar till att
det blir svart for foretag att kunna forbereda sig for de nya bestimmelserna. Foretag
behover forutsagbarhet och ldngsiktighet for att kunna stilla om.

I konsekvensanalysen uppges att det totala forsaljningsvardet i butiksledet for
produkter i klass 3 som innehéller verksamma dmnena som glyfosat, attiksyra eller
MCPA uppskattades till ca 230 miljoner kronor inklusive moms ar 2016 (Kemi 4/17).
Och att de nu foreslagna dndringarna kommer péaverka distributorer och
aterforsiljare som exempelvis byggvaruhus, tradgardsbutiker och tradgéardsvaruhus,
med minskad forsiljning och inkomstbortfall. Detta d& produkterna inte lingre
kommer att fa siljas till eller anvindas av personer.

Den eventuella forsaljningsokning av redskap for ograsbekdmpning som omnamns i
promemorian kommer inte kunna kompensera for forsaljningsbortfallet av
vaxtskyddsmedel. Dartill kan detta fa en foljdeffekt av att forsiljningen av
tradgardsvixter minskar 6verlag dd manniskor tappar intresse for odling da det kan
komma att kravas betydligt storre kunskap och insatser for att skota sin
tradgard/odling. Promemorian lyfter sjdlva fram detta som en konsekvens, dvs att
“de foreslagna anvdandningsforbuden kan innebdra en okad fysisk belastning for
tradgardsinnehavare och fritidsodlare, eftersom de i vissa fall kan innebdra att
mekanisk ogrdsrensning dr det enda alternativet. De forebyggande och alternativa
metoderna innebdr ocksa i vissa fall att man behéver dgna mer tid at vdxtskyddet,
vilket kan upplevas som en minskad nytta.”
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I dessa tider av Corona-pandemi dar manga foretag har drabbats hart med
inkomstbortfall och permitteringar, anser Svensk Handel att det ar fel att driva
igenom en ny lagstiftning som bara drabbar svenska foretag. Speciellt som man inte
har gjort nagon egentlig konsekvensanalys och raknat pa vad forslagen kommer fa
for effekter pa svenska foretag, i form av 6kade kostnader och inkomstbortfall, ej
heller vilka konkreta miljovinster man forvantas fa.

Det finns vidare en stor risk for 6kande privathandel pa natet med dessa varor om

Sverige infor en nationell begriasning for produkter som for 6vrigt dr godkinda och
lagliga att sélja pa den inre marknaden.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Ann Christiansson
Naringspolitisk expert - miljo
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