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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Uppskov med kupongskatt i vissa fall
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till andring i kupongskattelagen (1970:624).

| sak anges forslaget innebara att avdrag for uppskovsbelopp ska kunna goras efter ansokan till
Skatteverket. Mjligheten bor sta dppen for utidndska juridiska personer med hemvist inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal som
innehaller artiklar om informationsutbyte och bistand med indrivning av skatt. Fér att den skattskyldige
ska fa avdrag bor galla att denne kan styrka att kupongskatt har innehallits eller betalats for en viss
utdelning och att det har uppkommit ett underskott for det beskattningsar da utdelningstillfallet
intraffade. Vid beddmningen av om det har uppkommit ett underskott bor resultatet beraknas enligt
svenska regler. Vidare anges att uppskovsbeloppet ska motsvara utdelningen i fraga men kan aldrig
vara hogre an beskattningsarets underskott. Tidigare beviljade uppskovsbelopp avseende samma
beskattningsar ska ocksa beaktas. Ett beviljat avdrag for uppskovsbelopp foreslas vidare aterforas till
beskattning fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som féljer narmast efter det
beskattningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp som ska aterforas. Om
forutsattningar finns kan den skattskyldige fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att kupongskatt &r en statlig, definitiv kallskatt som tas ut pa utdelning pa andelar i svenska
aktiebolag och europabolag med sate i Sverige samt svenska vardepappersfonder och svenska
specialfonder. Det anges att de befintliga bestdmmelserna i kupongskattelagen bér kompletteras for att
regleringen ska stdmma dverens med EU-ratten. Det anges att svenska bolag idag kan kvitta mottagen
utdelning mot kostnader som uppkommer under aret och mot underskott fran tidigare ar, vilket innebéar
att beskattningen skjuts upp tills verskott uppkommer. Det ar emellertid inte majligt enligt dagens
bestammelser att bevilja uppskov med skatt for mottagare av utdelning med hemvist i en annan stat
som uppvisar underskott. Mot den bakgrunden anges de svenska kupongskattereglerna kunna utgora
en restriktion av den fria rorligheten for kapital enligt kapitel 63 EUF-fordraget. Forslagsstallaren
hanvisar till en dom i EU-domstolen i vilken motsvarande franska regler har beddmts strida mot
fordraget (se vidare nedan i avsnitt om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten). Mot den
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bakgrunden anges det finnas skal att &ndra den svenska kupongskatteregleringen sa att det star klart
att den ar forenlig med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att det alternativ som ligger nérmast till hands for att sakerstélla att de EU-rattsliga
kraven uppfylls ar att infora en mojlighet for bolag med hemvist i en annan stat att fa uppskov med
betalning av kupongskatt nér de uppvisar underskott. Ett annat alternativ anges vara att ta bort de
svenska bolagens méjligheter att kvitta mottagen utdelning mot kostnader under aret och tidigare ars
underskott. Utdelningar som ska tas upp skulle da hanfras till en sarskild falla som beskattas med den
vanliga bolagsskattesatsen, oavsett om bolagets verksamhet i 6vrigt gar med dver- eller underskott. En
sadan andring anges ha fordelen att vara ganska enkel och att den inte &ventyrar den svenska
skattebasen. Skattemassigt anges effekten bli en tidigarelaggning av beskattningen av utdelningar nar
mottagaren har ett underskott. Daremot anges det for foretagen finnas en risk att en sadan ordning blir
en likviditetsmassig pafrestning. Féretagen kan bli tvungna att betala skatt pa mottagen utdelning i en
underskottssituation, nér pengarna kanske hade behdvts battre pa annat hall. Férslagsstallaren
beddmer att det i nulaget inte &r motiverat att andra i inkomstskattelagen for att sékerstalla att det
svenska uttaget av kupongskatt ar forenligt med EU-ratten. Forenligheten med EU-ratten bor i stallet
sakerstallas genom att det infors en mdjlighet for bolag med hemvist i en annan stat att fa uppskov med
kupongskatt pa samma satt som svenska bolag kan idag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det gar att sluta sig till att effekten om ingen reglering kommer ill
stand skulle vara att risken for att befintlig ratt ska anses bryta mot EUF-fordraget bestar. Av
forslagsstallarens redovisning framgar vidare att det i vart fall finns tva satt att uppna en sakerstalld
forenlighet med EU-ratten. For- och nackdelar med det alternativ som inte forordas framgar.
Redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att sakerstalla att det svenska uttaget av
kupongskatt ar forenligt med EU-ratten och att bedémningen ar att férslaget uppnar detta syfte. Pa
annan plats i remissen finns en beskrivning av EU-domstolens dom i det s.k. Sofina-malet! som handlar
om de franska reglerna om kallskatt pa utdelning till personer med hemvist i en annan stat. | detta mal
hade den hanskjutande domstolen fragat om artiklarna 63 och 65 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) utgor ett hinder mot ett kallskattesystem som det franska dar kallskatt tas
ut pa utdelning till bolag utan hemvist i Frankrike samtidigt som utdelning till bolag med hemvist i
Frankrike ar underlag for bolagsskatt. Fragan stalldes sarskilt med beaktande av att ett bolag med
hemvist i Frankrike bara beskattas med utdelningen det aktuella aret om det visar ett Gverskott. Darfor
angavs det vara majligt att utdelningen aldrig kommer att beskattas, om bolaget upphdr med sin
verksamhet innan det visar 6verskott igen. EU-domstolen fann att de franska reglerna utgor en
restriktion av den fria rorligheten for kapital. Den franska regeringen framhdll bland annat att bolag med
hemvist i Frankrike beskattas med en hdgre skattesats an den kallskatt som tas ut pa utdelning till bolag
utan hemvist i landet. EU-domstolen avfardade emellertid detta som irrelevant i sammanhanget och

1 EU-domstolens dom den 22 november 2018 i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.
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fann sammantaget att den konstaterade restriktionen av den fria rérligheten for kapital inte kunde
rattfardigas. Forslagsstallaren anger att Sverige idag har ett system for inkomstbeskattning av bolag
som motsvarar de franska reglerna.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av EU-domstolens staliningstagande till de franska
reglerna i kombination med information om hur de idag gallande svenska reglerna ser ut ger
sammantaget en tydlig bild av de problem som forslagsstallaren ser med hur 6verensstdammelsen med
EU-ratten ser ut i utgangslaget. Det ar ocksa majligt att se hur det forslag som lamnas avser att hantera
detta problem. Beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2020. Som skal for detta
anges att bestdmmelserna bor trada i kraft sa snabbt som méjligt, vilket bedéms vara vid nyss namnda
tidpunkt. For ansdkningar om uppskov som kommer in till Skatteverket dessforinnan anges att dagens
bestammelser i kupongskattelagen far tilldmpas, med beaktande av EU-rétten, inklusive EU-domstolens
dom i Sofina-malet. Vidare anges att av den foreslagna 31 § kupongskattelagen foljer att en ansokan
om avdrag for uppskovsbelopp ska géras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter
utdelningstillfallet, vilket anges innebara att en ansdékan om avdrag for uppskovsbelopp som kommer in
under 2020 kan avse utdelningar vars utdelningstillfalle infoll den 1 januari 2015 eller senare. Inget
anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor féljande beddmning. Det hade varit dnskvart om det hade framgatt i vilken man foretags
forutsattningar att hantera regeléndringen har beaktats vid valet av tidpunkt for ikrafttradande. Det
framgar emellertid, om an i all korthet, att skalet till tidpunkten ar en dnskan om sa snart ikrafttradande
som mdjligt och det gar att sluta sig ill att skélet till detta &r att undvika negativa konsekvenser till fljd
av en bedémd bristande 6verensstammelse med EU-ratten. Aven om redovisningen med fordel hade
kunnat vara tydligare, finner Regelradet den tillracklig givet forutsattningarna i detta arende. Det ar
daremot en vasentlig brist att inget ndmns om behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att for utlandska foretag som har kupongskattepliktiga intdkter kommer forandringen att
innebéra att de foretag som gar med underskott kommer att fa en méjlighet till uppskov2. Pa grund av
bristfalliga data anges det inte vara majligt att fa fram antalet féretag som kommer omfattas av denna
majlighet eller antalet foretag som kan forvantas anvanda sig av denna. Det anges finnas en indikation
om hur manga foretag som méjligheten skulle vara relevant for nar de gar med forlust genom att det
finns 12288 direkt registrerade vardepapperskonton och 123946 forvaltarregistrerade konton. Foretag
som &r kupongskattepliktiga anges aven kunna anvanda sig av en forvaltare eller ett kontoférande
institut. Det anges inte vara mdjligt att dela upp kontona mellan foretag som ar i Iander dér det finns
mojlighet till uppskov och sadana dar det inte finns en sddan majlighet. Forslagsstallaren anger

2 Detta galler under forutsattning att det skatteavtal som ar tillampligt for det aktuella utiandska foretaget innehaller en
méjlighet till indrivning.
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emellertid att eftersom det kan anses vara kostsamt for féretag att ansoka om uppskov samtidigt som
uppskovet bedoms vara av begransat varde, bedoms det vara en mindre andel av foretagen som soker
uppskov. Forslagsstallaren bedomer att det skulle kunna rora sig om ca 500 foretag. Inget anges om
foretagens storlek eller bransch.

Regelradet gor foljande beddomning. Det ar vardefullt att forslagsstallaren beskriver de problem som
finns med att finna underlag fér en beskrivning av de berdrda foretagen. Nar det géller foretagens antal
har forslagsstallaren gjort ett forsok att indikera en storleksordning utifran befintliga data och ett
antagande om hur attraktiv méjligheten som lagandringen innebar kommer att vara. Detta ar vardefullt
och avseende foretagens antal finner Regelradet att beskrivningen ér tillracklig givet forutsattningarna i
arendet. Savitt Regelradet kan forsta borde bristfalliga data kunna bidra aven till svarigheter att uttala
sig om foretagens bransch och storlek. Det ar emellertid inte tydligt om forslagsstallaren har gjort nagot
eget forsok att samla in kompletterande information om detta. Om sadana forsék har gjorts, borde de ha
beskrivits. Om det har bedémts omdgjligt eller av nagot skal orimligt att géra sadan kompletterande
informationsinhamtning borde detta ha angetts och motiverats. Sammantaget finner Regelradet
information om foretagens storlek och bransch otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch och storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att underskottet, enligt forslaget, ska beraknas enligt svenska
skatteregler. Detta anges i sin tur betyda att det utlandska foretag som vill ansoka om uppskov ska
rakna om sitt resultat enligt svenska bestdmmelser. Det anges aven ett flertal mer specifika
forutsattningar for en sadan berakning. Sammantaget konstaterar forslagsstallaren att det for att fa
uppskov med kupongskatt maste det utlandska bolaget gora en detaljerad jamforelse mellan det egna
landets skatteregler och svenska skatteregler. Tidsatgangen och kostnaden for detta anges troligtvis
variera mellan olika bolag, beroende exempelvis pa hur stora de ar, om de ingar i en koncern, vilken
verksamhet de bedriver samt hur stora skillnaderna ar mellan svenska regler och reglerna i bolagets
hemland. Det anges att eftersom det troligen ar stor skillnad mellan olika bolag nér det galler hur stora
resurser som maste laggas pa att géra berakningar ar det svart att bedéma den administrativa
kostnaden for ett genomsnittligt foretag. Darfor gérs en uppskattning utifran férutsattningarna att det ar
stor spridning mellan féretag med de lagsta administrativa kostnaderna respektive de hogsta. En
uppskattning, med stor osakerhetsmarginal, anges vara att tidsatgangen for ett genomsnittligt foretag ar
tio timmar. Analysen av skillnader mellan skatteregler i foretagets hemland respektive de svenska
reglerna anges behdva goras av en kvalificerad jurist. Forslagsstallaren hanvisar till SCB:s Ionestatistik
for yrkesgrupper enligt vilken genomsnittlig manadslon for en jurist ar 2017 var 50300 kr.
Forslagsstallaren gor vidare antagandet att ett genomsnittligt foretag utdver direkta ldnekostnader har
rorliga tillaggskostnader, for exempelvis I6neskatter, som motsvarar 50 procent av [6nen. Utifran dessa
forutsattningar uppskattas kostnaden for ett genomsnittligt foretag for att fa uppskov med kupongskatt
till 4700 kronor3. Givet att det totala antalet ansokningar uppskattas till 500 per ar anges att den totala
arliga kostnaden for féretagen kan uppskattas till 2 miljoner kr arligen4.

3 Beréknat i foljande steg: 53000/160 * 1,5 ar ungefar lika med 470 kr. 470 kr *10 timmar &r 4700 kr.
4500 * 4700 kr avrundat nedat till ca 2 miljoner kr.
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Regelradet gor foliande bedomning. Regelradet har forstaelse for att det ar svart att géra en exakt
berakning av de administrativa kostnadema. Givet dessa svarigheter anser Regelradet att det ar
vardefullt att forslagsstallaren for det forsta gor en uppskattning av vad de genomsnittliga kostnaderna
skulle kunna bli och for det andra ar tydlig med vilka osékerheter som finns saval som vilka antaganden
som har gjorts for att na resultatet. Beskrivningen &r enligt Regelradets uppfattning tillrackligt givet
forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att en ansdkan om uppskov ar vard att lamna in forst om de minskade
kostnaderna som foljer av detta ar storre &n kostnaden for att anséka om anstand. Den kalkylen anges
se olika ut for féretag som har ett underskott av verksamheten ett enstaka ar och foretag som har ett
permanent underskott, dvs ett foretag som aldrig gar med vinst enligt det berakningssatt som galler i
detta sammanhang. For foretag med underskott under enstaka ar anges att kostnaden for att ansoka
om uppskov maste vara mindre an den ranta som beldper pa uppskovsbeloppet. Med ett antagande att
alternativrantan ar 2 procent anges detta innebéra att kupongskatten maste uppga till 235000 kr for att
det i teorin ska vara ekonomiskt motiverat att ansoka om uppskov under ett ars. For foretag som har ett
permanent underskott anges det daremot enligt nyss namnda uppskattning bli teoretiskt [onsamt att
ansoka om ett arligt uppskov sa lange kupongskatten ar minst lika stor som kostnaden for att ansoka
om uppskov, dvs. 4700 kr. Forslagsstallaren anger emellertid ocksa i en fotnot att det i
forskningslitteratur finns artiklar som tyder pa att foretagen inte alltid reagerar pa ekonomiska incitament
nar det galler beskattning.

Regelradet gor féljande beddmning. Det ar vardefullt att forslagsstallaren har redovisat en uppskattning
av i vilka fall som forslaget kan vantas bli Ionsamt for berorda foretag. Att det dven namns att det finns
forskningslitteratur som skulle kunna ge skal till andra antaganden om utfall &r vardefullt for
konsekvensutredningens transparens.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats ovan ar motivet till att genomfora forandringen att sékerstalla att den svenska
lagstiftningen dverensstammer med EU-ratten och inte bedodms medfdra hinder for den fria rorligheten
for kapital. | konsekvensutredningen beskrivs méjliga beteendeférandringar for foretag och resultatet av
dessa. En fraga som tas upp ar att i det fall ett utiandskt foretag som tagit emot utdelningen upphér med
sin verksamhet blir uppskovet definitivt och om detta skulle kunna medfdra en reell risk att utidndska
foretag utnyttjar en sadan effekt genom skatteplanering. Det anges att uppskovsméjligheterna kan
innebara incitament for utlandska koncerner att samla sitt aktieinnehav i underskottsforetag, och
likvidera dessa nar underskottet ar utnyttjat. Mojligheterna till detta och de féretagsekonomiska
vinsterna med ett sadant forfarande anges till storsta delen vara beroende pa hur lagstiftningen i
hemstaten &r utformad. | Sverige anges det finnas regler som syftar till att motverka handel med
underskottsforetag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns enligt Regelradets uppfattning inte en tydlig och
|attillganglig redovisning av forslagets méjliga paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.
De beskrivningar som refereras ovan avser savitt Regelradet kan forsta aspekter som har en tydlig
koppling till konkurrens pa den europeiska marknaden och méjligheter till illojal konkurrens. Det hade

5 Beréknat som 4700 kr dividerat med 0,02 vilket ger 235000 kr.
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enligt Regelradets uppfattning varit 6nskvart om paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag hade
redovisats tydligare, men eftersom det anda finns information som har en koppling till mdjliga
konkurrenseffekter och eftersom Regelradet har forstaelse for svarigheten att géra exakta bedémningar
ar den befintliga beskrivningen tillracklig givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen har det som refererats ovan om méjligheter till skatteplanering beskrivits i ett
avsnitt om forslaget ovriga effekter.

Regelradet har, som framgar, valt att referera forslagsstallarens resonemang kring méjliga incitament till
skatteplanering och handel med underkottsforetag som fragor kopplade till konkurrensforhallanden.
Kategoriseringen av dessa effekter ar inte helt given. Regelradet finner inget sarskilt som talar for att det
skulle finnas paverkan pa foretagen i andra avseenden an de som har behandlats av forslagsstéllaren.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar att sluta sig till att forslaget inte har utformats pa ett satt
som i sig tar sarskilda hansyn till sma foretag. Det borde emellertid ha funnits en beskrivning av hur
forslagsstallaren har sett pa dessa fragor.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet givet
forutsattningarna i detta arende. | detta stallningstagande beaktar Regelradet de svarigheter som
forslagsstéllaren har angett finns med tillgang till data saval som att det har gjorts forsok att ge en sa
tydlig bild av potentiella effekter som méjligt. Det ar ocksa positivt att antaganden och férutsattningar for
uppskattningar redovisas tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 april 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, Hanna Bjérknas, Lennart Renbjer och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/"

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foéredragande
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