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Promemorian Uppskov med kupongskatt i vissa fall

Fi2019/00629/S1

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till dndringar, fortydliganden m.m. Sarskilt viktigt dr
verkets fOrslag om att istillet f6r den foreslagna uppskovsavdragsmodellen infora ett
anstandsforfarande. Anledningen till att Skatteverket foreslar ett system med anstand ér att
man pa sa sitt undviker risken for att skatteavtalen inskrinker Sveriges
beskattningsmoiligheter.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Anstandsforfarande

Regeringens forslag ar att uppskov ska medges. Skatteverket menar att det finns nackdelar
med det forslaget och foreslar 1 stillet att det infors en mojlighet till anstind med
kupongskatt for utlindska féretag som uppvisar underskott.

Aven ett system med anstind kan innebira att killbeskattning inte lingre sker omedelbart
och definitivt for utlindska féretag som uppvisar underskott. Ett anstind kan dock inte likt
ett uppskov, som ska aterforas till beskattning, prévas mot ett beraknat avdrag. Som villkor
for anstand kan det dock, pa motsvarande vis som vid ett uppskovsforfarande, kravas att
personen har ett underskott avseende samma beskattningsar.

Skattetekniskt innebir ett anstandsforfarande, till skillnad mot ett uppskovsforfarande, att
den beskattningsbara utdelningen ir faststalld enligt de regler och avtal som giller f6r det
aktuella beskattningsaret da utdelningen skedde. Den utldndska juridiska personen ska da
endast beviljas anstind med betalningen av skatten. Till skillnad mot det foreslagna
uppskovsforfarandet kommer det vid ett anstindsforfarande alltsa inte berdknas
ackumulerade uppskovsbelopp som ska aterforas till beskattning. Anstind bestdms istillet
separat for viss skatt vatje ar. Provningen av om ett senare ars underskott ska innebira
ytterligare skattekredit kan enklast riktas mot det aldsta anstindet och darefter 1 fallande
ordning.

Anstandstiden kan bestimmas sa att betalning ska ske fyra manader efter utgangen av det
beskattningsar som foljer nirmast efter det da anstandet beviljades. Om den skattskyldige
ansOker om ett nytt anstand bor det antingen finnas méjlighet f6r Skatteverket att forlinga
det befintliga anstandet eller att beloppet inte forfaller till betalning innan Skatteverket
hunnit préva den nya ansokan. Det kan dven finnas anledning att underséka mojligheten att
bevilja anstiand vid 6verklagande av beslut, samt om och hur kostnadsrinta eller
drojsmalsavgift ska tas ut vid sena inbetalningar.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se



Remissvar
Dnr

\\\j(r?)\ 331%—04—08 202 104597-19/112

Skatteverket

Anstindsmoijligheten bor gilla for kupongskatt som har innehallits eller betalats for viss
utdelning. Annars finns det risk for att dterbetalning gors av skatt som inte inbetalats. Enligt
gillande ritt finns dock inte motsvarande krav pa betalning f6r att nagon ska beviljas
anstand enligt 63 kap. SFL. Om anstind beviljas bér den innehallna eller betalade
kupongskatten krediteras och innebira en ritt till aterbetalning. Detta under férutsittning att
det inte finns grund for att skjuta upp aterbetalningen till dess att skattskyldigheten prévats
eller om det finns hinder for aterbetalning enligt 64 kap. SFL, se 27 § attonde stycket KupL.
Anstiandet bor dven kunna upphora vid dndrade forhallanden eller pa begiran av den
utlindska juridiska personen. Det bor finnas krav pa avtal m.m. om informationsutbyte och
bistand f6r indrivning av skattefordringar med en rickvidd som den som finns i
indrivningsdirektivet.

Det kan ifragasittas om det dr forenligt med EU-ritten att ta ur anstandsrinta, eftersom
svenska bolag inte betalar ranta vid underskottssituationer, dven om den uppkomna
skattekrediten innebir att det uppstar ett finansieringsbehov hos staten. Av samma skl kan
det ifragasittas om det ska finnas méjlighet att uppstilla krav pa sikerhet. Det kan diremot
finnas anledning att underséka méjligheten om och hur kostnadsrinta eller dréjsmalsavgift
ska tas ut vid sena inbetalningar.

Skatteverket fOreslar att ett anstandsforfarande, i enlighet med de ovan sagda, infors for
utlindska underskottsféretag som mottar utdelning som ar kupongskattepliktig.

2.2 Sammanfattning (1)

Pa sidan 3 star det i andra stycket att mojligheten att ans6ka om avdrag f6r uppskovsbelopp
boér sta 6ppen for utlindska juridiska personer med hemvist inom EES eller 1 en stat med
vilken Sverige har ingitt ett skatteavtal som innehaller artiklar om informationsutbyte och
bistind med indrivning av skatt. Den foéreslagna lagtexten dr emellertid inte utformad pa
detta sitt. Av 28 § framgar att de som omfattas dr utlindska juridiska personer som hor
hemma i en EU-medlemsstat respektive i ett land som Sverige har ingatt ett skatteavtal med
och som innehaller en artikel om informationsutbyte och dir det dven finns en
overenskommelse om 6msesidigt bistand f6r indrivning av skattefordringar.

Pa sidan 3 star det i tredje stycket att "Uppskovsbeloppet ska motsvara utdelningen i fraga,
men kan aldrig vara hogre dn beskattningsarets underskott.”” Skatteverket anser att
anvindningen av uttrycket “underskott” i olika bemirkelser medfor en risk f6r missforstand.
P4 detta stille 4r det inte drets redovisade underskott som avses utan resultatet efter den
omrikning av drets underskott som ska ske enligt de foreslagna reglerna som avses.

23 Berdakning av om det har uppkommit ett underskott (4.3.2)

Uttrycket underskott

Pa sidan 18 i promemorian ges ett exempel dir foretaget A uppvisar ett underskott.
Uttrycket underskott har hir tva olika betydelser. ... A har ett underskott om 150 (100 i
underskott med avdrag f6r utdelning om 50).” Det vore tydligare och mera lattférstieligt om
uttrycket inte anvindes 1 olika betydelser. Det kan t.ex. vara svart att forsta vilken betydelse
uttrycket underskott har pa andra stillen 1 texten nir det finns flera betydelser att vilja pa.
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Man skulle kunna sirskilja de olika betydelserna genom att benimna dem redovisat
underskott respektive omriknat underskott.

Pa sidan 24 i promemorian ges ett annat exempel dir foretag A far ett underskott det
aktuella aret med 50. Det framgar inte om detta underskott dr enligt redovisningen eller efter
avdrag for utdelningen. For att exemplet ska bli riktigt borde det vara ett 6verskott pa 150
enligt redovisningen som efter avdrag for utdelning pa 200 blir ett underskott pa 50. I
samma exempel blir underskottet ett kommande ar 20. Inte heller hir framgar det att det ar
ett redovisat 6verskott pa 30 som efter avdrag f6r 50 blir ett underskott pa 20.

Hinvisningen till 39 a kap. IL

Forslaget hinvisar till resultatberdkningsreglerna f6r CFC-bolag i 39 a kap. IL. Avdrag f6r
tidigare ars underskott begrinsas enligt forslaget inte av 39 a kap. 6 § IL. I den féreslagna
28 b § KupL g6rs en hinvisning, vad giller berikningen av underskottet, till 39 a kap. 10-
12 §§ IL. Vid berikningen av en deldgares andel av lagbeskattade inkomster far hansyn tas
till underskott som uppkommit under de nirmaste tre tidigare beskattningsaren (39 a kap. 6
§ IL). Det framgar av 39 kap. 13 § IL att tre dars underskott dven fir dras av pa delagarniva.

Att tredrsbegrinsningen avseende underskott inte giller vid beridkningen 1 detta fall framgar
saledes av den avgransade hanvisningen. Detsamma galler andra inkomster som enligt 5 §
inte ingar 1 den lagbeskattade inkomsten. Det kan dock noteras att Lagradet ifrdgasatte
behovet av 13 § andra stycket.

Andra stycket i den aktuella paragrafen innehaller en sdrskild bestimmelse om
hantering av underskott pa deldgarniva. Savitt Lagradet kan bed6éma tillf6r
stycket inte nagot utéver vad som foljer av 6 § 3 och det bor i sa fall utga.
(prop. 2003/04:10 sidan 248)

Regeringen har dock latit bestimmelsen sta kvar eftersom den sikerstaller att
tre ars underskott far tillgodoriknas dven pa deldgarniva.
(prop. 2003/04:10 sidan 130)

Mot bakgrund av regeringens uttalande bor det fortydligas att tidigare ars underskott kan
beaktas utan begrinsning vid berakningen enligt de regler som giller f6r ett svenskt
aktiebolag.

Reglerna om underprisoverlatelse ir enligt forslaget inte tillimpliga och ska sdledes inte
appliceras pa underskottsbolag. Antag att det i det andra landet finns regler om
underprisoverlitelser inom riket motsvarande de svenska och att en sidan
underprisoverldtelse har dgt rum. Resultatet ska dd enligt forslaget riknas om som om
avyttringen gjorts till marknadsvirdet. Den foéreslagna lagstiftningen bor istéllet utformas pa
ett neutralt sitt, som sikerstiller att det svenska regelverket blir forenligt med EU-ritten.

Utlandska allmianna skatter

Utldndska allmidnna skatter far enligt forslaget inte dras av. Ett svenskt bolag far inte dra av
allmin svensk skatt (9 kap. 4 § IL). Det dr dérfor logiskt att ett utlindskt bolag vid



(r Remissvar 4(7)
A Datum Dnr
.\ ))\ 2019-04-08 202 104597-19/112
.

Skatteverket

berakningen av underskott inte far dra av allmanna skatter som tas ut i staten dér det hor
hemma. Det foreslagna avdragsforbudet giller dock dven utlindska allmidnna skatter som
tagits ut i tredje land. I denna del avviker forslaget fran berdkningen av underskott for ett
svenskt aktiebolag. Det framgar inte av forslaget varfor denna inskrinkning av avdragsritten
ar nodviandig. I CFC-lagstiftningen valdes 16sningen av férenklingsskal.

I lagradsremissen foreslogs att avdrag inte skall fa goras for allminna
utlindska skatter. Lagradet anférde att forslaget inte var motiverat. Eftersom
verksamheten i den utlindska juridiska personen skall behandlas som om den
hade bedrivits av ett svenskt aktiebolag bor avdrag inte fa goras for utlindska
allminna skatter. Hade det varit ett svenskt aktiebolag hade ju avdrag inte fatt
goras for svenska allmidnna skatter. Det beskattningsunderlag som riknas fram
1 den utlindska juridiska personen skall ju vara jimforbart med ett
motsvarande underlag i ett svenskt aktiebolag. Lagradet anser att
avdragsforbudet ar fOr vitt eftersom det aven avser skatter som den utlindska
juridiska personen betalat till ett tredje land. Den féreslagna 16sningen har
valts av forenklingsskil. Om avdrag far géras fOr utlindska skatter till tredje
land skulle bestimmelserna 1 praktiken bli svara att tillimpa. Ett undantag av
denna innebord foreslas, sisom 1 remissen, tas ini 16 kap. 19 § IL. Avrakning
far naturligtvis goras for samtliga utlindska skatter.

(prop. 2003/04:10 s. 89)

Den nu aktuella lagstiftningen syftar till att sdkerstalla att det svenska systemet ar forenligt
med EU-ritten. Det kan noteras att 16 kap. 19 § andra stycket IL anpassades till EU-ritten
genom en lagindring ar 2000. Da inférdes samma mojlighet till avdrag f6r utlindsk allmin
skatt for begrinsat skattskyldiga personer som bedriver niringsverksamhet i Sverige vid ett
fast driftstille. Motiven till indringen var att det ansags strida mot etableringsfriheten i EU-
fordraget att sirbehandla utlindska personer som bedriver niringsverksamhet i Sverige
(prop. 2000/01:22 s. 91 ff). Skatteverket anser att forslaget bor anpassas i denna del, med en
mojlighet att dra av skatter som den utlindska juridiska personen betalat till ett tredje land,
sd att den nya lagstiftningen dven i denna del blir férenlig med EU-riétten.

2.4 Aterforing av uppskovsbelopp (4.3.5)

Det andra stycket inleds med ” Skatteverket saknar i princip méjligheten att kontrollera
vilket resultat en utlindsk juridisk person har for ett visst beskattningsar.” Den mojlighet
som star Skatteverket till buds ér att via en begiran om handrackning till den utlindska
juridiska personens hemland fa denna typ av information. Det ér av detta skal viktigt att
informationsutbytesmoijligheter finns 1 de fall kupongskatt aterbetalas till underskottsforetag.

2.5 Betalning av kupongskatt pa aterfort uppskovsbelopp (4.3.8)

Av promemorians forslag framgiar att det dr forhallandena nir uppskovsbeloppet aterfors,
inte nér avdraget gors, som ska ligga till grund f6r bedémningen av vilken skattesats och
vilket skatteavtal som ska tillimpas pa aterforingen.

Tekniken medfér att beskattningen dr frikopplad fran beskattningen av den ursprungliga
utdelningen och de skatteavtalsmissiga begrinsningar som forelag dd. Det ir i stillet en
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inkomst som, for att kunna beskattas, maste omfattas av svensk beskattningsritt enligt
gillande skatteavtal vid dterforingstidpunkten. Forslaget verkar forutsitta att Sverige har ritt
att beskatta denna typ av inkomst enligt gallande skatteavtal. Det utvecklas inte i forslaget
hur man har resonerat i denna fraga. Antagligen anser man att det dr en utdelningsinkomst
som behandlas i artikel 10 i skatteavtalen. Denna artikel ger regelmissigt kallstaten mojlighet
att innehalla killskatt pa utdelningar, eller pa vad som definieras som utdelningar. Om det
torhaller sig pa det viset sa stiller skatteavtalen inte upp nagra hinder for en svensk
beskattning vid aterforingen av uppskovsavdragen. Ett annat alternativ skulle kunna vara att
denna typ av inkomst inte behandlas i skatteavtalen, och dérfor skulle dessa inte hindra en
svensk beskattning. Med tanke pa den skrivning som gjorts vad giller skatteavtal dr det inte
troligt att detta dr den bedémning som gjorts. Ett tredje alternativ dr att aterforingen av
uppskovsbeloppet inte behandlas 1 utdelningsartikeln 1 skatteavtalen utan 1 stillet ska
bedémas som annan inkomst. Beskattningen av dessa inkomster regleras vanligen 1
skatteavtalens artikel 21 (nordiska skatteavtalet artikel 22). Beskattningsritten till dessa
inkomster tillfaller vanligtvis hemviststaten och inte killstaten. FOr att undvika att riskera att
tappa beskattningsritten kan man 1 stillet vilja att faststilla skatten vid utdelningstillfallet
och sedan medge anstind med den faststillda skatten.

2.6 Exempel (4.3.10)
Pa sidan 28 finns i sista stycket detta exempel.

I slutet av ar X4 beslutas att A SA ska 6verga till brutet rikenskapsar.
Beskattningsaret som borjade den 1 januari X4 ska dirfor forlangas till den 30
juni X5. Foretaget inkommer med handlingar till Skatteverket 1 januari X5 som
styrker omlaggningen. Skatteverket noterar att det befintliga uppskovsbeloppet
ddrmed ska dterforas den 31 september X5.

Det ska sta 31 oktober — inte 31 september. Om rikenskapsarets sista dag dar den 30 juni ska
ett beviljat avdrag f6r uppskovsbelopp aterféras till beskattning fyra (inte tre) manader efter
utgangen av det beskattningsar som f6ljer nirmast efter det beskattningsar vars underskott
ligger till grund f6r det uppskovsbelopp som ska aterféras. Uppskovsbeloppet ska dirmed
aterféras den 31 oktober.

2.7 Ikrafttradande (4.3.11)

Av promemorian framgir att en ansékan om avdrag f6r uppskovsbelopp inkommen under
2020 kan avse utdelningar vars utdelningstillfalle inf6ll den 1 januari 2015 eller senare. Nar
det dr fragan om paférande av kupongskatt i efterhand enligt 26 § kupongskattelagen kan
det i en ans6kan rora sig om kupongskatt som tagits ut avseende utdelningstillfillen som
infoll den 1 januari 2005 eller senare.

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020. I promemorian beskrivs hur
ansOkningar ska hanteras fore ikrafttraidandet.

For ansokningar som ges in till Skatteverket dessférinnan far
kupongskattelagens bestimmelser tillimpas med beaktande av EU-ritten,
inklusive EU-domstolens dom i Sofina-mailet.
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Det skulle vara bra med ett tydligare uttalande om hur EU-ritten ska tillimpas i dessa fall.

2.8 Ovriga effekter (5.9)

Frigan om hur betalningen ska hanteras om den utdelningsberittigade personen upphor
med sin verksamhet utan att ha redovisat 6verskott behéver regleras. I promemorian
konstateras det att i de fall det utlindska foretag som tagit emot utdelningen upphor med sin
verksamhet blir uppskovet definitivt. Detsamma giller om den skattskyldige aldrig kommer
att uppvisa ett 6verskott i framtiden. Uppskovsbeloppet kommer da inte att aterféras och
Sveriges ansprak pa andraledsbeskattning kommer dirmed inte att effektueras.

29 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
291 Forslag till lag om a@ndring i kupongskattelagen (1970:624) (2)

Norge, Firéarna, Island och Gronland ingar inte 1 EU. Sverige har heller inget skatteavtal

med Gronland. Det nordiska skatteavtalet saknar artikel om informationsutbyte. Linderna
ingar diremot bland de linder som slutit ett multilateralt handrickningsavtal, det nordiska
handrickningsavtalet. I 28 § forsta stycket bor darfér en punkt d liggas till.

, eller
d) en stat som med Sverige har ingatt en sdrskild
dverenskommelse om omsesidigt bistand for indrivning av
skaltefordringar,
I 28 § tredje stycket hinvisas till forsta stycket 1 b och ¢ och andra stycket 2 b och c.
Hinvisningen borde vara till forsta stycket 1 b och ¢ och andra stycket 1 b och c¢. Samma
felaktiga hinvisning gors pa sidan 37 sista stycket i forfattningskommentaren.

Lagtexten 1 28 § fjarde stycket dr tydlig, den skattskyldige ska styrka att forutsdttningarna for
avdrag f6r uppskovsbelopp ir uppfyllda. Diremot stir det pa ett flertal stillen 1 texten att
detta ”bor” ankomma pa den skattskyldige, t. ex. s. 14 fjirde stycket.

29.2 Ikrafttradande (4.3.11)

Hir anges att det av den foéreslagna 31 § kupongskattelagen f6ljer att en ansékan om avdrag
for uppskovsbelopp ska goras senast vid utgangen av det femte kalenderéret efter
utdelningstillfillet. Hinvisningen ska 1 stillet goras till den foreslagna 28 a § forsta stycket
kupongskattelagen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har i dagsliget inget sammanhallet specifikt systemstod f6r kupongskatten och
dirmed inte heller ett naturligt stille att bygga pa med funktionalitet fOr att hantera
uppskoven. Hanteringen av kupongskatt sker idag i huvudsak med hjélp av manuella rutiner
och systemstod for diariefring, utbetalningar, registrering av redovisningar och
kontrolluppgifter. Ett nytt kupongskattesystem ar pa gang och det dr darfér inte ekonomiskt
forsvarbart att bygga ett specifikt systemstdd for att enbart hantera uppskov.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Tomas Andersson. Vid den slutliga handldggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen
Tomas Algotsson och sektionschefen Goran Todorovic.

Katrin Westling Palm
Tomas Andersson
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