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1 Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag om att avveckla

Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto. Vidare foreslas

ett antal forfattningsdndringar som foljer av att systemet avvecklas.
Forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Héarigenom foreskrivs att lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska upphora att gilla vid utgangen av 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 7 d § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
40 kap.
7d§!
Sekretess giéller hos Sekretess géller hos
Utbetalningsmyndigheten 1 dess Utbetalningsmyndigheten 1 dess

verksamhet med att administrera
systemet med transaktionskonto
och att forebygga, forhindra och
upptiacka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden

verksamhet med att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssyste-
men for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for uppgifter som har l&dmnats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:460.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att [imna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



24

Forslag till lag om dndring i lagen (2023:457)

om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 2 kap. och 4 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 2 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

28

Denna lag tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i

dess  verksamhet —med  att
administrera systemet med
transaktionskonto och att
forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Denna lag tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssyste-
men.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i ett register.

Bestimmelserna i 6-8, 10 och
11 §§ samt 2—4 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om
avlidna.

63§

Utbetalningsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det &r
nodvindigt for att kunna utfora sina
uppgifter att

1. administrera ett system med
transaktionskonto, och

2. forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen.

Regeringen kan med stod av

8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om
begransningar av dndamdlen i
forsta stycket.

Bestimmelserna 1 6-8, 10 och
11 §§ samt 3 och 4 kap. géller dven
vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Utbetalningsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det &r
nodvindigt for att kunna utfora sin
uppgift att forebygga, forhindra och
upptdcka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen.

Regeringen kan med stod av

8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om
begransningar av dndamadlet i

forsta stycket.

4 Kkap.

Personuppgifter far inte
behandlas under léngre tid &n vad

Personuppgifter far inte
behandlas under léngre tid &n vad



som behdvs med hénsyn till
dandamalet med behandlingen, dock
som lingst den tid som foljer av
2 och 3 §§.

438

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av  8kap. 73§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses i /-3 §§ far behandlas under
viss tid eller att sddana uppgifter far
fortsdtta  att  behandlas  for
arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsdndamal eller statistiska
andamal.

som behdvs med héansyn till
dndamalet med behandlingen, dock
som ldngst den tid som foljer av

3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  8kap. 73§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses i I och 3 §§ far behandlas
under viss tid eller att s&dana
uppgifter far fortsitta att behandlas
for arkivindamél av allmént
intresse, vetenskapliga  eller
historiska forskningsdndamal eller
statistiska &ndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2.5 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2009:1173) med instruktion
for Pensionsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:388

38

att dess kostnader for olika

Myndigheten ska sékerstilla

Foreslagen lydelse

forsékringsomraden finansieras genom rétt finansieringskalla.

Myndigheten ska, nér det géller
alderspensionssystemet, senast den
15 maj och den 15 november varje
ar 1amna en samlad redogdrelse och
en begiran om erséttning

—for  administrationen av
inkomstpension  och  tillaggs-
pension som ska tickas genom
uttag  frdn Andra-Fjirde AP-
fonderna, och

—for  administrationen av
premiepension som ska tdckas
genom avgifter som ska dras frén
pensionsspararnas premie-
pensionskonton.

Redogorelsen  enligt  andra
stycket ska ocksd innefatta de
kostnader som Fondtorgsndmnden,
Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Statens servicecenter och
Utbetalningsmyndigheten haft for
administrationen av alders-
pensionssystemet.

Myndigheten ska, nér det géller
alderspensionssystemet, senast den
15 maj och den 15 november varje
ar lamna en samlad redogdrelse och
en begidran om ersittning for
administrationen av

— inkomstpension och tillaggs-
pension som ska tidckas genom
uttag  frdn Andra—Fjirde AP-
fonderna, och

— premiepension som ska tdckas
genom avgifter som ska dras fran
pensionsspararnas premie-
pensionskonton.

Redogorelsen  enligt  andra
stycket ska ocksd innefatta de
kostnader som Fondtorgsndmnden,
Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket och Statens servicecenter
haft f6r administrationen av élders-
pensionssystemet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.6 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsdkringskassan

Hérigenom foreskrivs att 5 b § forordningen (2009:1174) med instruktion
for Forsdkringskassan' ska upphéra att gilla vid utgéngen av 2026.

! Senaste lydelse av 5 b § 2024:1069.
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2.7 Forslag till forordning om éndring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 8§ skatteforfarandeforordningen

(2011:1261) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 kap.
8 §!

Belopp som ska betalas tillbaka
ska administreras av Utbetalnings-
myndigheten enligt forordningen
(2023:462) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten.
Beloppet  ska sittas  in  pa
betalningsmottagarens bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto.
Uppgift om sédant konto inhdmtas
frdn Dbetalningsmottagaren eller,
med mottagarens tillstdnd, frén
bank eller kreditmarknadsforetag.
Skatteverket far besluta om
aterbetalning pa annat sitt om
sdrskilda forhallanden ger
anledning till det.

Belopp som ska betalas tillbaka
ska sittas in péd betalnings-
mottagarens bank- eller kredit-
marknadsforetagskonto.  Uppgift
om sadant konto inhdmtas fran
betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstind, frén bank
eller kreditmarknadsforetag.
Skatteverket far besluta om ater-
betalning pa annat sitt om sérskilda
forhéllanden ger anledning till det.

Beslut om sittet for aterbetalning far inte 6verklagas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:469.



2.8 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket

Hérigenom foreskrivs att 15 b § forordningen (2017:154) med instruktion
for Skatteverket ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

15b§!

Skatteverket ska samverka med Utbetalningsmyndigheten i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Skatteverket ska  tillsammans
med Utbetalningsmyndigheten
bestimma vilka uppgifter inom
ramen  for  systemet  med
transaktionskonto som Skatteverket
ska utfora for Utbetalnings-
myndighetens rdkning.

Skatteverket ska tillsammans med Utbetalningsmyndigheten bestimma
vilka it-drifttjanster samt vilket tekniskt och administrativt stod som
Skatteverket ska tillhandahalla for Utbetalningsmyndighetens rékning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:470.

13



14

2.9 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2017:1114) med instruktion for
Centrala studiestodsndmnden

Harigenom foreskrivs att 8 a § forordningen (2017:1114) med instruktion
for Centrala studiestddsndmnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§!
Centrala studiestodsndmnden ska samverka med Utbetalningsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen.
Centrala  studiestodsndmnden
ska tillsammans med Utbetalnings-
myndigheten  bestimma  vilka
uppgifter inom ramen for systemet
med transaktionskonto som
Centrala studiestodsndmnden ska
utfora  for Utbetalningsmyndig-
hetens rdkning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:471.



2.10  Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 och 2 till férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

15
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Nuvarande lydelse

Forteckning 6ver beredskapsmyndigheter
Affarsverket svenska kraftnit
Arbetsformedlingen

Bolagsverket

Boverket

Domstolsverket
E-hdlsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhédlsomyndigheten
Forsékringskassan
Kommerskollegium
Kriminalvarden

Kustbevakningen

Lantmateriet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Lakemedelsverket

Lénsstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for psykologiskt férsvar
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet

Riksgéldskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sékerhetspolisen
Tillvaxtverket
Trafikverket
Transportstyrelsen

! Senaste lydelse 2025:742.

Bilaga I'



Tullverket
Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten

Féreslagen lydelse

Forteckning 6ver beredskapsmyndigheter
Affarsverket svenska kraftnit
Arbetsformedlingen

Bolagsverket

Boverket

Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhédlsomyndigheten
Forsékringskassan
Kommerskollegium
Kriminalvarden

Kustbevakningen

Lantméteriet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Likemedelsverket

Lansstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for psykologiskt forsvar
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgéldskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsédkerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sakerhetspolisen

Tillvaxtverket

Trafikverket
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Transportstyrelsen
Tullverket
Aklagarmyndigheten



Bilaga 2’
Nuvarande lydelse

Forteckning dver beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor Sektorsansvarig Ovriga myndigheter som
myndighet ingdr 1  beredskaps-
sektorn
Ekonomisk sékerhet Forsakrings- Arbetsformedlingen
kassan Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndighet-
en

Elektroniska Post- och tele- Affarsverket  svenska

kommunikationer styrelsen kraftnét

och post Myndigheten for
samhillsskydd och
beredskap
Trafikverket

Foreslagen lydelse

Forteckning over beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor Sektorsansvarig Ovriga myndigheter som
myndighet ingdr i  beredskaps-
sektorn
Ekonomisk sékerhet Forsékrings- Arbetsformedlingen
kassan Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter

Elektroniska Post- och tele- Affarsverket  svenska

kommunikationer styrelsen kraftnat

och post Myndigheten for
samhéllsskydd och
beredskap
Trafikverket

2 Senaste lydelse 2025:742.
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2.11 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2023:461) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2023:461) med instruktion

for Utbetalningsmyndigheten

dels att 4, 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 4 a § ska betecknas 4 §,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23

Myndigheten ska
1. gora dataanalyser och urval,

2. genomfora inledande och
fordjupade granskningar enligt
lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar, och

3. administrera ett system med
transaktionskonto  enligt lagen
(2023:454) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten.

Féreslagen lydelse

Myndigheten ska

1. gbra dataanalyser och urval,
och

2. genomfora inledande och
fordjupade granskningar enligt
lagen (2023:455) om Utbetalnings-
myndighetens  granskning  av
utbetalningar.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.12  Forslag till férordning om upphdvande av
forordningen (2023:462) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att forordningen (2023:462) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten ska upphora att gélla vid utgangen av 2026.

21
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2.13  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2023:463) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2023:463) om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 6 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska utgé,

dels att 8, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

I uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval far det behandlas
uppgifter som omfattas av 3—7 och 11 §§ lagen (2023:456) om skyldighet
att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

[ uppgiftssamlingen far det vidare behandlas uppgifter om

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, uppehéllsritt, boséttning,
familjeforhallanden, adress och andra kontaktuppgifter samt uppgifter om

ombud,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden, firmatecknare
och andra foretradare, kontaktpersoner samt kontaktuppgifter,

3. en utbetalning som avser en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt
stod eller en dterbetalning av ett
overskott pd skattekontot samt
uppgifter om enskildas
kontouppgifter,

3. en utbetalning som avser en
ekonomisk  forman eller et
ekonomiskt stod samt uppgifter om
enskildas kontouppgifter,

4. foretag och andra juridiska personer, foretradare och huvudmin som

finns i Bolagsverkets register,

5. skulder hos Kronofogdemyndigheten for féretag och andra juridiska

personer samt deras foretrddare,

6. fastigheter, byggnader och lagfarter fran fastighetsregistret, och
7. urvalstrdffar samt resultatet av en inledande eller en fordjupad
granskning enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens

granskning av utbetalningar.

I uppgiftssamlingen far det dven behandlas en uppgift av liknande slag
som anges 1 forsta och andra styckena och som é&r nddvindig for

myndighetens dataanalyser och urval.

11§

Utbetalningsmyndigheten far
meddela  foreskrifter om att
personuppgifter som avses i 4 kap.
1-3 8§ lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten far
behandlas under viss tid.

Utbetalningsmyndigheten far
meddela  foreskrifter om  att
personuppgifter som avses i 4 kap.
I och 3 §§ lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten far
behandlas under viss tid.

Utbetalningsmyndigheten far ocksa i ett enskilt fall besluta om séddan

behandling som avses i forsta stycket.



12§

Riksarkivet far, efter att ha gett
Utbetalningsmyndigheten tillfalle
att yttra sig, meddela foreskrifter
om att personuppgifter som avses i
4 kap. 1-3 §§ lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten fér
fortsitta  att  behandlas  for
arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsdndamal eller statistiska
andamal.

Riksarkivet far, efter att ha gett
Utbetalningsmyndigheten tillfélle
att yttra sig, meddela foreskrifter
om att personuppgifter som avses i
4 kap. 1 och 3 §§ lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten far
fortsdtta  att  behandlas  for
arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsdndamal eller statistiska
andamal.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att handlingar eller uppgifter
som ska bevaras for sadana &dndamal ska Overldmnas till en

arkivmyndighet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.
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2.14  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2023:909) med instruktion for

Riksgildskontoret

Harigenom foreskrivs att 28 § forordningen (2023:909) med instruktion
for Riksgéldskontoret ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:1237

Foreslagen lydelse

28§

Myndigheten ska samverka med

1. Konjunkturinstitutet och Statskontoret i frdga om myndighetens

prognoser dver statens lanebehov,

2. behdriga myndigheter och

foretrdadare  for system  for

inséttningsgaranti, system for investerarskydd eller andra motsvarande

ersittningssystem i andra lénder,

3. Boverket, Centrala
studiestodsndmnden, Exportkredit-
ndmnden, Styrelsen for
internationellt utvecklings-

samarbete (Sida) och Ovriga
berorda myndigheter vid
framtagande av den samlade
riskanalysen for rapporten enligt
30§ 2,

4. Utbetalningsmyndigheten i
fraga om  betalningar  som
administreras via systemet med
transaktionskonto, och

5. andra berérda myndigheter vid
utvecklandet av hanteringen av
statliga garantier och utléning.

3. Boverket, Centrala
studiestodsndmnden, Exportkredit-
ndmnden, Styrelsen for
internationellt utvecklings-

samarbete (Sida) och Ovriga
berorda myndigheter vid
framtagande av den samlade
riskanalysen for rapporten enligt
30§ 2, och

4. andra berérda myndigheter vid
utvecklandet av hanteringen av
statliga garantier och utléning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Bakgrund

Utbetalningsmyndigheten inréttades den 1 januari 2024 som ett led i
regeringens arbete for att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot vélfardssystemen. Myndighetens &vergripande uppgift ér att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Uppgiften ska genomforas huvudsakligen genom
systemovergripande dataanalyser och wurval, granskningar samt
administration av utbetalningar fran vissa myndigheter i ett system med
transaktionskonto. Sedan Utbetalningsmyndigheten inrdttades har arbete
pagatt i samverkan med berdrda myndigheter for att utveckla systemet
med transaktionskonto. Systemet ska vara i full drift senast den 1 januari
2027.

Den 29 januari 2025 Ildmnade Utbetalningsmyndigheten in en
hemstéllan om undantag for vissa utbetalningar fran systemet med
transaktionskonto i syfte att undvika utvecklingskostnader for bl.a.
anpassning av IT-system for utbetalningar som i ett senare skede kommer
att avvecklas (Fi2025/00190).

Regeringen beslutade den 12 juni 2025 kommittédirektiven Anslutning
av fler statliga utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(dir. 2025:60). I den sédrskilda utredarens uppdrag ingér bl.a. att ta stillning
till om det med hénsyn till arbetet mot felaktiga utbetalningar och intresset
av att dstadkomma robusta och effektiva betalningsldsningar i staten finns
skél att ansluta fler statliga utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och, i sa fall, foresla vilka. Utredningen,
som tagit namnet Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till
foretag och civilsamhalle (Fi 2025:06), ska redovisa sitt uppdrag senast
den 11 juni 2027.

Pa grund av att en anslutning av Skatteverkets utbetalningar till systemet
med transaktionskonto skulle medféra vissa problem i forhallande till
systemet med skattekonto gav Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten
den 25 mars 2025 gemensamt in promemorian Skatteverket undantas frén
systemet med transaktionskonto (Fi2025/00773). I promemorian ldmnas
bl.a. forslag om att Skatteverket inte ska omfattas av systemet med
transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter, och att
aterbetalning av ett overskott pa skattekontot inte ska administreras via
detta system. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2025/00773).

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten gav den 8 augusti 2025
gemensamt in en hemstdllan om lagindringar som innebér att
Utbetalningsmyndigheten inte ska formedla nagra utbetalningar i systemet
med transaktionskonto (Fi2025/01582). Myndigheterna gav samma dag in
en alternativ hemstdllan om lagéndringar for det fall de foreslagna
lagdndringarna inte genomfors (Fi2025/01583). Lagforslagen i den
alternativa hemstéllan syftar till att 16sa vissa identifierade problem
avseende bestimmelser om preskription och krav pa att utbetalningar till
utomlands bosatta ska ske till kreditinstitut med filial i Sverige.

I ett pressmeddelande den 15 oktober 2025 aviserade regeringen en
avsikt att ta initiativ till att renodla Utbetalningsmyndighetens verksamhet
till kdrnuppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
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utbetalningar och att systemet med transaktionskonto ddrmed inte ska
inforas.

Genom en &dndring av Utbetalningsmyndighetens regleringsbrev for
2025 gav regeringen den 20 november 2025 myndigheten i uppdrag bl.a.
att forbereda avvecklingen av systemet med transaktionskonto, med
forbehall for riksdagens godkénnande (Fi2025/02122). Vidare ska
Utbetalningsmyndigheten enligt uppdraget vidta nédvéndiga atgérder i
syfte att upprétthélla planeringen och utvecklingen av verksamheten
dataanalys och granskning.

I denna promemoria behandlas forslag till forfattningsédndringar for att
avveckla Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto samt
foljdéndringar i ett antal forfattningar.

4 Systemet med transaktionskonto
avskaftas

Promemorians forslag

Systemet med transaktionskonto ska avskaffas. Lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten och férordningen med
samma namn ska darfor upphévas.

Skilen for promemorians forslag
Systemet med transaktionskonto enligt gdllande rtt

Bestdmmelser om Utbetalningsmyndighetens system med transaktions-
konto och om de utbetalningar som ska ske genom detta system finns i
lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
(fortsdttningsvis ~ bendmnd  transaktionskontolagen)  och  den
kompletterande forordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten (fortséttningsvis bendmnd transaktionskonto-
forordningen). Enligt 2 § transaktionskontolagen ska Utbetalnings-
myndigheten administrera ett system med transaktionskonto for utbetal-
ningar fran statliga myndigheter. De myndigheter som omfattas av
systemet dr  Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Transaktionskontolagen trddde i kraft den 1 januari 2024. Enligt lagens
ikrafttridandebestimmelser ska alla utbetalningar som omfattas av lagen
administreras via systemet med transaktionskonto senast den 1 januari
2027. Av 4-8 §§ transaktionskontolagen framgér bl.a. att administrationen
innefattar att registrera transaktionskonton fér dem som ska ta emot
utbetalningar fran systemet, registrera belopp som ska betalas ut pa
transaktionskontona och betala tillgodohavanden pa transaktionskontona
till ett kreditinstitut. Utbetalningsmyndigheten ska &ven ansvara for att
genomfora utbetalningar som sker pa annat sétt én till bankkonto. Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan och Skatteverket har i sina roller
som s.k. tekniska leverantorer vissa uppgifter inom ramen for systemet



med transaktionskonto  for  Utbetalningsmyndighetens  rékning.
Myndigheterna ska tillsammans med Utbetalningsmyndigheten bestimma
vilka dessa uppgifter &r. Detta framgar av 5 b § férordningen (2009:1174)
med instruktion for Forsakringskassan, 8 a § forordningen (2017:1114)
med instruktion for Centrala studiestodsndmnden, 15 b § andra stycket
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och 7§
forordningen (2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten.
Det har beskrivits att det i praktiken ingdr i administrationen av
transaktionskontosystemet att formedla beslutade utbetalningar till
utbetalande bank, halla ett register &ver transaktionskonton och
bankkonton samt att tillhandahélla ett granssnitt som gor det mdjligt for
enskilda medborgare att registrera bankkonto och fa en dverblick over sitt
saldo och utbetalningar i systemet (se betinkandet Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, SOU 2025:20 s. 132 och 133).

Systemets nyttor har ifrdgasatts och sarbarhetsrisker har identifierats

Som ndmnts ovan foreslar Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten i
en gemensam hemstéllan att Utbetalningsmyndigheten inte ska formedla
nagra utbetalningar inom ramen for systemet med transaktionskonto.
Myndigheterna foreslar i stillet att systemet endast ska innefatta register
6ver kommande och genomforda utbetalningar (s.k. medborgargranssnitt)
samt register Over enskildas bankkonton (s.k. bankkontoregister). I
hemstéllan anges att myndigheterna har samratt med Arbetsformedlingen
och Skatteverket, som stiller sig bakom forslagen. Samrad har dven skett
med Centrala studiestddsndmnden som, i visentliga delar, ocksa stéller sig
bakom forslagen.

I hemstillan gors bl.a. géllande foljande. De delar av systemet som ror
register Over betalningsuppdrag, information till enskilda och
bankkontoregister innebér ett tydligt mervirde pa samhéllsnivd medan det
saknas uppenbara nyttor med att utbetalningar ska formedlas i systemet.
Vidare framgér att systemet inte medfor ndgot merviarde i
Utbetalningsmyndighetens arbete med att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Pa grund av att ansvaret for utbetalning-
arna genom systemet kommer att delas mellan flera myndigheter ar det
stor risk for att det kommer att ta lingre tid att hantera avvikelser, vilket
kommer att innebéra forsenade utbetalningar for den enskilde. Det kan
aven begriansa mojligheterna att skyndsamt organisera sig for att betala ut
vissa ersdttningar, sasom Forsékringskassan gjorde med pandemiférméner
under 2020 och med elstodet under 2023. Vidare medfor systemet med
transaktionskonto en o0kad administration. Arbetet med att bygga upp
kapacitet och kompetens for sdker utbetalning medfér omfattande
kostnader under lang tid. Dartill dr upphandlingen av gemensamma
bankavtal komplicerad och forutsitter en omfattande samordning som
involverar flera aktorer: Riksgéldskontoret, banker och flera myndigheter.
Om Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for utbetalningarna och
dessa ska ga genom ett system med transaktionskonto innebér det en storre
sarbarhet for yttre paverkan samt ett beroende av en enskild utbetalande
myndighet. Genom att alla utbetalningar samlas i ett och samma system
skapas en s.k. single point of failure som inte finns i dag.
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Myndigheterna ser siledes betydande risker i form av forsdmrad
effektivitet, hogre kostnader och okad sarbarhet. Sammantaget anser
myndigheterna att den nuvarande inriktningen péa reformarbetet innebar
allvarliga risker for forsimrad betalforméga, bade pé kort och lang sikt.
Ansvaret for vélfdardsutbetalningar bor enligt Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens uppfattning darfor inte flyttas till Utbetalnings-
myndigheten utan fortsatt hallas samman inom de myndigheter som
i dagslidget ar utbetalande myndigheter. Myndigheternas bild &r att
betalsystemet i dag fungerar mycket vél. Ett bibehallande av detta system
bidrar, enligt de hemstéllande myndigheternas uppfattning, ytterst till att
statens betalningsforméga och den finansiella stabiliteten i samhéllet
upprétthalls, sdvil under normala forhéllanden som i kris och krig.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i en alternativ
hemstéllan — for det fall de ndmnda lagédndringarna inte genomfors —
foreslagit dndringar av transaktionskontolagen for att komma till ritta med
vissa problem angdende utbetalningar till utlindska banker och
preskription av premiepension.

Vissa dtgdrder har vidtagits for att hantera sarbarhetsrisker i systemet

Med anledning av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
hemstéllningar inkom Utbetalningsmyndigheten den 12 augusti 2025 med
promemorian Behov av fortydligad styrning avseende systemet med
transaktionskonto. Av promemorian framgér att Utbetalningsmyndigheten
foresprakar att ansvaret for de statliga utbetalningarna bor overga till
Utbetalningsmyndigheten, inte for att det minskar de felaktiga
utbetalningarna utan for att det pa ett visentligt sitt bidrar till att minska
sarbarheterna for staten som helhet.

Enligt Utbetalningsmyndighetens beddmning finns det visserligen risker
med att samla kénsliga verksamheter organisatoriskt eller geografiskt men
saddana risker uppstdr dven om flera verksamheter anvidnder samma
tekniska plattformar och leverantdrskedjor. Utbetalningsmyndigheten
anser att losningen att sprida utbetalningarna pé flera myndigheter
motverkar risken for att det skapas en s.k. single point of failure hos
Utbetalningsmyndigheten. Genom att Utbetalningsmyndigheten far ett
samlat ansvar for betalningar blir riskerna, enligt
Utbetalningsmyndighetens uppfattning, lttare att 6verblicka, viardera och
hantera for staten som helhet. Ett samlat ansvar innebér inte heller att valda
16sningar dr homogena eller att organisationen inte &r robust nog for att
klara olyckor och angrepp pé de tillgdngar som myndigheten forvaltar.
Snarare blir det dérigenom ldttare att Overblicka och sikerstdlla att
verksamheten och tekniken &r utformad pa ett sétt som forhindrar att flera
myndigheter forlitar sig pa likartade eller samma betalldsningar.

Vidare konstaterar Utbetalningsmyndigheten att atgérder for att i
héndelse av kris och krig, exempelvis flytta it-drift till tredjeland eller styra
om till alternativa utbetalningssitt, kan ske mer effektivt om en enda aktor
har ansvar for samordning och genomftrande jaimfort med om flera
myndigheter ska forsoka vidta liknande atgirder parallellt med varandra.

Utbetalningsmyndigheten framhéller dértill att utbetalningar kommer att
hora till myndighetens kdrnverksamhet och att myndigheten dérmed



kommer ha bade forméaga och incitament att driva forbattring och
utveckling for staten som helhet.

Utbetalningsmyndigheten bér inte administrera utbetalningar i ett system
med transaktionskonto

Av forarbetena till transaktionskontolagen framgér att systemet med
transaktionskonto var tdnkt att bl.a. forenkla for enskilda, sarskilt
privatpersoner, som skulle kunna fa en verblick over alla anslutna statliga
utbetalningar och endast behdva ldmna kontouppgifter till en myndighet.
Vidare var tanken att det skulle medfora effektivitetsvinster for staten och
en Okad sdkerhet att samla utbetalningarna till en utbetalande myndighet.
Fordelen ur ett sdkerhetsperspektiv skulle vara att kdnslig information
ddrmed hanteras av farre aktdrer och att kénsliga uppgifter i
betalningsuppdrag blir svérare att identifiera nér de blir en del av en storre
mingd uppgifter 1 sddana uppdrag (prop. 2022/23:34 s. 32-34 och 45).
Genom att samordna information om, och kontroll av, olika utbetalningar
gjordes bedomningen att det skulle vara mdjligt att i hdgre grad 4n tidigare
uppticka bade avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter (prop. 2022/23:34
s. 27). Meningen var att Utbetalningsmyndigheten skulle kunna anvanda
uppgifter fran systemet med transaktionskonto vid utférandet av
dataanalyser och urval i sitt arbete med att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar (prop. 2022/23:34 s. 44, 91 och 112).
Denna koppling mellan myndighetens béda verksamhetsgrenar framgar
inte uttryckligen av lagstiftningen. Av 1 kap. 8 § lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten framgér
dock att personuppgifter som behandlas for att administrera ett system med
transaktionskonto ocksa far behandlas for ett annat dndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r ofdrenligt
med de dndamal som uppgifterna samlades in for. Ett sddant &ndamal kan
t.ex. vara uppgiften att forebygga, forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar fran véilfardssystemen. Lagstiftningen mojliggor saledes att
uppgifter fran transaktionskontosystemet anvinds vid utforandet av
uppgiften att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.

Detta vicker fragan i vilken utstrickning Utbetalningsmyndigheten i
praktiken har behov av att anvdnda uppgifter fran systemet med
transaktionskonto vid utférandet av den uppgiften. Uppgiften innebér att
Utbetalningsmyndigheten gor dataanalyser av uppgifter om utbetalningar
fran vélfardssystemen och vissa andra relevanta uppgifter som resulterar i
urvalstraffar som myndigheten granskar.

De uppgifter som ligger till grund for dataanalyserna kommer framst
fran de myndigheter och arbetsloshetskassor, vars utbetalningar omfattas
av Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning. Dessa aktorer &r
skyldiga att limna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som
myndigheten behdver for sina dataanalyser och urval enligt 3—7 §§ lagen
(2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten (fortsdttningsvis bendmnd uppgiftsskyldighetslagen).

De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behandlar i systemet for
transaktionskonto kommer i huvudsak frdn de myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto.
Dessa myndigheter ar enligt 2 § uppgiftsskyldighetslagen skyldiga att
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lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behdver for att
administrera systemet. I administrationen inrdknas dven arbetet med att
inrdtta systemet (prop. 2024/25:45 s. 8).

Det kan ifragasittas om uppgifter som myndigheten med stdd av 2 §
uppgiftsskyldighetslagen har inhdmtat for att inrdtta systemet med
transaktionskonto behovs 1 dataanalys- och granskningsverksamheten.
Myndigheten har kunnat utféra dataanalyser och granskningar med stod
av de uppgifter som myndigheten fir del av enligt 3-7§§
uppgiftsskyldighetslagen. Vidare ar det, som redovisats ovan, inte for att
det bidrar till att minska felaktiga utbetalningar som
Utbetalningsmyndigheten anser att systemet med transaktionskonto bor
inforas. Som framgar ovan anser Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten att det inte medfor ndgot mervéirde i Utbetalningsmyndighetens
arbete med att forebygga, forhindra och upptiacka felaktiga utbetalningar
att utbetalningar ska administreras i systemet. Mot denna bakgrund synes
mervirdet av att anvidnda uppgifter fran transaktionskontosystemet i
arbetet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen vara begransat.

Systemet med transaktionskonto har, som tidigare ndmnts, emellertid
inte bara motiverats utifrin syftet att uppgifter frdn systemet ska kunna
anvindas i Utbetalningsmyndighetens arbete mot felaktiga utbetalningar.
Systemet har ocksé ansetts kunna forenkla for enskilda medborgare och
4stadkomma effektivitetsvinster for staten samt en dkad sikerhet. Aven
nyttorna for de enskilda har delvis ifragasatts. I sin gemensamma
hemstédllan om att undanta Skatteverket fran systemet med
transaktionskonto gor Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten
bedémningen att det vore mer fordelaktigt for enskilda och foretag om
aterbetalningar av 6verskott pa skattekontot hanterades via systemet med
skattekonto 1 stdllet for via systemet med transaktionskonto.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten anser, som tidigare
redovisats, att de delar av systemet som roér bankkontoregister och
uppgifter om utbetalningar till enskilda visserligen innebir ett tydligt
mervirde pa samhéllsnivd men ser inte ndgra uppenbara nyttor med att
utbetalningar ska formedlas i systemet. Myndigheterna anser att det
planerade arbetssittet for att genomfora utbetalningar leder till risk for
forsdmrad effektivitet och 6kad sarbarhet.

Regeringen framholl redan vid inforandet av transaktionskontolagen
vikten av att utbetalningsverksamheten omfattas av hoga sdkerhetskrav,
samt att it-driften ar tillforlitlig, sdker och robust. Regeringen konstaterade
samtidigt att detta var fragor som Utbetalningsmyndigheten skulle behova
hantera (prop. 2022/23:34 s. 172). Aven om det har varit centralt i
Utbetalningsmyndighetens utveckling av systemet med transaktionskonto
att skapa ett system som dr tillforlitligt, sékert och robust anser nu
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten trots detta att det bésta séttet
att sdkerstélla den langsiktiga stabiliteten i vdlfdrdsutbetalningarna &r att
ansvaret halls samman inom de myndigheter som i dagsldget é&r
utbetalande myndigheter. Av Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens alternativa hemstdllan framgir ocksd att
myndigheterna anser att de risker i form av forsdmrad effektivitet, hogre
kostnader och Okad sé&rbarhet som ett inforande av systemet med
transaktionskonto medfor skulle kvarstd dven vid en anpassning av



reglerna avseende preskription och utbetalning till utomlands bosatta. Mot
detta star Utbetalningsmyndighetens uppfattning att systemet med
transaktionskonto skulle minska riskerna for staten som helhet avsevért
jdmfort med i dag.

Fréagor som uppkommit kring systemet har medfort att arbetet med att
inrdtta systemet med transaktionskonto har avstannat. Av
Utbetalningsmyndighetens promemoria den 12 augusti 2025 framgar att
det nu inte ldngre dr mojligt att hinna driftsdtta systemet den 1 januari
2027.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att uppgifter fran systemet med
transaktionskonto har begriansad betydelse for Utbetalningsmyndighetens
arbete mot felaktiga utbetalningar och att systemets nyttor for enskilda
medborgare och foretag, i vart fall savitt giller aterbetalningar fran
overskott pa skattekonto, dr mindre &n vad som ursprungligen avsetts.
Vidare kan det konstateras att Forsakringskassan under 2024 genomforde
67 miljoner utbetalningar om totalt 600 miljarder. Stdrre storningar i
utbetalningssystemet skulle sdledes f4 konsekvenser for hela samhaéllet. De
framkomna synpunkterna pa systemets sarbarhetsrisker &r darfor
allvarliga. Synpunkterna beddms dock vara av sddan karaktir och
omfattning att de inte kan hanteras inom ramen for den beslutade
ordningen. Eftersom statens uppgift att sékra utbetalningarna frén
valfardssystemen dr central och nagot som inte far riskeras gors mot den
angivna bakgrunden bedémningen att Utbetalningsmyndigheten inte bor
administrera utbetalningar i systemet transaktionskonto. Systemet med
transaktionskonto bor mot denna bakgrund avvecklas i sin helhet.
Transaktionskontolagen och transaktionskontoférordningen bor darfor
upphévas.

Utbetalningsmyndigheten har en viktig roll att spela

Genom att avveckla systemet med transaktionskonto sikerstills att
Utbetalningsmyndigheten kan fokusera pa kédrnuppgiften att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, som &r en mycket viktig
del i regeringens arbete for att motverka de felaktiga utbetalningarna fran
valfardsystemen. Arbetet med dataanalys och granskning har gett resultat
— myndigheten har hittills upptickt felaktiga utbetalningar som lett till ca
80 miljoner kronor i aterkrav och forhindrade framtida utbetalningar. Det
finns en stor potential i att utveckla och bredda myndighetens dataanalys-
och granskningsverksambhet till fler omraden. I Regeringskansliet bereds
forslag som ldmnats av Utredningen om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) om att ansluta
vissa kommunala bidragsutbetalningar till verksamheten. Som redan
namnts har regeringen ocksa tillsatt Utredningen om att motverka felaktiga
utbetalningar till foretag och civilsamhille som har i uppdrag att bl.a.
lamna forslag pa en utvidgning av Utbetalningsmyndighetens dataanalys-
och granskningsverksamhet till fler omraden. Givet att det i utredningens
uppdrag ocksé ingar att ta stdllning till om det finns skél att ansluta fler
statliga utbetalningar till systemet med transaktionskonto innebéar
forslagen i denna promemoria att det finns anledning att se dver den
pagéende utredningens uppdrag.
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5 Foljdandringar

Promemorians forslag

Till £61jd av att transaktionskontolagen upphévs gors foljdandringar i
ett antal forfattningar.

Skilen for promemorians forslag

Till f6ljd av att transaktionskontolagen upphédvs behover ett antal
foljdandringar i andra lagar och forordningar goras.

Enligt 40 kap. 7 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto och att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Bestimmelsen bor
dndras till att enbart gélla sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som finns hos Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Enligt 2 § lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten dr de myndigheter vars utbetalningar ska
administreras via systemet med transaktionskonto enligt transaktions-
kontolagen skyldiga att ldmna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
som den behover for att administrera systemet med transaktionskonto.
Bestaimmelsen bor nu tas bort.

I lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten behdver ett antal paragrafer 4ndras eller
upphévas. Lagens tillimpningsomrade regleras i 1 kap. 2 § i vilken det av
forsta stycket framgar att lagen tillimpas vid behandlingen av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto och att férebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. Stycket
behover é&ndras och tillimpningsomradet dérmed begransas till
personuppgiftsbehandling i myndighetens verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Av
1 kap. 6§ framgéar att uppgiften att administrera ett system med
transaktionskonto dr ett dndamal for vilket myndigheten far behandla
personuppgifter. Paragrafen bor dndras sa att Utbetalningsmyndigheten
endast far behandla personuppgifter om det dr nddviandigt for att kunna
utfora uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar  frdn  vélfardssystemen. Lagens 2 kap. reglerar
transaktionskontoregistret. Enligt 2kap.1 § ska det finnas en
uppgiftssamling, bendmnd transaktionskontoregistret, for att administrera
systemet med transaktionskonto. Av 2 kap. 2 § forsta stycket foljer att i
transaktionskontoregistret far sadana uppgifter behandlas som behovs for
att administrera systemet med transaktionskonto. I 2 kap. 2 § andra stycket
finns en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som fér behandlas i registret. Hela 2 kap. bor nu tas bort. Vidare
bor 4 kap. 2 §, som anger hur linge en personuppgift far behandlas i



transaktionskontoregistret, utga. Eftersom 4 kap. 2 § tas bort bor dven
hénvisningarna till den paragrafen i 4 kap. 1 och 4 §§ tas bort.

Enligt 3 § forsta stycket forordningen (2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten ska Pensionsmyndigheten sékerstdlla att dess
kostnader for olika forsdkringsomrdden finansieras genom rétt
finansieringskélla. Av andra stycket framgar bl.a. att myndigheten, nér det
giéller alderspensionssystemet, senast den 15 maj och den 15 november
varje &r ska ldmna en samlad redogorelse och en begéran om erséttning for
administrationen av inkomstpension och tillaggspension
respektivepremiepension som ska tickas genom uttag fran Andra—
Fjarde AP-fonderna respektive avgifter som ska dras frdn pensions-
spararnas premiepensionskonton. Denna redogorelse ska, enligt
paragrafens tredje stycke, ocksd innefatta de kostnader som vissa
myndigheter, daribland  Utbetalningsmyndigheten, haft  for
administrationen av &lderspensionssystemet. Vid en avveckling av
systemet med transaktionskonto kommer Utbetalningsmyndigheten inte
att ha nagra kostnader for administrationen av alderspensionssystemet.
Bestammelsen bor darfor dndras sa att Utbetalningsmyndigheten inte
nadmns i paragrafens tredje stycke.

I 5b§ forordningen (2009:1174) med instruktion  for
Forsdkringskassan, 15b § andra stycket forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och 8a§ andra stycket forordningen
(2017:1114) med instruktion for Centrala studiestddsndmnden finns
bestimmelser om att Centrala studiestddsndmnden, Skatteverket och
Forsdkringskassan tillsammans med Utbetalningsmyndigheten ska
bestdimma vilka uppgifter inom ramen for systemet med transaktionskonto
som respektive myndighet ska utfora for Utbetalningsmyndighetens
rakning. Bestdimmelserna innebér att de uppriknade myndigheterna ska
skota vissa uppgifter under Utbetalningsmyndighetens ansvar. Exempelvis
ska de myndigheter som i dag ansvarar for att formedla uppdrag till
utbetalande bank att genomféra Dbeslutade utbetalningar &ven
fortsittningsvis gora det. Bestimmelserna infordes i syfte att undvika
sarbarheterna i att alla utbetalningar formedlas av Utbetalnings-
myndigheten. Négra motsvarande bestimmelser finns inte avseende
Arbetsformedlingen och Pensionsmyndigheten, vilkas utbetalningar sker
genom Forsdkringskassan. Samtliga dessa bestimmelser i de berdrda
myndigheternas instruktioner bor nu tas bort.

Enligt 2 § transaktionskontoforordningen ska bl.a. aterbetalning av ett
overskott pd  skattekontot administreras via systemet med
transaktionskonto. Av 14 kap. 83§ forsta stycket
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) framgér att belopp som ska
betalas tillbaka ska administreras av Utbetalningsmyndigheten enligt
transaktionskontoforordningen och att beloppet ska séttas in pa betalnings-
mottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Paragrafen bor
dndras sd att det framgar att Utbetalningsmyndigheten inte ska
administrera  belopp som ska  betalas tillbaka enligt
transaktionskontofdrordningen. Andringen innebér att paragrafen aterfar
sin ursprungliga lydelse i denna del, dvs. att den endast anger att belopp
som ska betalas tillbaka ska sittas in pa betalningsmottagarens bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto. Genom &ndringen kommer &terbetalningar
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av Overskott fran skattekontot saledes alltjamt att administreras av
Skatteverket.

I bilaga 1 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap fortecknas Utbetalningsmyndigheten som en
beredskapsmyndighet. Funktionen som beredskapsmyndighet har
motiverats av myndighetens ansvar for att administrera utbetalningar i
systemet med transaktionskonto. En avveckling av systemet med
transaktionskonto innebdr att det skidlet inte lidngre &ar aktuellt.
Utbetalningsmyndigheten  bor  dérféor  inte  lingre vara en
beredskapsmyndighet.  Bilagan bdor  darfor  &dndras s&  att
Utbetalningsmyndigheten i fortsédttningen inte ska fortecknas som en
beredskapsmyndighet. Vidare bdér en &ndring goéras i bilaga 2 till
forordningen som innebar att Utbetalningsmyndigheten inte langre ska
fortecknas som en myndighet som tillhdrande beredskapssektorn
Ekonomisk sékerhet.

I forordningen (2023:461) med instruktion for Utbetalnings-
myndigheten finns flera bestimmelser om systemet med transaktions-
konto. Enligt 2 § 3 och 4 § ska Utbetalningsmyndigheten administrera ett
system med transaktionskonto respektive vara beredskapsmyndighet
enligt forordningen om statliga myndigheters beredskap. Béda
bestimmelserna bor till f61jd av vad som angetts ovan utga. Vidare ska
Utbetalningsmyndigheten enligt 6 § samverka med Riksgéldskontoret i
frdiga om betalningar som administreras via systemet med
transaktionskonto. 1 7§ foreskrivs att Utbetalningsmyndigheten
tillsammans med Centrala studiestodsndmnden, Forsdkringskassan
respektive Skatteverket ska bestimma vilka uppgifter inom ramen for
systemet med transaktionskonto som de myndigheterna ska utfora for
Utbetalningsmyndighetens rdkning. Samtliga dessa bestammelser i
forordningen med instruktion foér Utbetalningsmyndigheten bor tas bort.

I 6 § forordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten finns en upplysning om vissa bestimmelser i
transaktionskontoférordningen. I 9 § forordningen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten regleras forutsittningar for
fortsatt behandling i transaktionskontoregistret av personuppgifter som
behandlas vid Centrala studiestddsnimndens utbetalning av studielan.
Sévél 6 som 9 §§ bor upphdvas. I 8 § samma forordning anges det vilka
uppgifter som far behandlas i Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling
for dataanalyser och urval. 8 § andra stycket 3 bor dndras sa att det inte
langre ska vara tillatet att i uppgiftssamlingen behandla uppgifter om en
utbetalning som avser en aterbetalning av ett 6verskott pa skattekontot. I
11 och 12 §§ finns hinvisningar till personuppgifter som avses i 4 kap. 1—-
38§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Eftersom 4 kap. 2 § ndmnda lag nu upphévs
bor 11 och 12 §§ @ndras sé att hdnvisningarna gors enbart till 4 kap. 1 och
3 §§ i lagen.

Vidare anges i 28 § forordningen (2023:909) med instruktion for
Riksgidldskontoret att  myndigheten ska samverka med
Utbetalningsmyndigheten i friga om betalningar som administreras via
systemet med transaktionskonto. Aven denna bestimmelse behover tas
bort.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Forfattningsforslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2027.
Aldre bestimmelser om sekretess ska gilla for uppgifter som har
lamnats fore ikrafttradandet.

Skiilen for promemorians forslag

De foreslagna lag- och forordningséndringarna syftar till att avskaffa
Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto. Eftersom
utbetalningar fran de myndigheter som anges i transaktionskontolagen
enligt lagens ikrafttrddandebestimmelser ska administreras via systemet
senast den 1 januari 2027 bor de foreslagna lag- och forordningséndring-
arna trada i kraft s& snart som mojligt, dock senast vid det datumet. Den
tidigaste tidpunkt som de foreslagna édndringarna kan trada i kraft bedoms
vara den 1 januari 2027.

Nar det géller andringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
behovs overgangsbestimmelser for att sdkerstélla att sekretessen dven i
fortsdttningen  géller for uppgifter som har ldmnats till
Utbetalningsmyndigheten fore ikrafttradandet for att myndigheten ska
kunna administrera systemet med transaktionskonto. I frdga om O6vriga
lagdndringar bedoms att det inte dr nddvéndigt med nagra sirskilda
overgangsbestimmelser.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 4 i den omfattning som bedéms lampligt.

7.1 Konsekvenser for enskilda och foretag

Systemet med transaktionskonto har @nnu inte tagits i bruk. De nu
foreslagna forfattningséndringarna som innebér att systemet ska avskaffas
far ddrmed inga faktiska konsekvenser for de enskilda medborgarna.
Samma slutsats giller for foretag. Dock innebér dndringarna att eventuella
fordelar for de enskilda som systemet skulle kunna medféra nu uteblir.
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7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolarna

Utbetalningsmyndigheten inledde en utveckling av it-system for systemet
med transaktionskonto under 2024. En avveckling innebér att det arbetet
inte kommer till nytta. Samtidigt innebér forslaget att avveckla systemet
att kvarvarande omfattande investeringskostnader och arliga kostnader for
drift av transaktionskontot inte kommer att uppstd. Den planerade
utvecklingskostnaden for systemet med transaktionskonto &r totalt
255 miljoner kronor fram till den 31 december 2026. Kostnaderna for det
utvecklingsarbete som redan genomforts berdknas uppga till
ca 110 miljoner  kronor.  Forslaget  innebdr  att  resterande
investeringskostnader om 145 miljoner kronor inte uppstar. De berdknade
arliga kostnaderna for drift av systemet om ca 25 miljoner kronor kommer
inte heller att uppstd. Vidare kommer Utbetalningsmyndighetens
kostnader for att vara beredskapsmyndighet att upphora.

I systemet med transaktionskonto &r Centrala studiestddsndmnden,
Forsakringskassan och Skatteverket tekniska leverantdrer och ska
tillsammans med Utbetalningsmyndigheten bestimma vilka uppgifter
inom ramen for systemet med transaktionskonto som myndigheterna ska
utfora for Utbetalningsmyndighetens rdkning. De forberedelser som
Forsékringskassan och Skatteverket har hunnit vidta hittills bedoms ha
medfort marginella kostnader, som har hanterats inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagets konsekvenser blir ddrmed i huvudsak att
investeringskostnader inte kommer att uppsta. Eventuella kostnader som
andd uppstdr for myndigheterna med anledning av forslagen i
promemorian bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten framhaller dock att
inférandet av transaktionskontosystemet innebdr en 6kad administration
som skapar omotiverade kostnader ur ett samhéllsperspektiv.
Avvecklingen av systemet innebdr att dessa kostnader kan undvikas.
Skatteverket arbetar sedan en tid tillbaka med att modernisera it-systemen
for likvidhantering inkl. nytt skattekontosystem. Avvecklingen av
transaktionskontot innebér att merkostnader for att anpassa bade befintligt
system for skattekontot och det nya systemet for likvidhantering undviks.

En avveckling av systemet far till foljd att de myndigheter vars
utbetalningar enligt géllande bestimmelser ska anslutas till systemet dven
fortséttningsvis behdver formedla uppdrag till bank att géra beslutade
utbetalningar till mottagarna. I budgetpropositionen for 2025 foreslog
regeringen att medel skulle foras fran Skatteverket, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Centrala studiestddsnamnden till Utbetalnings-
myndigheten fr.o.m. 2027 for kostnader for bankavgifter och avgifter till
tekniska leverantorer (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2, avsnitt 8.6.1).
Utbetalningsmyndighetens anslag berdknas 6ka med 133 miljoner kronor
fr.o.m. 2027 med anledning av forslaget. Avvecklingen av transaktions-
kontosystemet innebér att Utbetalningsmyndigheten inte ldngre kommer
att ansvara for att betala bankavgifter och avgifter till tekniska
leverantorer. Det kan finnas anledning for regeringen att dterkomma till
detta under 2026.



Att systemet med transaktionskonto avvecklas beddoms inte paverka
Utbetalningsmyndighetens mgjlighet att genomfdra uppgiften att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Ddrmed péaverkas inte heller de myndigheter och
arbetsloshetskassor vars utbetalningar omfattas av
Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet.
Nagra foljdeffekter avseende atgirder som vidtas till foljd av
Utbetalningsmyndighetens underrittelser om felaktiga utbetalningar,
sasom &terkrav eller brottsanmélningar och atal, kan dédrmed inte forutses.

Forslagen bedoms inte fia nagra konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Sammantaget bedoms myndigheternas kostnader for att avveckla
systemet bli mindre &n de kostnader som myndigheterna skulle ha haft vid
ett inforande av systemet med transaktionskonto.

7.3 Effekter for kommuner och regioner

Systemet med transaktionskonto omfattar enligt gillande bestimmelser
inte kommuner och regioner. En avveckling av systemet paverkar saledes
inte kommunerna och regionerna.

7.4 Sambhallsekonomiska och andra konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for Utbetalningsmyndig-
hetens arbete mot felaktiga utbetalningar. Framfor allt fOorvintas
avvecklingen av systemet med transaktionskonto att minska de sarbarheter
som kan uppstd ndr betydande utbetalningssystem ska samlas vid en
enskild myndighet. Samtidigt innebédr en avveckling av systemet med
transaktionskonto ocksé att forvdntade nyttor av en samlad hantering av
statliga utbetalningar fran vélfardssystemen i form av effektivitetsvinster
for staten uteblir.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

7d§ Sekretess giller hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen reglerar sekretess vid Utbetalningsmyndigheten.
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Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att Utbetalningsmyndigheten
inte ska administrera ett system med transaktionskonto och innebér att
bestdmmelsen om sekretess hos Utbetalningsmyndigheten endast géller i
dess verksamhet med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestaimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikrafttriidandet.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebér att dldre bestimmelser géller for uppgifter som har
lamnats till Utbetalningsmyndigheten fore ikrafttrddandet for att
myndigheten ska kunna administrera systemet med transaktionskonto.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

1 kap.
2§ Denna lag tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Bestdmmelserna i 68, 10 och 11 §§ samt 3 och 4 kap. giller d&ven vid behandling
av uppgifter om avlidna.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket dr en foljd av att Utbetalningsmyndigheten
inte ska ha till uppgift att administrera ett system med transaktionskonto
och innebdr ddrmed att tillimpningsomradet for lagen begrénsas till
Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling i dess verksamhet
med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

Andringen i tredje stycket dr en foljd av att 2 kap., som reglerar
transaktionskontoregistret, upphor att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

6 § Utbetalningsmyndigheten fir behandla personuppgifter om det dr nédvéandigt
for att kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
begréansningar av dndamadlet i forsta stycket.

I paragrafen anges de priméara &ndamalen for myndighetens behandling av
personuppgifter.



Andringen i forsta stycket ir en foljd av att Utbetalningsmyndigheten
inte ska ha till uppgift att administrera ett system med transaktionskonto
och innebdr didrmed att myndigheten inte ldngre far behandla
personuppgifter for det andamalet. Ovriga dndringar #r lagtekniska.

Andringen i andra stycket foljer av att indringen i forsta stycket innebér
att det i paragrafen endast finns kvar ett &ndamal for behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

4 kap.

1§ Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid &n vad som behdvs med
hénsyn till andamalet med behandlingen, dock som ldngst den tid som foljer av

38.

Paragrafen innehéller en huvudregel om lingsta tid for behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Andringen #r en f6ljd av att 2 § som innehéller en sirskild bestimmelse
om tidsfrist for behandling av personuppgifter som behandlas i
transaktionskontoregistret utgar. Nuvarande hinvisning till 2 § tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som avses
i I och 3 §§ far behandlas under viss tid eller att sddana uppgifter far fortsitta att
behandlas for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska &ndamal.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om rétten att meddela
foreskrifter.

Andringen #r en f6ljd av att 2 § som inneh&ller en sirskild bestimmelse
om tidsfrist for behandling av personuppgifter som behandlas i
transaktionskontoregistret utgar. Nuvarande hinvisning till 2 § tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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