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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande dver promemorian Andringar av det
statliga investeringsstodet till bostader och stodet
for energieffektivisering i flerbostadshus

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian avser forslag till &ndringar i frordning (2016:881) om statligt investeringsstod
for hyresbostader och bostader for studerande samt i forordning (2021:664) om stod for
energieffektiviseringen i flerbostadshus.

En upphavning foreslas av den andring som gjordes 2019 avseende prévningen av om
forutsattningarna for att bevilja ett forhojt stdd enligt 13 § 1. Prévningen ska, liksom tidigare,
goras vid beslut om stdd och inte, som nu, vid utbetalningsbeslutet.

Ett avskaffande foreslas av kravet pa att minst tio procent av lagenheterna i projekt som
omfattar tio Iagenheter eller fler ska ha hogst ett rum och kok eller annat utrymme for
matlagning.

Darutover foreslas andringar av férordning (2016:881) om statligt investeringsstdd for
hyresbostader och bostader fr studerande for att uppfylla de krav som stélls enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF-férordningen). Andringen avser stédmottagarens skyldighet
att tillata Europeiska kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och
Europeiska revisionsréatten att utdva sina rattigheter, daribland att genomféra utredningar,
kontroller p& plats och inspektioner. Andringen avser dven att tilldta Ekonomistyringsverket
att bedriva revision av stodet och ge verket majlighet att besoka stddmottagaren och ta del av
ytterligare nddvandig information. Den avser darutover skyldigheter for verket, liksom
skyldigheter for stddmottagaren att bevara dokumentation.

Det foreslas darutdver andringar i forordningen (2021:664) om stéd till energieffektivisering i
flerbostadshus for att uppfylla krav som stalls i RRF-férordningen. Andringarna avser samma
som ovan om stédmottagarens skyldigheter vid utredningar, kontroller pa plats, inspektioner,
revision samt dokumentation, liksom av Ekonomistyrningsverkets skyldigheter.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att bostadsbristen har dkat under lang tid och allt fler
kommuner under aren har redovisat bostadsbrist. | synnerhet ar det hyresbostader med
overkomliga hyror som har efterfragats samtidigt som bristen pa bostader for studerande
ocksa varit stor. Det uppges att bostadsbristen darmed inte bara far konsekvenser for den
enskilde individen utan ocksa for samhéllet i stort, da dven rorligheten pa arbetsmarknaden —
liksom for studier — hammas. Vidare uppges att forordningen (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande syftar till att dka byggandet
samt att gora det I6nsamt att bygga hyresbostader till en, i jamforelse med annan
nyproduktion, relativt lagre hyra i lagen dar det annars inte ar ldnsamt att bygga, trots att det
dar finns ett behov av bostader. Stddet har utformats for att det ska sanka byggkostnaderna
samt att detta ska komma hyresgasterna till del genom en relativt lagre hyra.

Det uppges ocksa att syftet med stodet till energieffektivisering i flerbostadshus ar att
forbattra energiprestandan i flerbostadshus genom att forbattra Ionsamheten och framja
kostnadseffektiva atgarder vid genomférandet av energieffektiviserande renoveringar. Stodet
har, enligt forslagsstallaren, utformats med beaktande av de utvarderingar som genomforts
av det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden. Det
uppges att forordningen (2021:664) om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus
beslutades av regeringen i juni 2021 och att det blev mdjligt att ansoka om stdd till energi-
effektivisering i oktober 2021.

Slutligen uppges att syftet med andringsforslagen ar att géra investeringsstodet effektivare
och mer andamalsenligt for byggande av hyresbostader och bostader for studerande.
Darutover syftar andringsforslagen till att uppfylla kraven i RRF-férordningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att reglerna for tidpunkten for provningen av forhdjt stdd for
hdg energiprestanda andrades 2019, sa att provningen av om forutsattningarna ar uppfylida
for att bevilja ett forhojt stod skulle goras forst vid utbetalningsbeslutet. Syftet var, enligt
forslagsstallaren, att successiva skarpningar av kraven pa energianvandning i hogre
utstrackning skulle fa genomslag pa investeringsstoden. Det uppges att efter &ndringar i
Boverkets byggregler, som tradde ikraft 2020, framstar det inte langre nédvandigt att prova
fragan om forhojt stod mot de regler som géller vid tidpunkten for beslut om utbetalning av
investeringsstodet. Det uppges att det dessutom visat sig att en prévning som sker vid
utbetalningstillfallet skapar en osakerhet hos stédmottagaren om vilket stod den kommer att
fa. Mot denna bakgrund féreslas att tidpunkten for prévningen av forhojt stod for hog energi-
prestanda ska goras vid beslut om stod istallet for vid utbetalningstillfallet.

Det uppges att nar det galler kravet pa att minst tio procent av lagenheterna ska ha hdgst ett
rum och kok eller annat utrymme fér matlagning tillkom det vid tidpunkt nér behovet av sma
lagenheter ansags vara stort framfor allt i storstadsregionerna. Vid genomgang av inkomna
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ansokningar visar det sig, enligt forslagsstallaren, att andelen hyreslagenheter pa ett rum och
kok eller mindre inte har dkat sedan kravet tradde ikraft utan istéllet minskat.
Forslagsstallaren bedémer att utvecklingen tyder pa att efterfragan pa just mindre lagenheter
har minskat. Om kravet pa att minst tio procent av lagenheterna ska vara sma tas bort skulle
det, enligt forslagsstallaren, 6ka utrymmet for berérda byggherrar att férdela bostaderna pa
olika storlekar utifran bedémd efterfragan. Det skulle &ven férbattra chanserna for hyres-
gasterna att hitta en bostad som passar deras aktuella livsférhallanden.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar sina 6vervaganden om behovet av
att andra befintliga regler samt hur det bast gérs och att mdjliga alternativa ldsningar,
beroende pa delforslagens karaktar, &r begransade. Regelradet kan konstatera att det
indirekt av redovisningen framgar vilka effekter som blir om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner darfor att redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r tillracklig och darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen har enats om ett tillfalligt aterhamtningsinstrument, Next
Generation EU (NGEU). NGEU uppgar till 750 miljarder euro i 2018 ars priser och ska bidra
till att reparera de akuta ekonomiska och sociala skadorna till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19. Det uppges att det viktigaste inslaget i NGEU &r Faciliteten for
aterhamtning och resiliens (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om
inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens [RRF-férordningen]), som omfattar
ekonomiskt stdd om 672,5 miljarder euro i 2018 ars priser. Vidare uppges att stddet ska
betalas ut i form av lan och bidrag till EU-medlemsstaternas reformer och investeringar. For
att fa ta del av medel fran RRF ska medlemsstaterna lamna in aterhamtningsplaner till
kommissionen. Det uppges att regeringen har beslutat och lamnat in en sadan
aterhamtningsplan (Fi2020/03864, Fi2021/02415 och Fi2021/03107). Pa forslag fran
kommissionen ska radet genom ett genomfdrandebeslut godkanna aterhamtningsplanen.
Kommissionen och den berérda medlemsstaten ska sedan inga ett avtal som utgor ett enskilt
rattsligt atagande i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen). Det uppges att det i aterhamtningsplanen anges
att Sverige avser att ansdka om bidrag fran RRF for kostnader for investeringsstddet och
stddet till energieffektivisering. For att beviljas bidrag fér dessa kostnader behdver
regleringen av stoden uppfylla de krav som stélls i RRF-férordningen. Vilka andringar av
férordningarna som ar nddvandiga har, enligt forslagsstallaren, aven beskrivits i bilagan till
Sveriges aterhamtningsplan. De férordningsandringar som foreslas i remissen ar, enligt
forslagsstéllaren, saledes nddvandiga for att Sverige ska kunna beviljas de bidrag som
Sverige ansokt om. Att Sverige far méjlighet att finansiera delar av dessa stéd med medel
fran RRF uppges bidra till att lindra pandemins negativa paverkan pa Sveriges offentliga
finanser. Syftet med andringsforslagen uppges vara att gora investeringsstodet effektivare
och mer dndamalsenligt for byggande av hyresbostader och bostader for studerande.

Forslagsstallaren redovisar de EU-rattsliga kraven i RRF-forordningens olika artiklar samt hur
kraven bor genomforas i de svenska forordningarna.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att samtliga forandringar av stodet som ar av materiell
betydelse maste, i enlighet med kommissionens beslut att godkénna stddet som férenligt
med statsstodsreglerna, anmalas till kommissionen for godkannande innan de trader i kraft.
Ikrafttradandet uppges saledes vara beroende av nar kommissionens beslut meddelas.
Forslagsstallaren bedémer att andringsforslagen kommer att godkannas och att &ndringarna
kan trada ikraft den 1 januari 2022. Aldre foreskrifter forslas galla for ansokningar som har
beviljats stdd fore ikrafttradandet.

Det uppges vidare att Boverket och Lansstyrelserna kan behdva uppdatera sitt informations-
material till f6ljd av andringarna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att de som berérs ar byggherrar som avser att soka
investeringsstdd och energieffektiviseringsstdd for att bygga hyresbostader och bostader for
studerande. Det uppges ocksa att fram till och med den 30 september 2021 hade stdd
beviljats till narmare 50 000 bostader, varav cirka 87 procent var hyresbostader och

cirka 13 procent var studentbostader. Slutligen uppges att omkring 560 ansékningar,
omfattande uppskattningsvis uppemot 22 000 till 24 000 bostader, inkommit till
lansstyrelserna.

Regelradet kan konstatera att redovisningen ar knapphandig. Samtidigt gar det att forsta att
de berorda foretagen kan vara av vitt olika storlek. Mot bakgrund av att det handlar om
mojligheter till ekonomiskt stdd samtidigt som forslaget 6kar utrymmet for berdrda byggherrar
att fordela bostaderna pa olika storlekar utifran beddmd efterfragan anser Regelradet att
redovisningen i detta arende ar tillracklig.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av berorda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar tillracklig och darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att de som avser att sdka investeringsstod och energi-
effektiviseringsstdd berdrs pa sa satt att de kommer att behdva tillata granskning av
EU-kommissionen, Olaf, Europeiska revisionsratten och Ekonomistyrningsverket. Det uppges
att Lansstyrelsen sedan investeringsstodet infordes haft i uppdrag att folja upp och utvardera
stddet samt utdva tillsyn dver att villkoren for stodet foljs (21 § forordning (2016:881) om
statligt investeringsstdd for hyresbostader och bostader for studerande). | anslutningen till



Regel|radet

reglerna om tillsyn och uppgiftsskyldighet i forordningen ska, enligt forslaget, aven
Ekonomistyrningsverkets revisionsuppdrag framga. Att stédmottagaren eller den som ansokt
om stdd har skyldighet att pa begéran lamna de uppgifter som behdvs for uppfdljining och
utvardering av stodet framgar av nuvarande 22 § samma forordning.

Pa samma satt uppges att 32 § férordning (2021:664) om stdd till energieffektivisering i
flerbostadshus reglerar skyldigheten for den som ansokt om stdd eller stddmottagaren att
lamna de uppgifter som lansstyrelsen och Boverket behdver for att utdva tillsyn, félja upp och
utvardera stodet. Det uppges att bestdmmelserna nu behdver kompletteras pa sa satt att
skyldigheten &ven omfattar de uppgifter som Ekonomistyrningsverket behdver for att félja upp
stddet i revisionssyfte.

Av forslag till ny forfattningstext (forordning om @ndring i férordningen (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande) framgar av 22 § att "den
som ansokt om stdd eller tagit emot stdd ska bevara dokumentation i enlighet med artikel 132
i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler
for unionens allménna budget, och pa begaran lamna de uppgifter som behdvs for att folja
upp och utvardera stodet.

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedoms medféra nagra 6kade kostnader
for stodmottagare.

Regelradet kan konstatera att uppgifter som pa begéran ska kunna lamnas av stod-
mottagare nu aven ska kunna anvandas vid Ekonomistyrningsverkets revision och inte som
tidigare enbart i uppfdljnings- och utvarderingssyfte. Savitt Regelradet forstar kan detta till
viss del avse samma typ av dokumentation, men att det &ven kan handla om ytterligare
dokumentation. Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om
forslagsstallaren hade redovisat dessa omstandigheter mer i detalj. Mot bakgrund av att
foretag kan bli foremal for revision i andra avseende och att det ar en del av foretagandet,
finner Regelradet ingen anledning att ifrdgasatta forslagsstallarens bedémning om att de
kostnader som tillkommer sannolikt inte &r av sadan betydelse att de paverkar foretagen pa
ett avgorande satt.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning &r tillracklig och darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att fram till och med den 30 september 2021 hade stod
beviljats till narmare 50 000 bostader, varav cirka 87 procent var hyresbostader och

cirka 13 procent var studentbostader. Darutéver hade omkring 560 ansokningar, omfattande
uppskattningsvis uppemot 22 000 till 24 000 bostader, inkommit till Iansstyrelserna.

Det uppges vidare att borttagandet av kravet pa att minst tio procent av lagenheterna ska
vara sma okar utrymmet for berérda byggherrar att fordela bostaderna pa olika storlekar
utifran bedémd efterfragan och uthyrbarhet. | den utstrackning som forandringen innebar en
okad andel bostader som &r storre an 35 m2boarea (BOA) och ett minskat antal bostader
som ar pa 35 m2BOA eller mindre kan belastningen pa anslaget for stodet minska nagot. Den
andring som innebér att graden av energiprestanda och darmed mojligheten att fa forhojt
investeringsstod ska provas mot de relevanta byggregler som galler vid den tidpunkt da



Regel|radet

ansokan om investeringsstod beviljas, i stallet for mot de regler som géller da ansdkan om
utbetalning av stdd prévas, uppges minska osakerheten for de byggherrar som vill bygga
bostader med hdg energiprestanda och kan darmed fa till konsekvens att nagot fler
byggherrar vill bygga sadana bostader med investeringsstdd.

Det uppges att forslagsstallarens beddmning ar att forslaget inte bedéms medféra nagra
okade kostnader for stddmottagare och heller inte, i nagon stérre omfattning, dka antalet
byggda hyresbostader.

Regelradet finner ingen anledning att ifrdgaséatta forslagsstéllarens bedémning, varfor
redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet
beddms vara godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddms vara av sadan omfattning eller
innebord att de far effekter av betydelse for foretags konkurrensformaga.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens
redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag bedéms
vara godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms vara av sadan omfattning eller
innebord att de far effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar eller villkor i dvrigt.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagot som skulle paverka
foretagen ytterligare an vad som redan redovisats.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av denna punkt. Regelradet vill
understryka vikten av att alltid redovisa samtliga punkter i en konsekvensutredning och
motivera sina stallningstaganden.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning &r bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen i konsekvensutredningen &r godtagbar pa
samtliga punkter, forutom den om hansyn till sma foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



Regel|radet

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 november 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
!
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Samuel Engblom Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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