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Bilagal

Tillampning av den gemensamma
fiskeripolitiken i andra medlemslander

Danmark

Organisation

Danmarks jordbruks- och fiskeriorganisation har setts over flera ganger
sedan 1970-talet for att anpassa organisatiaofiedet krav som EU-
intradet stallt. EU-direktoratet som handhar betalningar, inréattades ti-
digt. Den senaste omorganisationen, som tog sin borjan ar 1994, har
varit ett mycket stort utvecklingsprojekt. Forsta steget var att sla sam-
man Fiskeriministeriet med Lantbrugsministeriet. Déarefter har de opera-
tionellt administrativa delarna brutits ut i flera myndigheter (direktorat)
som ar pa vag mot en allt storre sjalvstandighet.

Den senaste omorganisationen har just genomforts (1997) och har
som syfte att tydligare betona livsmedelsperspektivet. Livsmedelshygie-
niska fragor, veterinara fragor m.m. har lankats hardare till jordbruks-
och fiskerifrdgorna och ministeriet har blivit ett Fgdevare- Landbrugs-
og Fiskeriminstierum.

Inriktningen har varit att utveckla ett antal stora direktorat som Fis-
keridirektoratet, Strukturdirektoratet och Veterinardirektoratet. Pa sa
satt har en koncernliknande struktur bildats. Eftersom departementet
samtidigt minskar i storlek &r det viktigt att utveckla former for depar-
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tementens styrning av direktoraten sa att direktoraten inte blir sa sjalv-
standiga att de utvecklar en egen politik.

Tidigare upptogs departementets tid mycket av detaljfragor och imp-
lementering, vilket gav litet utrymme for strategiskt tankande. Med den
organisation som forvaltningen har idag har tre nivaer skapats genomga-
ende i hela ministeriet, en for politik och ledning (departementet), en for
administration och genomférande (direktorat, myndigheter) och en niva
for utveckling (forskning, utveckling och laboratorieverksamhet).

For fiskerifrdgorna har detta inneburit en omstallning eftersom dessa
fram till mitten av septembdr994 hanterades inom ett eget ministerium,
Fiskeriministeriet. Organisationen var da mycket platt och kontaktvagar-
na enkla. Nu har fiskefragorna organiserats pa samma satt som dvriga
fragor inom Fadevare- landbrugs og fiskeriministeriet, d.v.s. i de tre be-
skrivna nivaerna.

For narvarande arbetar ca 4.000 personer inom hela ministeriet varav
4% eller ca 200 st pa departementsniva, 50% arbetar med Ovrig admi-
nistration och 46% med undersokningar och utveckling (forskningsniva).
Med fiskefragor arbetar totalt ca 375 personer inom ministeriet och di-
rektoraten. Dartill kommer de som arbetar med forskning och undersok-
ningar.

Ministerium i férhallande till myndighet

Ministeriet star for lagstiftning (lovgivning) och strategisk utveckling
medan direktoraten skdter administration och genomférande.

Arbetsfordelningen mellan ministeriet och direktoraten styrs av
"bekantgorelser”. Delegeringsordningen faststélls av ministern och det
enda regeringen som kollektiv beslutar om ar vem som skall vara direk-
tor for respektive direktorat. Direktoraten ar “sa sjalvstandiga som mi-
nistern énskar”, d.v.s. ministern kan inskréanka befogenheterna.

Det &ar en process att fa fiskeriadministrationen anpassad till den 6v-
riga administrationen pa lantbrukets omrade. Modellen anses fungera
bra péa direktoraten, eftersom det nu ar svarare for politiker och ministe-
riet att direkt styra direktoratens arbete. Tjanstmannen vid direktoratens
uppfattar att det ar relativt latt att urskilja vad som ar politik och inte.

Styrningen av direktorat och institut ar en viktig fraga. Inom ministe-
riet styrs varje direktorat bade ekonomiskt och sakligt av ett utpekat
“Fagkontor” (ansvarigt fackkontor, sakenhet). Om ett direktorat be-
handlar en fraga av stdrre betydelse som ror ett annat direktorat eller en
annan avdelning inom ministeriet, skall fragan hanteras genom fagkonto-
ret. Dessa har harigenom en vagledande och koordinerddaide fun

| ministeriet arbetar ett 40-tal personer med fiskefragor. Inom de oli-
ka direktoraten sysselsatts inom Fiskeridirektoratet 320 personer,
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Strukturdirektoratet sju personer och Veterinardirektoratet atta personer
(halsofragor och fisksjukdomar).

EU-direktoratet har inte nagon personal som arbetar specifikt med
fiskefragor.

Departementets or ganisation

Vid sammanslagningen av jordbruks- och fiskerifragor i ett ministerium
beholls fiskefragorna i en avdelning trots att det fanns vissa potentiella
fordelar med att samordna fiske- och jordbruksfragor. Fiskefragorna
innehaller ofta aven pa departementsnivd manga sardrag i forhallande till
jordbruksfragorna. En annan anledning var att 6vergangen fran den tidi-
gare organisationen skulle underlattas. Tonvikten inom EU-arbetet har
ocksa vidgats fran “koordineringsbara” fragor (sasom marknad) till mer
sektorrelaterade fragor.

Fadevareministeriets fiskeriavdelning &r indelad i fyra enheter eller
“kontor”:

» Kontor 1, Utvecklingskontor

+ Kontor 2, Marknadskontor

« Kontor 3, Internationellt kontor samt
« Kontor 4, Nationellt kontor.

Nationellt kontor

Det nationella kontoret ar Fagkontor for Fiskeridirektoratet och har dar-
med det politiska ansvaret for hela Fiskeridirektoratets ansvadso

En viktig uppgift férkontoret, i samarbete med direktoratet, ar att ut-
arbeta nationella regleringar, saval avseende implementering av EU-
regleringar som helt nationella bestammelser (t.ex. for fritids- och kust-
fiske).

Internationellt kontor

Fiskeriavdelningens internationella kontor har ansvaret for Gvergri-
pande internationella fragor i forhallande till fiskeripolitiken och skall i
denna egenskap betjana regeringen och folketinget. Ansvaret galler EU-
fragor saval som Ovriga internationella fragor t.ex. inom FAO. Det in-
ternationella kontoret hanterar uteslutande internationella fragor. Aven
de andra tre kontoren kan hantera vissa internationella fragor men det
internationella kontoret har huvudansvaret.
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Den danska regeringen skall alltid férsékra sig om folketingets god-
kannande. Ministern skall personligen redogora for den aktuella fragan
och om han inte ges mandat av folketinget skall Danmark résta emot nar
fragan debatteras i EU-sammanhang. Aven for Danmark perifera fragor,
som t.ex. fiskeriavtal med sddra halvklotet, forelaggs Faketin

Enheten har tre arsarbetskrafter pa resurssidan (kvoter, tekniska reg-
leringar, kontroll och tredje lands relaterade fragor) varav en for proce-
durfragor, en for miljorelaterade fragor och en for havsrattsliga fragor
inkl FAO. Harutover finns tva personer som arbetar med fiskefragor pa
representationen i Bryssel. Aven de tre personerna darutover i Bryssel,
som huvudsakligen arbetar med jordbrukspolitiken, anvands som resur-
ser vid behov.

Utvecklingskontor

Inom utvecklingskontoret hanteras strategiska utvecklingsfragor, t.ex.
fiskeflottans kapacitet och stdd till naringen. Kontoret ansvarar i denna
egenskap for de radgivande udvalg (utskott) som dryftar utvecklingen av
fiskerinaringen. Det finns ett antal olika udvalg.

« Fiskeriutvecklingens udvalg ("Det Radgivende Udvalg vedrgrende
Udviklingen af Fiskerisektorn), vilket ar ett forum fér nya idéer och
strategiskt tankande och som skall ge rad till ministern

« Kapacitetsudvalget, som behandlar fragor om flottans storlek

» Generellt fiskeudvalg vilket bl.a. tar upp fragor som har att géra med
andringar av EG:s foérordningar.

Forskningen hanteras inte inom Fiskeriavdelningen utan gemensamt for
hela ministeriet inom avdelningen fér administration och utveckling.

Inom forvaltningen skilier man mellan den dagliga driften, férhand-
lingar och utvecklingsarbetet. Normalt skéts planering och administrativ
utveckling inom Utvecklingskontoret, férhandlingar skots av Marknads-
kontoret och Internationella kontoret och den dagliga driften skéts inom
det Nationella kontoret. Visst strategiskt analysarbete bedrivs ocksa in-
om departementets avdelning for administration och utveckling, t.ex.
avseende utformningen av den gemensamma fiskeripolitiken efter ar
2002.

De strategiska fragorna ar av stor vikt for departementet och tid av-
satts for dessa fragor. Att gora utredningar pa eget initiativ som fore-
laggs kommissionen redan innan denna har pabérjat arbete i frdgan an-
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ses kunna ge fordelar i senare kommunikation och férhandling. Utred-
ningar gors ofta inom departementet genom att en @mbetsmannagrupp
tillsatts. Denna bor ha kompetens inom olika omraden som ekonomi,
fiskeri m.m.. Det &r dock inte heller ovanligt att det i utredningarna ingar
personer fran universitet, institut m.m. Efter samrad med Ovriga ministe-
rier beslutas om en officiell dansk hallning i viss fraga.

Direktor aten

Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet ar det direktorat som har de mest omfattande arbets-
uppgifterna pa fiskets omrade och ar narmast kniltelepartementets
kontor for nationella fragor.

Fiskeridirektoratets centrala del &r uppdelad ktmetor: Administra-
tion, Fiskeri samt ADB. Fiskerikontoret ansvarar for regleringar, juridik,
fiskevard, samt de operationella delarna d.v.s. inspektoraten och fiskeri-
kontrollfartygen.

Allt yrkesfiske maste bedrivas fran registrerat fiskefartyg (férutom
sOtvattensfiske). Fiskeridirektoratet utfardar fartygstillstand och ansva-
rar for fartygsregistret. Ansékan om strukturstéd for investering gors
dock separat hos Strukturdirektoratet. Om investeringen férvantas leda
till en kapacitetsokning kontrollerar Strukturdirektoratet med Fiskeridi-
rektoratet om tillstand for investeringen finns. En elektronisk forbindelse
sakerstaller informationsutbytet i dessa arenden mellan Struktur- och
Fiskeridirektoraten.

Inspektoraten utgdr lokala kontor under Fiskeridirektoratet. Inspekto-
raten ar indelade i tre huvudomraden: landningskontroll, importkontroll
samt Overvakning av kustnara omraden.

Vad avsemarknadsordningen, anmals Overskott av fisk till inspek-
toraten som anmaler vidare till fiskeridirektoratet for kontrolugpgif-
terna. Det ar dock EU-direktoratet som utfor de ekonomiska transaktio-
nerna.

Fiskeridirektoratet ansvarar for dibkeristatistik, forutom handels-
statistiken, och ger bl.a. ut “fiskeristatistisk arsbok”.

Strukturdirektor atet

Strukturdirektoratet handlagger struktur- och regionalstod for bade jord-
bruket och fisket. Fordelen med att ha fiske och jordbruk inom samma
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organisation uppges vara att man kan samordna rapportutformningar,
hantering av bedragerier etc.

Det Forskningssekretariat som tidigare fanns som en enhet inom mi-
nisteriet har overforts till Strukturdirektoratet. En av anledningarna till
att forskningen ligger inom Strukturdirektoratet ar att det finns gemen-
samma medel for produktutveckling som maste koordineras mellan olika
delar av livsmedels-, fiske- och jordbruksudet.

Personalen vid direktoratet ser sjalva en stor fordel i att jordbrukets
och fiskets fragor aven for forskningen &r organiserade i en myndighet
eftersom samma procedurer kan foljas for bada sektorerna.

Kontakter na gentemot Bryssel

Det finns inte nagon formell férdelning mellan Fiskeridirektoratet och
departementet for att delta i méten (Strukturdirektoratet deltager endast
undantagsvis i moéten). Detta ar en foljd av att de sa nyligen var en integ-
rerad organisation. Radsnivan hor dock hemma i departementet och di-
rektoraten deltar endast i interna/externa gruppen pa uppmaning av de-
partementet, d.v.s. vid behov av teknisk expertis. Direktoratet har dock
aldrig deltagit i ministermdten.

| de fall rAdet har 6verlatit kompetensen at kommissionen ar det Fis-
keridirektoratet som har huvudansvaret. Emellertid delegeras fler och
fler fragor fran radet till kommissionen, vissa aven med politiska inslag,
varfor dven departementet deltar i kommissionsméteahod.b

Utrikesministeriet har lagt fast instruktionsprocessen och ansvarar for
att formellainstruktioner ges. Instruktioner till representationen i Brys-
sel skall ocksd formedlas via utrikesministeriet. Normalt utarbetas in-
struktionerna av Fadevareministeriets tjansteman, om &n ofta pa forslag
fran direktoraten.

For att delta i kommissionens arbetsgrupper kréavs inga instruktioner
eftersom dessa arbetar med att genomfora radsbeslut alternativt sadant
som efter politiska beslut delegerats till kommissionen att besluta om.
Informella diskussioner forekommer dock ofta mellan ministeriet och
Fiskeridirektoratet nar sa behovs. Nar en fragaufgs ill behandling
for forsta gangen inom kommissionen utarbetar direktoratet ett notat
med forslag till generell dansk hallning vilket diskuteras med nigtister

Instruktionerna infér mdten inom interna och externa gruppen samt
med COREPER bereds normalt endast med chefen fér Fiskeavdelningen
i ministeriet fore vidarebefordran till Utrikesministeriet. Instruktionerna
foredras for ministern endast om &mnet &r av sarskilt stossigitre

Rapporter utarbetas fran samtliga moéten i Bryssel, ibland av tjans-
teman fran Képenhamn, ibland av representationen i Bryssel. Oftast &r
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det representationen som utarbetar rapporten om det avser radsarbets-
grupper, d.v.s. ministerméten, COREPER, interna och externa gruppen.

Rapporter fran forvaltningskommittémoten delges endast ministeriet
om fragan beror nagot som senare skall behandlas i radsarbetsgrupper.
Fiskeridirektoratet far inte heller regelmassigt rapporter fran inter-
na/externa grupperna. Det ar tjanstemannen pa ministeriet som valjer att
skicka rapporterna till direktoratet nar de tror/tycker att direktoratet ar
intresserade. Emellanat har denna individuella valmajlighet varit en kalla
till irritation hos direktoratet eftersom tolkningen av vad som ar intres-
sant for dem inte alltid &r den samma pa de olika nivaerna.

Stodhantering

Departementsniva

Fragor om fiskets strukturstod hanteras pa departementsniva inom Fis-
keriavdelningen. Fiskets strukturstod ar pa departementsniva skilt ifran
jordbrukets stdd.

Inom Fiskeriavdelningen hanteras fragor om “stod- och strukturpoli-
tik for fiskerisektorn” vid Utvecklingskontoret. Ca tva till tre personer
arbetar med strukturfragor. Utvecklingskontoret hanterar i detta avseen-
de saval EU-lagstiftningen som den nationella fiskerilagstiftningen.

Strukturpolitiken inriktas mot tva huvudomraden dels stod till naring-
en, dels styrning av kapacitetens utveckling.

De nationella danska instrumenten for att styra kapaciteten, och dari-
genom uppfylla de flerariga utvecklingsprogrammen (MGP), ar fartygs-
tillstand och etableringsregler for fiskare.

Ministeriet ansvarar for reglering (lovgivning) och strategisk utveck-
ling. Nar det galler fiskares etableringsratt sker regleringen pa Fiskeri-
avdelningens nationella kontor.

Myndighetsniva

Tillampningen av de olika stoden till fisket inom ramenfiil 5askots

pa Strukturdirektoratet. Totalt arbetar sju personer med fiskets struktur-
stdd, fem handlaggare, en assistent och en ledningsperson. All doku-
mentkontroll sker pa Strukturdirektoratet. All fysisk kontroll avseende
strukturfrdgor hanteras dock av Fiskeridirektoratet som ar huvudansva-
rigt for den samlade kontrollverksamheten pa fiskets omrade.



436 Bilaga 1 SOU 1998:24

Strukturdirektoratet handlagger stddordningar for bade fiske och
jordbruk. Strukturdirektoratet mottar, behandlar och beslutar om anstk-
ningar om stdd, samt skoter utbetalningar, rapporterar till kommissionen
och hanterar Overvakningskommittén. Tidigare var Overvaknings-
kommittéer placerade inom ministeriet men eftersom uppgifterna ar av
en mer teknisk karaktar har de flyttats till direktoratet. Amten, d.v.s.
lanen, &r inte inblandade i hanteringen av 5a-stéd.

Vid urval av projekt inonPesca finns radgivande grupper dar Amten
(lanen), kommunerna och naringen ar representerade. De formella be-
sluten tas dock centralt av Strukturdirektoratet, Erhvervsfremmestyrel-
sen (ung. NUTEK) eller av Arbejdsmarkedsstyrelsen (ung. AMS), bero-
ende av om projektet avser Fiskefonden, Regionalfonden eller Socialfon-
den. Huvudansvaret for Pesca ligger dock hos Strukturdirektoratet som
skoter koordinationen gentemot EU.

| praktiken fungerar det sa att de “utlatanden” som man kommer
fram till inom de radgivande, regionalaugperna inte kan andras av
Strukturdirektoratet, savida inte formella eller juridiska fel foreligger. En
anstkan om stod enligt Pesca kan skickas antingen till Strukturdirekto-
ratet eller direkt till respektive Amt.

AnsoOkningstider

Strukturdirektoratet administrerar olika ansokningssystem for olika sto-
dordningar. Vissa stod gar det att ansoka om kontinuerligt under aret
men for andra finns sarskilda ansdkningstider. | de fall ansdkningsom-
gangar tillampas, har dessa forlagts till olika tider pa aret sa att arbetet
koncentreras till vissa atgarder under vissa perioder. Nedanstaende tider
gallde enligt en 6versikt fran juni 1997:

« Skrotning, fr.o.m. den 10 juni och aret ut eller tills pengarna ar slut

« “Joint ventures” (“Blandede selskaber og feellesforetagender”), hela
aret

* Nybygge av fiskefartyg, 1 mars, 1 juni, 1 september, 1 december

* Modernisering av fiskefartyg, 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober

» Vattenbruk, 15 maj och 15 november

« Skydd av marina omraden, hela aret

* Hamnar, hela aret.

» Beredning - 1 juni och 1 december

« Studier och pilotprojekt, hela aret och

« Pesca - hela aret.
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Overklagan

Om néaringen eller annan stddmottagare har nagot att klaga pa nar det
galler olika stod kan man vanda sig till Strukturdirektoratet om det géaller
den rent administrativa hanteringen och till ministeriet om klagomalet
avser en politisk avvagning eller om den klagande vill &ndra pa nagot i
sak. Nagon formell 6verklaganderatt avseende ett enskilt beslut om stod
finns dock inte.

Overvakningskommittéer

Medlemmar i de bada Overvakningskommittéerna for fiskets stod ar
nastan de samma for mal 5a och Pesca, namligen Strukturdirektoratet,
Fadevareministeriet, EU-kommissionen, Europeiska Investeringsbanken,
Danmarks Fiskeriforening, SID (fackférening - medlem av Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad) och Danske Fiskeres P.O. For mal 5a tillkom-
mer Danmarks Fiskeindustri- og Exportforening. For Pesca tillkommer:
Erhvervsfremmestyrelsen, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Kvindelig Arbejder
Forbund (fackférening), Ringkjgbing Amt, Skagen Kommune och Amts-
radsforeningen

Radgivande udvalg

Inom ramen for ministeriet finns som namnts ovan tre radgivande organ
s.k. “fiskeudvalg”. Inom de radgivande organen sker ett samarbete mel-
lan myndigheterna och néringen. Det mest betydelsefulla udvalget &r
Fisekeriutvecklingens udvalg. Representerat i udvalget ar:

* Fgdevareministeriet,

« Amtsradsforeningen,

« Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,

» Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening,

» Danmarks Fiskeriforening,

e Dansk Industri,

» Danske Fiskeres Producent Organisation m.fl. producent-
organisationer,

» Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,

* Kommunernas Landsforening,

» Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening,

» Landsorganisationen af Danmarks Detailfiskehandlere, samt

» Organisationen Dansk Aquakultur.
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Strukturdirektoratet och Danmarks Fiskeriundersggelser ar observa-
torer i udvalget.

Strategier for de olika stéden till fisket utarbetas inom Fiskeriutveck-
lingens udvalg . Till udvalget kan Strukturdirektoratet aven hénskjuta
specifika eller sarskilt omfattande ansokningar om stdd. Udvalget kan
likaledes begara att fa ta upp viss ansokhgranskning; aven naring-
ens representanter kan begara att fa ta upp viss fraga inom udvalget.

Danmark har tidigare inte givit stdd till nybyggnation men 6ppnade
denna mojlighet i juni 1997. Inom Strukturdirektoratet har i samband
harmed ett Radgivande udvalg inrattats med uppgift att prioritera far-
tygstyp. | udvalget kommer att finnas representanter for naringen, Dan-
marks Fiskeriundersggelser (DFU), Sjafartsstyrelsen m fl.

Deltagande i Brysselarbetet

Strukturfragor behandlas inom radet i interna gruppen for fiskefragor
och inom kommissionen i Standiga forvaltningskommittén for fiskets
struktur. | motsats till vad som galler for flera andra av fiskets omraden,
deltar Strukturdirektoratet inte i nagon av dessa arhgipgr, det ar
istallet departementet som ansvarar for saval radets som kommissionens

grupper.

Nationella stod

Det enda rent nationella stéd som finns ar ett stodofilhalingsspil’

pa vastkusten av Sjalland som uppgtdtalt 135.000 dkr / ar. Malet

med stédordningen ar att kompensera for de extraordinara kostnader for
underhdll av fiskefartygs “bundbekleedning” (bottenmalning?) som ar
forknippat med att bedriva fiske fran stranden.

Marknadsstod

EU:s marknadsordningar for fiskprodukter hanteras pa departementsniva
av Fiskeriavdelningens andra kontor, Marknadskontoret. Den praktiska

hanteringen av stéden, inklusive utbetalning av stod till producentorgani-

sationer, skots av EU-direktoratet, som ar ansvarig myndighet for alla

stdd inom ramen for Jordbruksfondens garantisektion. Kontroll utférs av

Fiskeridirektoratets inspektorat.
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Kontroll

Fiskeridirektoratet organiserar sex inspektorat och darutéver 10 kontor.
Inspektoratet i Roskilde &r det storsta med 32 anstallda, varav sju perso-
ner ar stationerade pa Bornholm och fem pa Sjalland. Samtliga inspekto-
rat inrattades samtidigt, under 1987-88, efter beslut i riksdagen om att
avsatta 200 fjpner danska kronor for att byggaop en battréontrol-
lorganisation. Organisationen ar helt landbaserad och utrustad med spe-
cialinredda fordon samt mindre batar pa slap.

Fiskeridirektoratet utbildar inspekttrerna enligt ett tva och ett halvt
ar langt program dar teori och praktik varvas. Utbildningen forlaggs
delvis till direktoratet och delvis till inspektoraten. | regel rekryteras per-
soner som &r mellan 20 och 25 ar och har en god utbildningsgrund t.ex.
inom miljdomradet pa laboratorium eller liknande. Efter utbildningstiden
stannar de ofta en tid pa direktoratet centralt for att trana in sig pa da-
torsystemet och den dvergripande administrationen.

Enligt inspektdrerna finns det nackdelar med att istallet ha kontrol-
lanter som inte ar specialutbildade. Dessa inte &ar specialister pa kontroll.
En annan nackdel skulle kunna vara att alltfér god lokalk&nnedom eller
att bo nara en kontrollplats kan leda till sociala bindningar.

Befogenheter

Inspektorerna har befogenheter att vidta rattsliga atgarder. De kan ocksa
beslagta fangst och redskap samt vidta administrativa atgarder som t.ex.
att begara in ett fiskeriféretags radkenskaper octobogf

Inspektorerna har ratt att ta sig in i alla lokaler dar det finns fisk och
kan vidta de atgarder som finns i fiskerilagen. En nyligen avkunnad dom
visar att aven statistiskt material kan raknas till sddant material som fis-
keriinspektionen har mojlighet att beslagta.

L oggboksplikt

Grundregeln ar att alla yrkesfiskare skall fora loggbok men undantag ges
om:

» fartyget ar under 10 m och

« fiskaren deklarerar till inspektoratet vilket ICES-omrade han fiskat i
och

- fiskaren inte deltar i nagot fiske dar sarskild licens behovs.
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Fiskarens fangst registreras dock vid forsaljning till férstahandsmottaga-
re oavsett om han for loggbok eller ej. Enda undantaget ar om forsalj-
ningen avser sotvattensfiske.

Nar det galler utlandska fiskare maste en landningsdeklaration med-
foélja loggboken. For 1997 gors dock undantag for svenska fiskare

Kontroll i land

Inspektoraten arbetar pa land i hamnar och pa auktioner. De &r bilburna
och verkar i lag. Lagen arbetar tre till fyra dagar per vecka med kon-
troller. Inspektoraten utfér aven kvalitetskontroll samt hygien- och livs-
medelskontroll pa foradlingsindustrierna.

De olika inspektoraten téacker kuststrackan inom en radie som inte in-
nebér mer an ett par timmars bilresa. Kontrollerna koncentreras till de
10-15 mest frekventerade hamnarna inom varje inspektorats omrade.
Landningarna i de 20-25 mest frekventerade hamnar star for 90%. Nexo
pa Bornholm har c200 landningar per dag varav manga fran tredje
land, varfér man har en speciell styrka som arbetar dar permanent.

Antalet landningauppgar totaltil ca 215 000 och antalet administ-
rerade loggbdcker till ca 6300 (enligt Roskilde). | hamnarrantrolle-
ras:

» fartygslicenser,

» loggbocker,

* redskap, samt

« fangstsammansattning och vikt.

Lagets fardvagar laggs in i ett kérschema och kontroll utférs darefter
enligt ett slumpmassigt urval. Inspektérerna kontrollerar samtliga fartyg

i de hamnar de besoker den dagen. Landningar fran tredje land har styrts
till vissa tider, i regel 06.00 - 15.00. Det skulle annars bli for dyrt att
standigt ha folk i beredskap. Om detta forfaringssatt ar férstahandsmot-
tagare och fiskerikontrollen geas.

Inom 48 timmar skall foérstahandsmottagaren sanda avrakningsnotan
till Fiskeridirektoratet. Uppkopare med omsattning dver tre miljoner kro-
nor skall sanda in sina avrakningsnotor pa datamedia - 6vriga sander in
dokumenten per post eller fax. Poststdmpelns datum géller som tidsangi-
velse.
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Sjokontroll

Kontroll till sjoss utférs av direktoratets fem fartyg. Dessa fungerar aven
som hjalpfartyg och tillhandahaller visst underhall for fiskafio

Sjokontroll omfattar inte samma moment som landningskontroll. En-
dast loggbotcker, positioner och redskap kan kontrolleras till sjoss. Det
som innefattas under begreppet landningskontroll kan saledes enligt de
danska inspektorerna inte goras fullstandigt till sjoss. Landningskontrol-
len uppfattas som mer preventiv adksintroll och anses darfor effekti-
vare och billigare.

Atgéarder vid oriktigheter

Om oriktighet upptéacks under fysigkntroll uppréttas rapport genast i
hamnen eller pa auktionen och skickas till den lokala polismastaren for
vidare befordran till domstolar. Paféljderna ar vanligtvis boter eller kon-
fiskation. Domstolsprocesserna tar dock som regel lang tid och sedan ett
ar tillbaka provas aven administrativa pafoljder, t.ex. indragen fartygsli-
cens under en till tvd manader, vilket sker innan domstolen gor lagsok-
ningen.

Vid fel i loggboken ar avrakningsnotan “bevismaterial” och fartyg
kan kvarhallas i hamn om de ar misstankta for oriktighet och slapps
forst mot garantier. Forfarandet bedoms vara kostnadseffektivt
(samhallsekonomiskt) och administrativa pafoljder bedoms ha avskrack-
ande effekt.

Administrativ kontroll

Den administrativa kontrollen gors till00%. Fiskeridirektoratet sam-
manstaller handlingarna i ett avrakningsregister som bygger pa att av-
rakningsnotorna skall vara myndigheterna tillhanda senast tva dygn efter
forsaljningen. Vidare finns ett loggboksregister soppdateras genom
att loggboksbladet sé&nds till myndigheterna inom 48 timmar.
Dubbekontroll (cross-checking) sker mellan avréakning och loggbok
genom hela systemet. Varje kvall samkors registren. Identifikation kan
ske genom batens namn och genom att uppkoparens namn registreras
loggboken. Fiskaren skriver under pa i vilket omrade han fiskat.
Tva dygn efter landningen kan felaktigheter salagastéckas och
undersokas samt atgardas - till exempel kan oegentligheter kontrolleras
genom att uppkopares rékenskaper hamtas in.
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Kontakter med EU

EU-inspektorer besoker kontrollorganisationen varje ar. De anlander
med ca tre veckors varsel. Vid inspektion pekar de pa olika brister, mest
avseende dataunderlaget. En allman uppfattning ar att EU-inspektérerna
inte tar upp sa mycket for diskussion vid besdken men att diverse saker
sedan i alla fall lyfts fram i en kritisk skriftlig rapport. Enligt DG XIV ar
dock den danska kontrollen val utbyggd.

Nationell administration

Departementsniva

Pa departementsniva finns flera enheter. Endast en av enheterna arbetar
med nationella fragor, "nationale kontor". En viktigpgift for enheten
ar att i samarbete med Fiskeridirektoratet utarbeta nationella regleringar,
saval avseende inférandet av EU-regleringar som helt nationella be-
stammelser t.ex. for fritids- och kustfiske.

Om ett direktoratet behandlar en fraga av storre betydelse som ror ett
annat direktorat eller en annan avdelning inom ministeriet skall fragan ga
genom fagkontoret.

Fiskeridirektor atet

Fiskeridirektoratets centrala del ar uppdelat kwetor. Fiskerikontoret

har enheter for regleringar, juridik, fiskeskétsel och fiskevard samt styr-
ning av operationella delar av organisationen d.v.s., inspektoraten och
fiskerikontrollfartygen.

Under fiskerikontoret finns enheten for fiskevard (fiskepleje). Denna
enhet hanterar olika regleringar med avseende pa foderfisk, sportfiske
m.m.

Fiskeridirektoratet hanterar saledes aven delar av fiskeriadministra-
tionen som inte primart kan hanféras till CFP. Fiskeridirektoratet har
ansvaret for att fritidsfiskarna efterlever fastlagda regler, bade att inte
det maximala antalet redskap Overskrids och att fiskevardsavgift 16sts.
Fiskevarden bekostas, atminstone delvis, av avgifter som tas ut for fis-
kekort. FOr kusten och Ovriga statliga vatten kan fiskekort kopas pa
postkontoren. Dessa kostar 25 kr /dag, 50 kr/vecka 286r kr/ ar.
Statskassan tar in 25 miljoner kronor pa sportfiske och 5 miljoner kronor
for fritidsfiske.
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Nar det galler privat dgda vatten (avser sétvatten) far man kopa fis-
kekort av agaren. Denne ansvarar ocksa for varden av sina vatten. Det
finns &ven en typ av sammanslutningar (regulativ férening) fér privat
agda fiskevatten. Dessa bevakas av en fiskeriuppsyningsman som foljer
fiskeridirektoratets instruktioner.

De medel som kommer in for fiskekort ackumuleras pa ett konto i
strukturdirektoratet och anvands till % for biologisk radgivning och till
¥, for utsattning av fisk.

England och Skottland

Organisation

| Storbritannien (det Férenade Kungaddmet, United Kingdom, UK) finns
inte den i Sverige traditionella strukturen med oberoende myndigheter
som agerar under bemyndigande av ministerier. Politikens utformning
och dess verkstallighet sker inom ministerierna. “The United Kingdom
Fisheries Departments” utgérs av “the Ministry of Agriculture, Fisheries
and Food” (MAFF), “the Scottish Office Agriculture Environment and
Fisheries Department” (SOAEFD), “the Welsh Office Agriculture De-
partment” (WOAD) och “the Department of Agriculture for Northern
Ireland” (DANI). De olika departementen genomdriver inom sina vatten
den gemensamma fiskeripolitikens regler och férordningar, inklusive
administrationen av Storbritannien:s kvoter.

Vad avser forvaltningen av omradena inom sex sjomil fran baslinjer-
na, finns i England och Wales “Local Sea Fisheries Committees” vilka
representerar den lokala kunskapen om fisket. Kommittéerna beslutar
om och administrerar, i 6verenskommelse med MAFF och Welsh Office,
lokala stadgor om reglering och bevarande av bestand, framfor allt avse-
ende skaldjur. | évriga delar av Storbritannien faller aven ansvaret for
fisket innanfor sex sjomil pa respektive Fiskeridepartement.

| det fortsatta kommer redovisningen i huvudsak att avse England och
Skottland, i egenskap av Storbritannien:s viktigaste fiskenationer.

Skottlands stallning som nation

Skottlands stéllning inom EU ar unik i s& matto att det ar ett land som
verkar inom en union, Storbritannien och som saledes agerar gentemot
Bryssel inom ramen fér den unionen. Skottland ar saledes inte en region i
ett land utan ett land i unionen Storbritannien inom unionen EU.
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Detta forhallande skapar vissa svarigheter. Forst skall éverenskom-
melse nds pa nationell niva och harefter skall koordinering ske med Ovri-
ga fiskeridepartement innan man kan na fram till en gemensam stand-
punkt for Storbritannien. Det ar en icke helt okontroversiell balansgang
mellan samarbete och regelratta forhandlingar mellan MAFF i London
och SOAEFD i Skottland.

Departement i forhallande till myndighet

Eftersom Storbritannien inte har den svenska duala, centrala myndighe-
tesstrukturen med oberoende myndigheter som agerar under bemyndi-

gande av ministerier &r nagon skarp grans mellan a ena sidan politik och
beslutsfattande och a andra sidan utredningsarbete, forslagsstallande och
genomfdrande svar att observera.

Under senare ar har dock ministerierna avskilt allt fler sjalvstandiga
organisationer, myndighetera@encies’). En oberoende miljdmyndighet
bildades (for England och Wales) under 1995ljokhyndigheten har
sina roétter i de "Fresh Water Boards” som ansvarade for vattenforsorj-
ningen. Myndigheten skall verka for ett uthalligt samhalle ur miljésyn-
punkt generellt och har som sadan bl.a. ansvar for fritidsfisket. Mil-
jomyndigheten rapporterar till flera departement, sasom MAFF och
Miljddepartementet Department of Environment” (DoE)).

MAFF:s egen forskningsverksamhet ar pa vag att konkurrensutséattas
och inrattandet av en oberoende myndighet for fiskforskning ar ett led i
denna strategi. CEFAEéntre for Environment, Fish and Aquaculture
Science), som bildades i april 1997, var tidigare en integrerad del av
MAFF. Overgéngen till helt dppen konkurrens sker stegvis. F.n. regleras
kontakterna och arbetppgifterna mellan MAFF och CEFAS i en over-
enskommelse rfiemorandum of under standing”).

Harutover ar en ny myndighet med ansvar for livsmedelsfragor under
planering. Forslaget om en sarskild livsmedelsmyndighet ar ett resultat
av en omfattande debatt efter bade BSE-krisen och E-coli-
bakterieutbrottet hésten 1996. Den nygndigheten (Food Agency”)
kommer enligt nuvarande forslag att rapportera direkt till den politiska
ledningen. | de fall manniskans halsa paverkas av en frdga kommer den
nya livsmedelsmyndigheten att ansvara, om endast fiskens halsa paver-
kas stannar ansvaret dock inom MAFF.

MAFF:sorganisation

Pa MAFF:s fiskedepartement i London arbetad2@ personer. Harut-
over finns 72 personer ute pa de olika hamnkontorport(‘offices”) i
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England och Wales. MAFF:s fiskedepartement ar indelat i fyra avdel-
ningar:

Fisheries division | (Fish 1), ansvarar for policyfrdgor avseende
flottans struktur och fiskeanstrangning, inklusive atgarder for att re-
ducera kapaciteten, stod till fiskerinaringen, marknadsordningar, sta-
tistik samt finansiellt ansvar for Sea Fish Industry Authority (SFIA)
(se mera nedan om SFIA).

Fisheries division Il (Fish Il), ansvarar for vattenbruk, fiskodling,
skaldjursodling, fisk och skaldjurs héalsa, lax och soétvattensfisk. En-
heten har kundansvar for FoU inom samtliga dessa omraden. Avdel-
ningschefen ar ocksa Storbritannien:s representant i internationella
valkommissionen och avdelningen ar darmed ansvaridffagoa

Fisheries division Ill (Fish Ill), samordnar 6vriga enheters arbete
med den gemensamma fiskeripolitiken samt arbetar med strategiska
fragor avseende politiken, policy for TAC (Total Allowable Catch),
kvoter, tilltrade till fiskevatten, bevarandeatgarder, forhandlingar med
tredje land, koordination av fiskeriministerméten och férberedelser
for Storbritannien:s ordforandeskap. Dessutom hanteras forvaltning
av Storbritannien:s langdistansflotta, Sea Fisheries Committees, mil-
joeffekter av fiske samt kundansvar for det marina fiskets FoU. Som
samordnande enhet leder Fish Il arbetet med den kommande dversy-
nen av den gemensamma fiskeripolitiken (infor ar 2002).

Fisheries division 1V (Fish IV), handhar forvaltning av kvoter i EU-
vatten, fiskefartygslicenser samt s.k. "kvothoppningliofa hop-
ping) och “Factortame”, “klondyking”, lagars genomdrivande
(“enforcement policy”), Overvakning till sjoss, i luften och via satel-
lit, fiskets IT-stéd samt koordinering av departementets tinadge.

Harutéver finns kontrollenheterS&a Fisheries Inspectorate’, d.v.s. en
kontrollorganisation som ar en avdelning inom MAFF.

Olika avdelningar kan ansvara for ett och samma &arende beroende av

var i besluts- eller genomférandeprocessen det ligger. S& kan t.ex. Fish
Il ansvara for utformningen av ett ramverk, Fish | for de detaljerade
reglerna och Fish IV ansvara for hur frdgan genomdrivs nationellt efter
att beslut fattats inom EU.

De anstéllda inom MAFF byter som regel arbete med jamna mellan-

rum. Det ar séllsynt att nagon stannar pa sin befattning i mera an fem ar.
Hogre chefer stannar dock vanligtvis langre pa sina poster. MAFF:s per-
sonal blir darfor administratdrer snarare &n experter. Arbetsbytet har en
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fordel i att fragor aterkommande betraktas med “friska 6gon” men det
kan leda till svarigheter avseende kontakterna med kommissionens
tjansteman, som oftast har sina befattningar lange och ar experter pa
sina respektive omraden. Ur naringens perspektiv kan det vara besvarligt
att alltfor ofta fa nya kontaktpersoner. Vanligen flyttar de anstallda inom
MAFF men ca 10% av bytena sker med andra departement.

Seafish Industry Authority

Seafish Industry Authority (SFIA) ar en myndighet som inrattades av
regeringen ar 1981. Allmant garyndigheten under benamningen Sea-
fish. Seafish arbetar med alla delar av naringen och dess syfte ar dels att
framja fiskerindringen, dels att utgdra ett konsumenternas serviceorgan.
MAFF ansvarar for Seafish infor regeringen och ger visst ekonomiskt
bidrag till verksamheten. Ett “memorandum of understanding” féreskri-
ver hur Seafish skall bedriva sin verksamhet. Dess ordférande och sty-
relsemedlemmar utses av regeringen. Av medlemmarna kommer 2/3 fran
olika delar av naringen och 6vriga ar oberoende.

Seafish regleras av 1981 ars “Fisheries Act” (en parlamentsakt) och
utgdr en sammanslagning av de tidigare “White Fish Authority” och
“Herring Industry Board”. Huvuduppgifterna bestar av radgivning, ut-
bildning, forskning och utveckling, konsumentframjande atgarder och
vissa fragor om ekonomiskt stod.

Myndigheten finansieras huvudsakligen genom avgifter pa all fisk
som landas i eller importeras till Storbritannien. MAFF bidrar med me-
del for administration av de stod de hanterar. Ovriga inkomstkallor &r
t.ex. FoU-medel genom deltagande i EU-projekt (genom sitt FoU-center i
Hull) samt medel for att utfora vissa konsulttjanster (bl.a. at the Scottish
Office och EU) inom ekonomi och statistik. Den konsumentframjande
verksamheten finansieras delvis genom EU-medel (mal 5a-stod).

SOAEFD:s organisation

Storbritannien:s regering bestar av seniora och juniora ministrar; seniora
ministrar har 6vergripande ansvar for sina respektive departement och
juniora ministrar har ansvar for enskilda delar inom dessa departement.
The Scottish Office ar det departement som har ansvar for skotska fra-
gor. Det leds av “the Secretary of State for Scotland” som &ar en senior
minister. Enskilda sakomraden inom the Scottish Office, sasom utbild-
ning eller jordbruk, leds av juniora ministrar som rapporterar till “the
Secretary of State for Scotland” och till kabinettet.
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Fiskefragor hanteras inom the Scottish Office Agriculture Environ-
ment and Fisheries Department (SOAEFD). Tva avdelningar inom
SOAEFD sysslar i princip uteslutande med fiskefragor:

« Avdelning J, “Sea fisheries’, hanterar samtliga resursfragor inklusive
forvaltning av fiskbestand, marknads- och handelsfragor, nationell
implementering samt kustfiske och statistik.

* Avdening K, “Salmon and freshwater fisheries’, handhar lax och
insjofiske, marin miljo och viltvard, fiskeriforskning, vattenbruk och
fisksjukdomar. Harutbver ansvarar avdelningen fér “Salmon and
Freshwater Fisheries Inspectorate”.

Vissa fragor hanteras gemensamt med jordbruket, inom:

» Avdening A, Livsmedelssakerhet och djurhélsa,

« Avdelning E: Allman jordbrukspolitik, koordination av EU-fragor
marknadsfoéring av livsmedel, strukturstéd for jordbruk och fiske,
samt beredskapsplanering;

» Avdelning H: Nationalekonomiska samt ¢vergripande statistiska och
datatekniska fragor.

Harutbver finns en sarskild inrattning for fiskeriforskning: “Fisheries
Research Services” vilken bestar av ett marint laboratorium i Aberdeen
och ett sétvattenslaboratorium i Faskally. Arbetsprogrammen auktorise-
ras av en kommitté inom SOAEFD vars ordférande &r den skotska fiske-
riministern. Programmet granskas ocksa av en grupp bestaende av repre-
sentanter for bade MAFF och SOAEFD. En utnamnd samordnare for
forskning och utveckling pa fiskets omrade inom Storbritannien séker-
stéller att kontakterna mellan SOAEFD och MAgppratthalls och att
dubbelarbete undviks sa langt mojligt.

For kontrollfunktionen finns i Skottland en separat myndighet,
“Scottish Fisheries Protection Agency” (SFPA). SFPA utgjorde ur-
sprungligen en enhet inom SOAEFD men blev en egen myndighet ar
1991.

I likhet med vad som é&r fallet inom MAFF, flyttar personalen runt
mellan olika poster i hdg grad. Inom the Scottish Office sker dock dessa
byten ofta mellan helt olika sakomraden. Det forhallande att the Scottish
Office hanterar alla frAgor under ett tak och darfér utgor en arbetsgiva-
re, leder till att det ar lika latt att flytta fran fiske till utbildning som fran
fiske till t.ex. mejerifragor inom sjalva SOAEFD.
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Arbetsfdrdelning inom Storbritannien och mellan England och
Skottland

| House of Lords (som bestar av utnamnda hogre jurister, lordar som
arvt sina platser m.m.) utser regeringen sarskilda talesman for olika fra-
gor. Talesmannen verkar under viss mandatperiod och representerar hela
Storbritannien inom sitt ansvarsomrade. | fiskefragor ar det f.n. Lord
Sewell, den skotske fiskeriministern, som ar talesman féfrdigér.

| House of Commons, som bestar av parlamentsledamoter, ar det
MAFF:s minister som for talan i forsta hand men om den diskuterade
fragan framst beror skotska intressen, t.ex. lax, kan den skotske minis-
tern fora talan. Eftersom den nuvarande skotske fiskeriministern ar en
Lord, kan han inte representera skotska fiskeriintressen i House of
Commons, varfor en annan skotsk minister for talan for fisket.

Nar det galler diskussioner i Bryssel ar det alltid MAFF som for den
officiella talan. MAFF kan emellertid atféljas av experter. Experter kan
dock inte sjalva representera Storbritannien, med undantag av rent tek-
niska arbetsgrupper (t.ex. ICES och STECF).

Myndigheter (“agencies”) har ingen rattighet att delta i Brysselméten
men det har daremot the Scottish Office som ofta deltar av politiska
skal. De brittiska forhandlingsdelegationerna ar darfér ofta stora med
personer fran saval MAFF som Skottland och Nordirland. Welsh Office
overlater oftast till MAFF att skota forhandlingarna.

Kontakter na gentemot Bryssel

Nar det galler kommissionens arbetsgrupper ar det oftast en “Head of
Bransch” (enhetschef) som representerar MAFF. Om det ar en radsar-
betgrupp (interna och externa grupperna) ar det i normalfallet en “Head
of Division” d.v.s. avdelningschef.

Storbritannien:s permanenta representation (UK rep) kan ersatta
MAFF vid Brysselméten. De som arbetar vid Storbritanniens represen-
tation ar anstéllda av “the Foreign Office” (ung. UD). Totalt arbetar
fyra handlaggare med jordbruk och fiske, varav tva arbetar helt eller
delvis med fiske beroende pa arbetsbordan. Fram till nyligen var det en
skotte som var senior pa representationen medan England haft mera ju-
niora poster.

Kontakterna mellan MAFF och UK rep sker mellan alla enheter pa
alla nivaer. UK rep. rapporterar direkt till den for aktuell fraga ansvari-
ga enheten. Nagon sarskild “EU-enhet” finns inte inom MAFF. Det finns
dock en “EU-enhet” (European Committees Division) inom det 6vergri-
pande “regeringskansliet” men de dverlamnar normalt till MAFF att ar-
beta mycket sjalvstandigt med fiskefragorna. Férutom de rent formella
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motena har MAFF, eller UK rep., aven informella méten med kommis-
sionen for att diskutera idéer och standpunkter.

Kontakterna med naringen

Om ett forslag till ny lagstiftning har effekter for naringen ar ministeriet
skyldigt att konsultera dem. Framfor allt ar det NFFO och SFO (den
engelska respektive skotska fiskarorganisationen) som vidtalas. Den
skriftliga konsultationsproceduren ar formaliserad genom att ministeriet
sander ut ett formellt konsultationspapper till organisationerna.

Forutom de formella konsultationerna halls moéten med naringen.
Vanligen traffas MAFF och NFFO medan SOAEFD traffar SFO men
om fragorna ar av storre vikt halles gemensamma moten. Infor varije fis-
keriministermote haller ministern ett méte med organisationerna i syfte
att ga igenom dagordningen. Harutéver sker informella kontakter mellan
enskilda tjansteman och néaringen.

Aven beredningsindustrin och vattenbruksnaringen kontaktas nar sa
behdvs. Vad avser vattenbruket ar det i forsta hand British Trout Asso-
ciation man kommunicerar med.

Devolution (d.v.s. inrattandet av ett skotskt parlament)

Den 24 juli 1997 publicerades, efter vallofte frAn Labourregeringen, ett
s.k. “White paper” angaende ett skotskt parlament och dess befogenhe-
ter. | folkomréstningen kring detta, som hélls den 11 september, sade
skottarna ja till ett skotskt parlament och ja till att detta skall ha vissa
beskattningsbefogenheter. Ett forsta val till parlamentet kommer att hal-
las under forsta halvaret av 1999 och parlamentet planeras inrattas ar
2000.

Det skotska parlamentet far det demokratiska inflytandet 6ver de fra-
gor som the Scottish Office redan idag har det foérberedande och det
verkstallande ansvaret for under Storbritanniens regering och parlament.
Relationerna med EU kommer, liksom andra utrikesaffarer, fortsatt att
vara en angeldgenhet for Storbritanniens regering. Skottland utévar sitt
inflytande genom de ministrar som ingar i regeringen.

Vad avser den lagstiftande makten och fisket kommer det skotska
parlamentet att ansvara for genomférandet av atgarder beslutade inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Denna befogenhet ar emel-
lertid foremal for en inskrankning som innebér att Storbritanniens par-
lament &ven i fortsattningen kommer att kunna lagstifta om implemente-
ringen av CFP i Skottland om de sa anser nodvandigt. Det skotska par-
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lamentet kommer dock att inneha suverana befogenheter vad avser na-
tionella fiskefragor, sasom kust-, lax- och sotvattensfiske.

Stodhantering

Departement i forhallande till myndighet

| England hanteras fiskets strukturfragor inom "Ministry for Agriculture
Fisheries and Food” (MAFF) avdelning I. | Skottland hanteras fragorna
av the Scottish Office, dels inom "Scottish Office Agriculture Environ-
ment and Fisheries Department” (SOAEFD), avseende mal 5a, dels inom
den generella “European Funds Division”, avseende Pesca.

MAFF leder arbetet med policyfrdgor men myndigheterna har en
kontinuerlig dialog. The Scottish Office har det huvudsakliga ansvaret
for genomférandet i Skottland. Harigenom har aven the Scottish Office
vissa direkta kontakter med EU-kommissionen.

Mal 5a

Inom Storbritannien finns tre mal 5a-program. Tva stycken inom ramen
for mal 1-programmen (Nordirland respektive Highlands & Islands i
Skottland) och ett riktat 5a-program foér resten av Storbritannien
(England och Wales samt Skottland utom Highlands & Islands).

Det finns endast en sarskild 6vervakningskommitté for mal 5a. For
mal 5a-stodet inom mal 1-regionerna koordineras arbetet med Gvervak-
ningskommittéerna for programmen inom mal 1. Skottland (och Nordir-
land) sammanstaller och vidarebefordrar aktuella rapporter direkt till
kommissionen avseende mal 1. Medlen kanaliseras ocksa direkt fran
kommissionen till SOAEFD (respektive DANI).

Stod till flottan

Pa grund av att Storbritannien de senaste aren inte levtilups

krav om nedskarning av flottan, utgar inget EU-medfinansierat stod till
nybyggnation eller modernisering av fiskefartyg. Ett undantag ar stod till
investeringar i rent sakerhetsforbattrande syfte ombord pa fartygen. Det
huvudsakliga stodet till flottan utgérs salunda av skrotningsbidrag.
MAFF och SOAEFD gar in med den nationella medfinansieringen.
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Skrotningsstddetnanteras genom ett enda system for hela Storbri-
tannien. Systemet grundas pa anbudsforfarande. Tva ganger om aret gar
MAFF ut med begédran om anbud (“call for proposals”). Fartygsagare
kan lamna in anbud pa den summa man &ar beredd att skrota sitt fartyg
for. De fartyg som anses ge bast “valuta for pengarna” valetia
system har kritiserats av bl.a. den skotska fiskarorganisationen (Scottish
Fishermen’'s Federation, SFF), som anser att det visserligekoido-e
miskt effektivt, d.v.s. man skrotar fartyg till for staten lagsta kostnad,
men att det ar forkastligt ur bevarandesynpunkt, eftersom de moderna,
vardefulla och darmed effektiva fartygen blir kvar.

Fartygsagare i Skottland sander sin ansdkan till hamnkontor (del av
kontrollorganisationen) i Skottland som vidarebefordrar till SOAEFD,
som i sin tur samlar ihop alla anstkningar inom ett anbud och sander
dem till MAFF. | England/Wales skickas ansokan till inspektoraten
(hamnkontoren) som vidarebefordrar dessa till MAFF. Efter beslut om
stdd for skrotning granskar hamnkontoren att allt genomforts som det
skall och darefter gér MAFF utbetalningarna for hela Storbritannien
direkt till stbdmottagaren.

Stoden for sakerhetsforbattringar hanteras olika i Skottland respekti-
ve i England/Wales. | Skottland gar the Scottish Office ut med "call for
proposals” tva ganger per ar. SOAEFD samlar in ansokningar och be-
slutar om stod. SOAEFD ombesorjer ocksa utbetalning av medel till den
slutliga stodmottagaren. For den fysiska kontrollen anlitas emellertid den
sarskilda myndigheten Sea Fish Industry Authority (Seafish).

Vad avser England och Wales, mottar Seafish anstkningar kontinu-
erligt och skriver ett yttrande till resp ansokan. Efter godkannande fran
MAFF utfardar Seafish beslutet. MAFF och Seafish traffas regelbundet
for att prioritera mellan ansokningar och diskutera huruvida viss investe-
ring skall godkéannas eller inte. MAFF:s godkannande kan ocksa erhallas
genom skriftlig procedur.

Ovriga 5a-stod

Stod till utrustning i hamnar, beredning m.m. hanteras separat for Eng-
land respektive Skottland. MAFF fattar beslut fér England och the Scot-
tish Office for Skottland. Stdd till investeringar i vattenbruk ges for nar-
varande bara inom Skottland (och Nordirland).

Stod for atgardsomradena beredning och saluférande respektive for-
battringar i fiskehamnar ar éverintecknade. Stdd beviljas till de ansok-
ningar som bast motsvarar mal och prioriteringar i programmet.

Fysisk inspektion av dessa 5a-stéd utfors i England av kontrollin-
spektoraten (Sea Fsiheries Inspectorates) och i Skottland av sarskilda
kontrollanter (Departmental surveyors).
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For den nationella medfinansieringen svarar oftast MAFF respektive
SOAEFD. Medel kan dock aven tas fran lokala myndigheter eller andra
departement.

Overklagan

Det finns inga 6verklagningsprocedurer for de stékanden som far avslag
pa sina ansdkningar om stdd.

Pesca

Det finns ett enda Pescaprogram for hela Storbritannien. Inom detta
finns fem olika underprogram pa vilka medlen ar uppdelade: ett for
England, ett for Wales, ett for Nordirland, ett for Skottland Highlands &
Islands och ett for Skottland utom Highlands & Islands.

Det finns bara en 6vervakningskommitté for hela Storbritannien-
programmet, eftersom det ur kommissionens synvinkel ar ett enda pro-
gram. MAFF tillhandahaller sekretariatet for Pesca och ar kommissio-
nens huvudsakliga kontaktpunkt.

Skottland

The Scottish Office ar behoérig myndighet fér Pesca i Skottland.

Det skotska programmet inom Highlands & Islands (méal 1) hanteras
av Highlands & Islands Enterprise (HIE) genom atta lokala Pescagrup-
per (Local Pesca Groups, LPGs), det andra programmet administreras
av the Scottish Office genom fyra lokala Pescagrupper. Huvudman for
respektive lokal grupp ar inom Highlands & Islands de lokala grenarna
av HIE (Local Enterprise Companies, LECs) och for 6vriga grupper en
regional myndighet motsvarande lan/landsting (County Council). Re-
spektive lokalt program tacker omraden motsvarande ett eller ett par
"lan”.

Highlands & Islands Enterprise ar ett statligt organ som éar frikopplat
frAn ministerierna. Detta agerar som en mellanhand och genomfor
Pescaprogrammet inom omradet pa uppdrag av the Scottish Office.
Denna "tjanst” finansieras genom tekniskt st6d inom ramen for pro-
grammet. Nagon motsvarande myndighet finns dock inte for laglanderna
(Lowlands) varfor the Scottish Office hanterar programmet for denna del
av landet.

EU-medlen har férdelats pa de olika delprogrammen utifran:
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a) befolkningssiffror, b) sysselsattningnivan inom fiskerisektorn och c)
forlust av arbetstillfallen inom fiskerisektorn.

De lokala Pescagrupperna utfardar "affarsplaner” som gkedkan-
nas av antingen Highlands & Islands Enterprise eller the Scottish Office.
Med planen som underlag beslutar de lokala grupperna om enskilda
projekt. Formerna for beslut och eventuella éverklaganden ar de lokala
gruppernas ansvar. Aslingsforfarandena har darfér kommit att han-
teras olika inom de olika lokala grupperna. Nagralighi&ter att Gver-
klaga finns dock inte for narvarande.

Den lokala Pescagrupp som utredningen vakibritakt med, lanen
Fife/Tayside, administrerar ansokningar tre ganger per ar. Beslut fattas
med enighet inom den lokala Pescagruppen efter diskussion och med
anvandande av fastlagda urvalskriterier. Om enighet inte kan nas fattar
gruppens huvudman, Fife Council, beslutet. Detta har emellertid inte
intraffat. 1 den lokala Pescagruppen har aven naringen representanter,
fran saval fisket som beredningssidan.

The Scottish Office haller i en 6vergripande "Scottish Regional Pesca
Group” som omfattar huvudmannen for alla lokala Pescagrupper i lag-
lAnderna samt Highlands & Islands Enterprise. Gruppen traffas ungefar
var tredje manad och diskuterar hur programmen framskrider, utform-
ning av rapporter och den information som skall lamnas vidare till Over-
vakningskommittén.

England

Pescaomradena i England ar utvalda pa grundval av vilka hamnar som
man tror kommer att paverkas mest av skrotning inom fiskeflottan, stor-
leken pa tillgangliga fiskekvoter och andra EG-regler sdsom hygienbe-
stammelser.

MAFF ar ansvarigt organ for de Pescamedel som harror fran Fiske-
fonden. Fiskefondsmedlen administreras pa regional nivda av "MAFF
Regional Service Centres”. De medel som kommer fran Regionalfonden
och Socialfonden administreras av regeringens regionala myndigheter
(Government Offices for the English Regions)

Det finns inga formella regionala program inom det Engelska under-
programmet for Pesca.. De regionala myndigheterna arbetar dock till-
sammans med lokala aktérer bade inom den offentliga sektorn ("local
authorities”) och inom den privata sektorn, t.ex. fiskets organisationer, i
syfte att utveckla lokala strategier for hur Pescamedlen bast skall nytt-
jas.

Det finns inte heller ndgon formell fordelning mellan de olika regio-
nerna men i planeringssyfte erhaller varje region en indikativ ram av
Pescamedlen. Fordelningen baseras pa nivan pa sysselsattningen inom
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fiskerisektorn. Fordelningen kommer att ses dver efter halvtidsutvarde-
ringen av Storbritannien:s Pescaprogram, sa att hittillsvarande behov av
medel de olika regionerna beaktas.

Det finns inte nagra formella maéjligheter att 6verklaga de ansokning-
ar som far avslag.

Nationella stod

Inom Foérenade Kungaddmet finns nationellt finansierade stod for far-
tygssakerhet och for byggnation och férbattring av hamnar.

Kontroll

Regionala kontrollorgan inom Foérenade Kungaddmet
(Storbritannien)

For England och Wales ansvarar MAFF for kontrollverksamheten ge-
nom sina Sea Fisheries Inspectorates, som utgdr en integrerad del av
MAFF. | Skottland ar det en speciell myndighet fristdende fran the Scot-
tish Office, Scottish Fisheries Protection Agency (SFPA), som svarar for
kontrollen.

Trots att kontrollverksamheten inom Storbritannien alltsa skots av
tva olika organisationer, skall data fran bada systemen inordnas i det
samlade systemet for kvotadministration. Storbritannien ar i EU-
sammanhang en nation med en nationell kvot. De nationella kvoterna
fordelas i huvudsak pa olika slag av fisken och olika regioner genom
producentorganisationer (PO). En liten del av den nationella kvoten for-
delas till en grupp fiskefartyg som inte & medlemmar i ndgon PO.

Totalt sysselsatter kontrollverksamheten i Storbritanriiéd in-
spektorer, varav 72 i England och Wales, 63 i Skottland och 16 pa
Nordirland. Uppgifterna ar:

» kontroll vid landning inklusive kvalitetskontroll

» registrering av loggbdcker och landningsdeklarationer i datasystemet
(avrakningsnotor anvands ej)

« radgivning och information till fiskarena.

Vad avser kontroll till sjéss har inte de engelska/walesiska inspektoraten
nagra egna fartyg utan kontrakterar "the Royal Navy" for 10 fartyg for
ett visst antal dagar per ar. Den skotska myndigheten ager dock sina eg-
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na fartyg. Dessutom forekommer i saval Skottland som England en val
utbyggd kontroll med flyg.

Forhandsanmalan och landningshamnar

Idag finns 450 hamnar darnidning kan ske, varav 12 huvudhammar
England och Wales. Storbritannien har inte nagot system for férhands-
anmalan nar fiskarena onskar landa, férutom for tredje lands fartyg dar
EU-lagstiftning galler. | syfte att underlatta kontrollen 6vervager man
dock att inféra sddana krav.

Den nya regeringen har ocksa talat om att infora sarskilda landnings-
hamnar for samtliga fartygskategorier, for att soka rada bot pa den stora
forekomsten av svarta landningar av framfér allt demersala arter
(bottenlevande, t.ex. kolja och torsk). Om systemet med sarskilda land-
ningshamnar blir verklighet kommer varje fartygs licens att innehalla
uppgift om var fartyget har ratt att landa.ndaingar i andra hamnar
skulle direkt kunna leda till administrativ bestraffning, d.v.s. att licensen
dras in for viss period. Viss forsoksverksamhet har paborjats i Fleet-
wood pa vastkusten.

L oggboksplikt

Fartyg under 10 m samt fartyg under 17 m som ar till sjéss mindre &n 24
timmar i taget, behover inte féra loggbok i Storbritannien. Uppgifter for
fartyg 10-17 m inhamtas fran landningsdeklarationen som fors for varje
fisketur. Batar under 10 m behover inte redovisa vare sig loggbocker
eller landningsdeklarationer. Uppgifterna inhamtas pa frivillig vag av
folk som samlar information fran forstahandsmottagare och fiskarena
sjalva - ett system som ocksd enligt MAFF forefaller ndgot oseriost.
Havsfiskekommittéerna (Sea Fisheries Committees) har, formellt, ingen-
ting med insamlingen av landningsstatistik att géra.

Loggbockerna tar endaapp arter som ar begransade genom TAC.
Det finns dock ett tryck fran miljdintressena och miljdmyndigheten att
kontrollera allt fiske och alla arter.

Kontrollver ksamheten

Kontrollen i hamn tacker in en viss %-sats som inte kunde anges exakt
men det finns ingen systematik i hur kontrollen laggp. Den &ar helt
baserad pa historisk erfarenhet av effekter av landningskontrollen pa
olika platser vid olika tillfallen. Ar1996 utférdes ca 4 000 fullstandiga
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landningskontroller i England och Wales. | Skottland var motsvarande
siffra omkring 6 300, en viss minskning fran tidigare ar. Fran MAFF
uppges att ca 10% awdgbdckerna kontrolleras mot landningsdeklara-
tionerna

Statistikinsamlingen fran loggbocker och landningsnotor skots i
England helt av MAFF:s inspektorat. Registrering sker pa inspektoraten.
Data sands till en samordningscentral och analyseras av MAFF. Analy-
sen omfattar hela Storbritannien. Skottland samlar in och registrerar
egna data men skickar data i aggregerad form till MAFF.

Kontakter med andra medlemslander

MAFF:s kontrollpersonal har regelbunden kontakt med sina irlandska,
franska, spanska och hollandska motsvarigheter, dels genom officiella,
bilaterala, regelbundna méten, dels genom viss "praktiktjanstgéring" vid
varandras inspektorat.

Skottland

Scottish Fisheries Protection Agency, SFPA, blev en egelighet ar

1991 och har en egen budget, skild fran the Scottish Offigadighe-

ten ar helt anslagsfinansierad men har ett smérre bidrag fran EU. Antalet
anstallda uppgaillt 275 personer, varav 46 st pa hdkantoret i Edin-
burgh, 133 ombord pa fartyg och 96 pa inspektoraten, av vilka 63 &r
inspektorer.

Utsjofartygen bemannas med ca 15 personer per fartyg. SFPA har
fyra storre fartyg, tva kustpatrulifartyg och en snabbgaende bat for in-
omskarsbruk. SFPA:s fartyg ar deras egilskillnad fran MAFF:s).

Fram till 1997 kontrakterade dock ave®FPA the Storbritannien Royal
Navy for ca 300 dagar per ar. Genom effektiviseringar kaecitentra-

tion av kontrollen mot storre fiskefartyg anser man sig kunna kontrollera
minst samma volymer med endast sina egna fartyg.

De tva flygmaskiner som anvands tillhor staten men ett privat féretag
har kontrakterats for driften. Foretaget tillhandahaller besattningen som
bestar av tre personer, piloten och tva observattrer. Den relativt stora
bemanningen kravs darfor att observation fran endast en person inte ar
tillrackligt i domstol i Skottland, till skillnad fran i England/Wales. Ob-
servationsflyget ar dar endast bemannat med tva personer i taget. MAFF
kontrakterar flygspaningen for bade Skottland, England och Wales d.v.s.
inklusive sjalva flygplanen (tre st.).

Det finns inte nagot system med séarskilda mottagningshamnar dar
fartyg maste landa. Undantag galler dock for fartyg med pelagisk fangst
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(ytlevande - t.ex. sill och makrill) i Skottland, vilka skall landa i nagon
av hamnarna Peterhead, Lerwick, Ullapool, Mallaig, Ayr, Tarbert,
Aberdeen eller Fraserborough. Vilken eller vilka hamnar ett fartyg har
ratt att landa i framgar av dess licens.

Det finns 19 st “Port Offices”. Inspektdrerna arbetar framst i den
narliggande storre hamnen men gor inspektioner ocksa i andra, mindre
hamnar. Inspektionerna omfattar aven fiskauktioner samt analyser av
data fran auktioner, industrier och lagerlokaler. Kontrollerna omfattar
redskap saval som loggbocker och storlekssortering (kvalitetskontroll).
Den del av inspektionerna som sker utanfér huvudhamnarna kan ske nar
som helst pa dagen eller pa natten. Kusten patrulleras med rérliga team
for att kunna, utan férvarning, ingripa mot olagliga landningar och for-
sdljningar.

Data fran kontrollerna samt en del annan information registreras pa
hamnkontoren (av inspektérerna sjalva eller administrativ personal) i ett
centralt datasystem. Datasystemet forser bl.a. producent-organisationer
och fiskefartyg med statistik som underlag for beréakningar av iansprak-
tagen kvot. En fiskare kan t.ex. ringa 8IFPA for att fa reda pa om det
finns utrymme for att landa visst antal kilo av en viss art.

Fisken hamnar inte alltid pa auktion utan en stor del ar i forvag kon-
trakterad direkt till aterforsaljare / beredningsindustrier. Vad galler
kraftor (nephrops) ar storsta delen kontrakterad i férvag. Storre auktio-
ner finns dock for demersala arter pa foljande platser: Aberdeen, Peter-
head, Fraserborough, Lerwick, Scrabster, Kinlochbervie och Mallaig.

Kontrollen indelas i flygkontroll, kontroll till havs och kontroll i land.
Under budgetaret 1996/97 utfordes:

» 1.851 flygtimmar varvid 17.006 siktade fartyg antecknades. Kostna-
den per siktning var 82 pund

e 2.413 bordningaiilt havs till en kostnad av 288 pund per bordning.
Andelen utlandska fartyg uppgicll 82%. Antalet patrulldagar var
2.110. Antalet brott uppgicklit0,1% och det totala antalet forseelser
till 11,4%

« inspektoraten utforde 38.06&@ntroller av fangster, och 3200 bgg-
boksblad for brittiska fartyg och 588dgbokskontroller pa utlandska
fartyg. 41% av landningsdeklarationerna kontrollerades mot den in-
vagda fangsten.

Genom att utrusta varje fartyg med en licens dar det framgar i vilka
hamnar fartyget far landa (jfr ovan) skulle man a) lattare kunna kontrol-
lera dess landningar och b) ha ett administrativt instrument for bestraff-
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ning. ldag kan fusk och annat endast bestraffas genom att fartyget tastill
domstol och dar har man i sin tur endast boter som sanktion.

| Skottland, liksom i Sverige, har man problem med att domstolarna
prioriterar annat &n atal av fiskare. Dessutom, nar nagon falls blir béter-
na alltfér lindriga (i normalfallet 4.000 - 5.000 pund) vilket ar lindrigt
for ett storre fartyg. Salunda skulle SFPA valkomna ett system dar man
kunde ta licensen for att nagon landat i fér honom icke tillaten hamn.
Enligt tjansteman pa SFPA skulle detta ha en betydligt battre
“avskrackande effekt” for fiskarena. Att mista licensen under t.ex. en
manad kostar betydligt mera i forlorad inkomst &an béterna och detta
skulle kunna astadkommas utan domstolsprocesser.

Den nya organisationen

| Skottland har kontrollorganisationen forbattrats vasentligt sedan alla
funktioner samlades under ett tak. Dessforinnan lag den marina kontrol-
len hos viss avdelning inom the Scottish Office och kustkontrollen inom
en annan. For strategisk planering och effektiv kontroll anses det viktigt
att ha en enhetlig organisation som snabbt kan férmedraartifmn.

| syfte att ytterligare styra upp foérvaltningen har SFPA nyligen in-
rattat “management areas” (tre st.) med en “area manager” for respekti-
ve omrade. Att flera hamnkontor lyder under ett “management area” har
medfort flera forbattringar:

a) kontroller kan oftare utforas utan att fiskare kan forutspa dessa -
aven om inspektorerna i ett hamnkontor “gatt for dagen” kan inspek-
torer fran ett annat hamnkontor inom samma “management area” ut-
fora kontroll,

b) genom att inspektérerna inom samma “management area” gér kon-
troller i varandras hamnar tkar flexibiliteten och man bryter ned det i
vissa fall lokala beskyddande inslaget,

c) man har en naturlig liten styrgrupp genom att chefen foér respektive
“management area” traffar huvudkontoret i Edinburgh en gang per
manad inom “Sea Fisheries Inspectorate Management Board”. Min-
nesanteckningar fran dessa moten sands direkt ut till alla 19 hamn-
kontoren.

Genom nya atgarder sasom de planerade systemet med anvisade
hamnar, inrattande av “management areas” och moétena inom “Sea
Fisheries Inspectorate Management Board” finns férhoppningsvis en
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battre forvaltning som leder till mindre behov av fysiska kontroller och i
langden darmed en billigare, effektivare organisation.

Kontakter mellan SFPA och MAFF

Kontakterna mellan de engelska och skotska kontrollmyndigheterna ar
ganska omfattande. En lista dver alla inspektioner till sjéss sands dagli-
gen fran SFPAIilt MAFF och MAFF skickar dagligen en lista 6ver alla
skotska fartyg som bordats i Engelska/Walesiska vatten. Anledningen ar
att man vill undvika att samma fartyg bordas den ena dagen av den
skotska myndigheten och nasta av engelsk myndighet. | syfte att integre-
ra arbetssatten far de som utbildas till inspektorer inom the Royal Navy
delar av sin utbildning hos SFPA.

SFPA och MAFF har ocksa regefimina méten med diskussioner om
hur géllande lagstiftning bast kan implementeras etc. Diskussionerna kan
ocksa galla sarskilda gemensamma problem, sdsom det danska tobisfis-
ket utanfér Storbritanniens kust i fjol. Informella kontakter férekommer
ofta mellan hamnkontoren.

SFPA:s kontakter med DG XIV och med andra medlemslander

Nar det galler statistik 6éver landningar och inspektioner skickas infor-
mationen till MAFF som sammanstélleppgifterna for hela Storbritan-
nien for vidare befordran till DG XIV. Forteckningar 6ver tredje lands
fartyg samt fartyg som fiskar vaster om 4e longituden (“irlandska box-
en”) och dylika licensierade fisken skickas dock direkt fran SFPA till
DG XIV.

De mer informella kontakternappratthalls genom att SFPA haft ett
flertal personer som arbetat som EU-inspektorer. Harigenom har man
goda kanaler for diskussioner om enskilda fragor.

SFPA har ocksa ganska omfattakdetakter med andra medlems-
lander, i forsta hand Irland, Danmark och Holland. Med Holland sker
ibland utbyte av personal. Det forekommer inte nagra formella, regel-
bundna méten men det finns tankar pa att inratta sadana.

Det land som det forekommer flest kontakter med &r dock Norge vil-
ket aven framkommer i arsredovisningen. Enligt en tjanstem&FpaA
forekommer formodligen flera kontakter med norska myndigheter &n med
MAFF. Exempelvis har man haft mal i skotska domstolar avseende
skotska fartyg dar informationen ar helt baserad pa norska uppgifter.
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Nationell fiskeriadministration

MAFF ansvarar for alla fiskarter, oavsett om de nyttjas kommersiellt

eller inte.
Inom MAFF handlaggs fragor om nationellt fiske endast inom en av
departementets enheter, Fisheries Il. | enhetens uppgifter ingar vatten-

bruk, fiskodling, skaldjursodling, fisk och skaldjurs halsa, lax och sot-
vattensfisk. Genom att aven vattenbruksfragor och halsofragor som har
anknytning till den gemensamma fiskeripolitiken handlaggs vid enheten
finns inte ndgon renodlad enhet vid ministeriet som arbetar enbart med
fragor avseende nationell fiskeripolitik.

Under senare ar har fler och fler sjalvstandiga organisationer, myn-
digheter bildats och uppgifter som tidigare har utforts pa Ministeriet har
delegerats. En utveckling som ser ut att fortsatta. och kan leda till att
enhet Il som ocksa handlagger fragor om sotvattensfiske kommer att
mista fragor avseende hélso- hygien- och tjanlighetsfragor avseende fisk
som livsmedel och darmed minskar i storlek i férhallande till andra en-
heter.

Fish Il hanterar aven fritidsfisket. Vad avser hanteringen av fiskekort
for fritidsfiske ar det dock miljdmyndigheten (Environmental Agency)
som hanterar det

Sea Fisheries Committees

De 12 “havsfiskekommitteerna” finns endast i England och Wales, av
vilka 10 hanteras, ur regeringens synpunkt, hos MAFF, en hos Welsh
Office och en gemensamt av MAFF och Welsh Office. Kommitteerna
finansieras genom “local authorities” (ung. lansstyrelser).

Varje kommitté bestar av ca 20 personer, varav ungefar halften utses
av den lokala myndigheten, en av miljdmyndigheten och resten av
MAFF. MAFF forsoker finna folk som har kunskap om fiske, inklusive
fritidsfiske, och beredning. Personerna utses for fyra ar och nya utnam-
ningar har just gjorts for perioden 1/7/97 - 30/6/2001.

Kommittéerna kontrollerar kustfisket och fritidsfisket genom “by-
laws” (lansstadgor) och de kan verka ut till sex nautiska mil. Respektive
“by-law” galler bara inom kommittérnas geografiska tackningsomraden.
Departementets (MAFF / Welsh Office) ansvar ar att granska lagarna
och se till att de ar kompatibla med gallande nationell och internationell
lagstiftning samt, att forsoka fa lagarna enhetliga. Emellertid &ar sa inte
alltid fallet, t.ex. skilier sig lagstadgade minimimatt for vissa arter mel-
lan de olika geografiska omradena. Kommittéerna daterar fran “den
viktorianska tiden” och de har saledes med tid utvecklats at olika hall.
MAFF avser att férstka styra upp “lansstadgorna” battre.
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Huvudsakligen avser stadgorna skaldjursfisket och syftar i forsta
hand till att skydda bestand eller miljcer i kustzonen. Stadgorna kan t.ex.
handla om minimimatt, hogsta tillatna storlek pa fartyg i visst omrade,
slag av redskap som tillats i visst omrade for visst fiske, fredningstider
etc. De kan ocksa innehalla beslut om att licens kravs for att fa ta upp
viss art i visst omrade. Information om stadgorna distribueras framfor
allt genom lokala dagstidningar.

Miljdmyndighet

Miljomyndigheten (Environment Agency) organiserad€®5 och star-
tade sin verksamhet den 1 april 1996 som en foljd av 1995ilikam
Miljomyndigheten tillkom genom en sammanslagning av tre andra myn-
digheter och delar av miljoministeriet (Department of Environment,
DoE). De myndigheter som slogs samman var the National Rivers Auto-
rity, Her Majesty’s Inspectorate of Pollution och Waste regulation Aut-
horities. Myndigheten har ocksa sina rotter i de Fresh water boards som
forst hade ansvaret for dricksvatten och darefter all vattenférsorj-
ning. Som miljiomyndighet har ansvaret utvidgats pa olika satt, bl.a.
ansvarar myndigheten for fritidsfisket. Dag3pgift ar att verka for ett
uthalligt samhalle ur miljosynpunkt. Grunden ar miljélagstiftningen
(Environmental Act).

Miljomyndigheten &r helt oberoende och rapporterar till flera depar-
tement, sasom MAFF och Department of Environment (DoE). Myndig-
heten rapporterar direkt till ministrarna. Den finansieras ocksa fran flera
olika ministerier aven om Department of Environment finansierar hu-
vudparten. Viss finansiering med avgifter forekommer aven. Miljomyn-
digheten hanterar en mangd andra miljéfragor forutom de fiskerelatera-
de.

Miljomyndigheten omfattar geografiskt England och Wales. Skott-
land har sarskilda miljomyndigheter.

Myndigheten har huvudkontor i London och Bristol och orgsaniseras
i 8 regioner, North West, North East, Welsh, Midlands, Anglian, Tha-
mes, South West och Southern. Dessutom finns 26 lokala omraden. Re-
gionerna som i princip motsvarar de regeringsstyrda lokala statliga myn-
digheterna (ung. lansstyrelser) ansvarar for att den nationella politiken
genomfdrs och for externa relationer med lokala myndigheter. Varje re-
gional chef har tre radgivande kommittéer knutna till sig, Miljoskydd,
Oversvamningsskydd och Fiske. Vidare finns lokalapgeringar anga-
ende miljo och fiskefragor.

Det ar huvudsakligen soétvattensfisket som berérs av myndighetens
verksamhet. Det ar ocksd miljomyndigheternas regionala kontor som
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upprattar "local by-laws" (ungefar lansfiskedgar) for fritidsfisket, i
diskussion med sportfiskeférbund m.m. Ministeriet (formellt ministern)
maste godkanna de olika regionala stadgorna. Vidare utfardar miljomyn-
digheten licenser for sotvattensfiske.

Den lagstiftning som utgdr grunden for myndighetens verksamhet in-
kluderar en féljd av lagar inom miljoomradet men &aven inom fisket.

Myndigheten beskriver sin verksamhet i en langsiktig och en kortsik-
tig plan som utgar fran definitionen om en hallbar utveckling och daref-
ter har sju delmal formulerats. Under dessa finns ett antal omraden defi-
nierade. Under omradet vattenhantering ingar vattenresurser, éversvam-
ningsskydd, fiske, bevarandeatgarder, navigation (ansvar for inre vatten-
vagar och batregister) samt rekreation. Det ar en myndigipgit att
ta hansyn till och stédja mdjligheterna till rekreation i och vid vatten.

Under delomradet fiske uttrycks att malet ar att forbattra och ut-
veckla forell, sétvattens- och alfisket i syfte att fa till stdnd en hallbar
utveckling dar alla sociala och ekonomiska aspekter tillvaratas.
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De operativa malen ar att:

« astadkomma en effektiv styrning av fisket genom att kartlagga 9 500
km flod.

+ satta in atgarder for 90% av alla fiskdédsolyckor inom 2 timmar pa
vardagar och inom 4 timmar pa helgdagar.

» byggaupp 150 strukturer for att forbattrailjgn for redan existeran-
de stammar.

« utarbeta individuella aktionsplaner for lax utifran den 6vergripande
strategin pa omradet.

» utveckla en strategi for styrning av fisket till 1998.

e utreda licenserna for spofiske och presentera utredningen for minis-
tern 1997.

» kontrollera 15 % av alla spofiskelicenser som séljs och 6ka forsalj-
ningen med 6%.

» understka mojligheterna for ett bestamt straffsystem for dvertradelser
mot spofiskebestdmmelser som forelaggs styrelsen 1997.

» Implementera fas | i 6versynen av "by-laws" (lokala fiskestadgor) och
introducera fas II.

Undersdknings- och FoU-verksamhet i andra
lander

For narvarande finns ingen total dversikt av fiskeriforskning i olika 1an-
der. EU planerar att under 1998 komma ut med en &versikt av fiskeri-
forskningen i de olika medlemslanderna "Fisheries and fishery research
in EU”. | denna kommer en oOversikt av fiskerisektorn som beskriver ba-
de yrkes- och fritidsfiskets omfattning, akvakultur och féradlingsin-
dustri, samt organisation och omfattning av landernas fiskeriforskning.
att presenteras. Redan nu finns "European Directory of Research Cen-
ters in the Fisheries Sector” som utkom 1994 i vilken vissa fakta om
olika forskningsinstitutioner i medlemslanderna presenteras.

Nedan foljer en beskrivning av hur fiskeriforskningen ar organi-
serad och finansierad i tva lander, Danmark och England, bada med
ett stort havsfiske men ett relativt litet fiske i inlandsvatten. Bade nar
det galler Danmark och England sker for narvarande stora forand-
ringar inom fiskeriforskningens organisation. Syftet ar i bada fallaen
att gora sektorsforskningen mer sjalvstandig och i hogre grad om-
fattning konkurrensutsatt.
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Danmark

For skningens or ganisation

All fiskeriadministration i Danmark var fram till 1994 integrerad i ett
ministerium. Numera ar fiskerifrdgorna dock uppdelade i tre nivaer; Fode-
vareministeriet med politik och ledning (departementsniva), Fiskeridirekto-
ratet for administration och genomférande (myndighetsnivd) och en niva,
Danmarks Fiskeriundersggelser (DFU), for undersoknings- och FoU-
verksamhet.

En allméan stravan ar att géra sektorsforskningen mer oavhangig,
d.v.s. att forskningen fortsattningsvis inte skall styras sa hart som tidigare
av departementet. Som en foljd av detta har de direkta anslagen fran depar-
tementet till DFU minskat. Detta har inneburit att DFU i hdgre utstrackning
an tidigare far soka medel externt, i konkurrens med andra utforare.

Ansvaret for forskningen inom sektorn ligger numera inom en myn-
dighet, Strukturdirektoratet. Strukturdirektoratets forsknings-sekreteriat
fordelar medel till sektorsforskningen i form av institutionsanslag
("basbeviljining”) till sdval ministeriets egna institutioner, t.ex.. DFU, som
till andra offentliga institut. Dessutom handhar strukturdirektoratet medel
for projekt inom flera av Fodovareministeriet prioriterade omraden
("programbeviljning”). P& detta satt utgor fodevareministeriet den storsta
externa forskningsfinansiaren nar det galler fiskeriforskning. Totalt finansi-
erar departementet ca 4/5 av den offentliga danska fiskerifgesknin

Enligt den danska regeringens strategi for forskning skall férdelning-
en mellan basanslag och externa medel vara 60/40. Detta skall géalla for
institutioner inom Fddevareministeriet, t.ex. DFU, men pa flertalet andra
institut och olika universitetsinstitutioner dar fiskeriforskningen kan utgdra
en marginell aktivitet motsvarar basanslagen ofta endast 10-20%.

Dansk fiskeriforskning finansieras uteslutande med offentliga medel.
Den privata finansieringen utgor endast 2% av de totala resurserna. Huvud-
delen av de offentliga medlen gér till DFU som bildad®85 genom en
sammanslagning av ursprungligen flera institutioner. Verksamheten vid
DFU omfattar undersoknings- och FoU-verksamhet i bade hav och i in-
landsvatten. Vid sidan av DFU sker forskning relaterad till fiskeriomradet
aven vid Danmarks miljdundersokelser (DMU) under Miljéoministeriet,
tekniska institut (t.ex. DIFTA), vid privata forskningsinstitut samt vid olika
universitetsinstitutioner.

DFU samarbetar med universitet och institut vilka har for sektorn
relevant FoU-verksamhet varvid "avtal” om samarbete inom vissa projekt
upprattas. De institutioner som &ar knutitbntinisteriet, d.v.s.. DFU, har
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styrelser vilka &r sammansatta av representanter fran andra ministerier, fran
branschen, forskarsamhallet och olika personalkategorier. Denna anger
ramarna for verksamheten, d.v.s. anger strategi, gor prioriteringar och
faststéller budget. Chefen fér DFU svarar sedan for genomférandet.

Totalt omfattar fiskeriforskningen ca 175iljoner danska kronor.
Till detta kommer aven viss verksamhet vid DMU:s sétvattens- respektive
marina avdelning (totalt ca 55 miljoner) varav en del ar relaterat till fisk och
fiske. Totalt omfattar undersoknings- och FoU-verksamheten inom omradet
fisk och fiske 350 arsarbetskrafter. Detta inkluderar DFU men ocksd DMU
samt forskning vid olika universitet och institut.

Utarbetande av strategi for dansk fiskeriforskning

Under 1997 har ett forslagl tstrategi for dansk fiskeriforskning utar-
betats i syfte att utgdra en samlad strategi for de kommande 5-10 aren.
Denna skall utgora ett fundament for ministeriets och forskningsradens
nationella och internationella arbete, d.v.s. fér prioriteringar och finansi-
ering av FoU-verksamheten samt ge riktlinjer for hur forskningsmiljéer
skall organiseras.

Arbetet med att utarbeta en nationell strategi bérjade med att ett
"udvalg”, Strategiudvalget (SU), bestaende av representanter for forsk-
ningsrad, DFU, Miljo- och Fddevareministeriet tillsattes. Som grund
genomfdrdes en internationell utvardering av den offentliga fiskeriforsk-
ningen. Tre internationella paneler bildades for respektive omrade:

 fiskeribiologi;

» fiskeriekonomi, fiskeriférvaltning och redskapsteknologi;

o foradling.

Utvarderingsarbetet omfattade forskningens organisation, kvalitet
och relevans samt samarbetsformer nationellt och internationellt. Efter
panelernas rapportering anordnades en offentlig hearing varpa Strategi-
utvalget med hjélp av tre fackgrupper utarbetade strategier for respektive
omrade.

Strategiudvalget framholl att det 6vergripande malet for fiskeri-
forskningen ar att bidra till atippratthalla och utveckla ekanomiskt
och ekologiskt barkraftig fiskerisektor. Enligt Strategiutvalgets uppfatt-
ning bor framtida dansk fiskeriforskning prioritera dels utveckling av
battre forvaltningssystem dels utveckling av effektiv och kvalitetsoriente-
rad utnyttjande av fangsterna. For att utveckla battre forvaltningssystem
kravs enligt Strategiutvalgets uppfattningdg grad att samhallsveten-
skaplig, speciellt ekonomisk kunskap beaktas samt att den biologiska
radgivningen inte enbart baseras pa bestandsuppskattningarhigre i
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grad aven omfattar tvardisciplindra ekosystemanalyser. FoOr ett béattre
utnyttiande av fangsterna anser Strategiutvalget att ett helhetsperspektiv
behovs, d.v.s. att FoU-arbetet med produkten fisk omfattar hela kedjan
fran "fangst till bord”. Mot denna bakgrund identifierade Strategiutvalget
ett antal forskningsomraden som bor prioriteras:

« Utveckling av battre bestandsuppskattningsmetoder

« Okad kunskap om de ekologiska sambanden

« Okad forstéelse for av olika férvaltningsmodellers biologiska, ekono-
miska och sociala effekter

« Utveckling av mer selektiva fangstmetoder

« Battre utnyttjande av fangst (minimering av discards och hdgre ut-
nyttjandegrad av ravaran)

» Utveckling av kvalitetsparametrar for produktkontroll

» Vidareutveckling av fiskeprodukter

Strategiutvalget utarbetade ocksa forslag om 6verordnade princip-
er for hur forskningsinsatserna bér organiseras och prioriteras under de
kommande aren for att uppfylla ovanstaende malsattningar. | detta sam-
manhang framhalls att det ar nodvandigt att den vetenskapliga nivan
haller internationell klass pa alla nivaer, d.v.s. saval teoretiska, metodut-
veckling och pa det empiriska omradet samt att de enskilda forskarnas
kunskaper ar sadana att tvardisciplinar forskning mojliggors. Vidare
framholl Strategiutvalget att forskningsmiljder av tillracklig storlek bor
skapas for att verksamheten skall vila pa hog vetenskaplig niva och for
att kontinuitet i verksamheten skalppratthallas. Det framholls vidare
att organisationsformerna bor framja saval grundlaggande som anvanda-
rorienterad tillampad forskning for att sakra ett radgivningsunderlag av
hogsta kvalitet. Enligt Strategiutvalget var féljande punkter viktiga att
beakta:

» Det ar nddvandigt att grundlaggande och strategisk forskning har hog
prioritet samtidigt som kopplingen till den tillampade forskningen sa-
kerstalls, i forsta hand genom att utveckla samarbetet mellan univer-
sitets- och sektorsforskningen,

« Starka fackliga miljoer bor utvecklas kring ett antal karnomraden sa
att tillracklig bredd och djumppnas. Prioriteringar skall baseras pa
forskningens relevans d.v.s. till aktuella och forvantade behov. Dess-
utom maste forskningen kvalitet varderas. Endast sadan forskning
som kan leva upp till internationell standard bor utféras,

e Mot bakgrund av allt mer komplexa fragestallningar &r integrerade,
tvardisciplinara I6sningar nédvandiga.
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Foljande organisatoriska aspekter bor enligt Strategiutvalget beaktas
for att uppna de 6vergripande malsattningarna:

» Forskningsinsatserna bor koncentreras till farre miljoer genom sam-
manslagningar eller samlokalisering av institutioner,

* Om samarbete inte kan organiseras fysiskt kan ett annat sétt vara att
uppratta samarbetsavtal eller eventuellt att uppratta icke fysiska cent-
ra.

« FOr att uppnailtracklig kritisk massa kan en nationell forskningsspe-
cialisering behdvas och att lokalisering och organisering av forsk-
ningsmiljder framjar samarbete. Dessutom bor respektive institutions
forskningsprofil goras tydlig sa att 6verlappande arbete begréansas.

» For att tillgodose rekryteringen av forskare boér kandidat och forskar-
utbyte ske. Exempel pa detta ar att en gemensam professur mellan
DFU och Képenhamns universitet har inrattats.

» Deltagande i internationellt arbete boér prioriteras. Detta sakrar bl.a.
tillgangen till de senaste forskningsresultaten och bidrar till att kvali-
tetssakra den egna forkningen. Till detta hor &ven atpikéicering-
en av resultat i internationella tidskrifter.

Som ovan redovisats ar Fodevareministeriet den avgjort storsta fi-
nansiaren inom fiskeriforskningen.. Fodevareministeriets insatser pa fis-
keriomradet har i allt hogre grad fokuserats till prioriterade omraden
genom “programbeviljningar”. Strategiutvalget foreslar att denna ut-
veckling fortsatter men framhaller att det bor dvervagas att utnyttja en
del av "programbeviljningarna” i form av "aftalsbeviljningar” for att
erhalla flexibilitet och ge 6kade mojligheter att styra anvandningen.

Enligt Strategiutvalget ar den i Danmark fragmenterade institu-
tionsstrukturen ett centralt problem vilket har medfort att forskningsmil-
joerna i flera fall inte utgor tillrécklig kritisk massa. Enligt Strategiutval-
gets uppfattning kravs mot denna bakgrund en omorganisation av dansk
fiskeriforskning med fokusering pa den institutionella strukturen for att
starka existerande samarbeten och framja nya. Med anledning av detta
har en omorganisation foreslagits som innebar:

» Den marina fiskeriforskningen som tidigare utgjordes av tre enheter
inom DFU, vid DMU och en institution vid Kdpenhamns universitet
har ombildats. Den bestar nu av en enda enhet inom DFU som ar
placerad i narheten av DMU och Kdpenhamns universitet.

 Den limniska fiskeriforskningen bedrivs vid en enhet inom DFU, tva
avdelningar vid DMU samt vid Aalborgs universitet. Institutionerna
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vid DFU och DMU ligger i samma ort vilket ger goda samarbetsméj-
ligheter,

e Akvakulturforskningen i Danmark ar spridd, inte samordnad och med
manga institutioner involverade. Strategiutvalget rekommenderar att i
det fall akvakulturen prioriteras tva forskningsgrupperingar skapas,
en naringsorienterad och en milj6inriktad,

» Vad galler fisksjukdomar finns foér narvarande tre institutioner SVS,
KVL och DFU:s patologigrupp. Ett samarbetsavtal existerar redan pa
omradet vilket mojliggor arbetsdelning och attbbelarbete begran-
sas,

» Redskapsforskningen ar av begransad omfattning och bedrivs fram-
forallt vid DIFTA men aven DFU har bdrjat bygagsop en enhet.
Strategiutvalget anser att resurserna bor samlas och organiseras inom
DFU.

« Pa omradet fiskeriekonomi &r fyra institutioner aktiva med delvis oli-
ka inriktningar. Den storsta institutionen ar StrategiutvalgetC som
dock endast i liten omfattning anvands av det administrativa systemet
pa grund av dess organisatorisk tillhérighet. Fodevareministeriet har
darfor beslutat att etablera en egen enhet vid SJFI. Strategiutvalget
anser att denna upgpdgnad bor ske i kontakt med StrategiutvalgetC
och att ett avtal ingds om att samordna arbetsuppgifter,

» Ett flertal aktdrer arbetar med FoU kring foradling med en avdelning
inom DFU som stdrsta aktor. Av ovriga storre utférare finns Dan-
marks tekniska hogskola, Lanbrukshdgskolan och DIFTA med verk-
samhet inom omradet. Samarbete pa omradet sker mellan DFU, KUL
och DTU vilket underlattas av att de &r lokaliserade till samma omra-
de. Strategiutvalget framhaller att detta bor fortsatta men att verk-
samheten vid DIFTA 6verfors till DFU.

Vidare anser Strategiutvalget vad galler den framtida fiskeriftr-
valtningen att denna bor grundas pa bade biologisk och ekonomisk rad-
givning. DFU har som ansvarig for radgivningen till offentliga myndig-
heter en koordinerande roll att fylla i detta sammanhang. Strategiutvalget
foreslar att en koordinerande enhet for fiskeriforvaltning bildas vilken
integrerar och samordnar forskningsinsatserna pa enskildsiorstit

Danmarks fiskeriunders fiskeriundersggelser (DFU)

Som sektorsforskningsinstitution utfér DFU undersdkningsverksamhet,
forskning och 6vrig kunskapsinsamling pa fiskeriomradet i syfte att sva-
ra for radgivning till Fodevareministeriet, andra offentliga myndigheter
och internationella organ samt fiskerinaringen. Institutionens verksamhet
omfattar alla led fran att berakna resurserna av fisk och skaldjur, studier
av deras miljo, utnyttjande i form av fiske och odling till féradling av
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produkten fisk. Malet ar att FoU-verksamheten skall bidra till forstael-
sen av systemets enskilda delar och deras samverkan och darmed skapa
en helhetssyn pa utnyttjandet av de levande resurserna i hav och i sét-
vatten.

Undersdknings- och FoU- verksamheten utfoérs inom fem avdelningar
med sammanlagt 280 anstallda varav cirka 100 ar forskare. Totalt om-
satts cirka 160 ifjoner DDK. Verksamheten omfattar tre insatsomra-
den, havsmilj6 och fiskeri, sétvatten och féradling.

Havsmiljé och fiskeri

Arbetet omfattar forskning och radgivning vad galler det marina eko-
systemet med speciell inriktning mot utnyttjande av resurserna. Detta
innefattar miljons betydelse for fiskeproduktionen och fiskets paverkan
pa bestanden och ekosystemet. Den totala budgeten ar beraknad till 58
miljoner danska kronor och inkluderar féljande omraden:

» databas och monitoring, hydrografiska och kemiska fiskeridata, fis-
kestatistik och provfisken, 20 miljoner kronor.

» planktonbiologi, fysiska, kemiska och biologiska processer i fria vat-
tenmassan, 3 miljonerkronor

« fiskebiologi; rekryterings- och reproduktionsbiologi, 7.2 miljoner kro-
nor

» fiskebiologi; tillvaxt och dddlighet, 8,6 miljoner kronor

 sjukdomar, vilda och odlade bestand, 4 miljoner kronor

e marin akvakultur, 2,2 miljoner kronor

« marin fiskevard, identifiera miljdvillkor som verkar begransande for
bestanden i kustomradet inklusive effekter av utséttningar, 6,6 miljo-
ner kronor

« metodik for bestandsuppskattningar och redskkpskegi, 0,9 miljo-
ner kronor

 fiskerimodeller, utveckling av fiskeribiologiska och socioekonomiska
modeller, 0,9 miljoner kronor

- fiskets paverkan pa ekosystemet, genom t.ex. bifangster, 1,3 miljoner
kronor

 fiskeriférvaltning, studera effekter av olika forvaltningsmodeller, 2,2
miljoner kronor

 radgivning miljo, om fiskets miljdpaverkan och miljons inverkan pa
bestanden, 1,2 miljoner kronor

 radgivning; fiskeri, hur fisk och skaldjursbestanden skall utnyttjas
inklusive arbetet inom ICES, 2 miljoner kronor.
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Sotvatten

Arbetet omfattar undersodkningar av bestand i sjéar och rinnande vatten
samt radgivning for reglering av bade yrkes- och fritidsfiske. De totala
resurserna uppgar till 35 miljoner och férdelas pa féljande omraden:

- fiskevard och fiskbiologi, optimera bestandsvarden, t.ex. olika utsatt-
ningsstrategier och tka kunskapen om fiskars biologi och roll i eko-
systemet, 31,6 miljoner kronor

« barkraftigt fiske pa lax, utveckla forvaltningssystem for langsiktigt
nyttjande, 1,2 miljoner kronor

« genetik hos fiskpopulationer, kartering av bestand; effekter av utséatt-
ningar, 1,9 miljoner kronor

Foradling

Arbetet omfattar FoU kring fangstbehandling, bearbetning och foradling
av fiskeprodukter med fokusering pa ravarans egenskaper och anvand-
ningsomraden, kvalitetssékring med avseende pa farskhet och hygien.
Resurserna uppgaitl t30-31 miljoner kronor som fordelas pa foljande
omraden:

« fangstbehandling, behandling ombord av bade industri och konsum-
fisk, 2,3 miljoner kronor

» farsk och fryst fisk, utveckling av helfiskutnyttjande och produktkva-
litet, 7 miljoner kronor

» konservering av fisk och skaldjur, nya metoder, dkad kvalitet, 5,3
miljoner kronor

e utnyttjande av industrifisk och biprodukter, utveckla produkter som
fiskmjol, fiskolja m.m., 5 miljoner kronor

» kvalitetsstyrning och analys, utveckling av nya metoder for att be-
stamma produkters hallbarhet, 10,8 miljoner kronor.

Finansieringen av verksamheten vid DFU utgors for narvarande
till 50% av institutionsanslag och 50% externa anslag. Den stdrsta delen
av de externa anslagen utgdrs av "programbeviljningar” (26%), d.v.s.
medel fran Fodevareministeriet, forskningsradsmedel (28%), bl.a. medel
frAn den s& kallade "Fiskevardsfonden”,samt medel fran internationella
organ framst EU (31%).

Institutionsmedlen anvands till fasta kostnader sdsom drift av la-
boratorier, forskningsfartyg, och administration. Forskningen har oftast
blandad finansiering fran flera finansiarer. | och med att verksamheten i
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allt hoégre utstrackning efter omorganisatiod&®5 finansieras med ex-
terna medel, vilka sdks i konkurrens med andra utférare, har inriktningen
pa verksamheten blivit alltmer forskningsinriktad. For att motverka ris-
ken for att verksamheten blir mindre relevant har ledningen fér DFU som
uppgift att se till att projekt bara soks inom de prioriterade malomradena.

En arbetsplan utarbetas arligen. Olika fragestallningar formuleras
i form av projekt med budget, uppstéllda delmal och berakning av nar
dessa skall vara uppfyllda. Avrapportering av projekten sker regelbundet
under projektets gang i syfte att uppratthalla kvalitet och effektivitet.
Resultatet av verksamheten ar helheten, d.v.s. vad de enskilda projekten
tillsammans producerar. For atppfylla malsattningarn&nyts &aven
kontakter med andra utférare bade inom landet och i internationella pro-
jekt, t.ex. olika EU-projekt. DFU:s ledning svarar for att utarbeta och
sedan genomfora arbetsplanen efter godk&dnnande av styrelsen.

England

For skningens or ganisation

Sektorsforskningen inom fiskerisektorn var fram till den 1 ap®®7
integrerad i ministeriet, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
(MAFF). | en stravan att utveckla sjalvstandiga myndigheter som utsatts
for konkurrens och pa sa satt cka effektiviteten i form av hogre kvalitet
och lagre kostnader inom FoU-verksamheten, skapades Centre for Fish,
Environment and Aquaculture Science (CEFAS). Vid sidan av CEFAS
sker FoU-verksamhet inom omradet fisk och fiske vid i forsta hand uni-
versiteten, framst vid East Anglia och St Andrews, men ocksa vid Sea
Fish Industry Authoroty (SFIA) och vid SOAEFDs Marina laboratorium

i Aberdeen.

MAFF finansierar under ett 6vergangsskede fortfarande storsta
delen av CEFAS verksamhet genom direkta anslag, men motsvarande
20% av MAFF:s totala budget for CEFAS foregangare upphandlas ge-
nom anbud dar olika forskningsutférare ansdker om medel rkarku

Tidigare hade varje enhet vid MAFF ansvar for sina forsknings-
fragor. Nu behandlas samtliga forskningsfragor i en speciell forsknings-
enhet inom MAFF. Denna enhet gor prioriteringar av inkomna ansok-
ningar utifran vetenskapliga kriterier och utifran den av ministeriet upp-
stallda forskningsstrategin (se nedan). Enheten svarar ocksa for uppfolj-
ningar av beviljade projekt i form av interrimsrapporter och slutredovis-
ning efter projektets avslutande.
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De flesta projekt inom fiskeriforskningen finansieras helt av
MAFF men i vissa fall bedrivs projekt i samarbete med andra departe-
ment vilka da ingar som delfinansiarer. Detta ar speciellt vanligt vad
galler projekt som har anknytning till milidomradet vilka ofta drivs i
samverkan med Miljoministeriet.

Nar det galler EU-finansierade projekt, bistar forskningsenheten
vid MAFF forskarna med rad och att fylla i och komplettera ansoknings-
handlingar for att underlatta mojligheterna att erhalla medel.

MAFF:s forskningsstrategi for perioden 1996-2000

| strategidokumentet anges ministeriets allmanna mal for den offentligt
finasierade FoU-verksamheten. Dokumenten innehdller aven planering,
for koordination och utférande samt en strategi for respektive sektor som
innehaller detaljerade forskningsprogram.

Ministeriet har organiserat ett "strategiforum” vars syfte ar att va-
ra ett forum for synpunkter mellan olika forskningsfinansiarer. Detta
forum identifierar omraden dar samarbete och gemensamma insatser
behovs for atuppna uppstallda mal. Malsattningen ar att granska beho-
vet av FoU-insatser inom sektorn och att uppna en effektiv. samordning
mellan olika departement och olika forskningsrad. Darmed forvantas
mangden overlappande verksamhet minska. Syftet ar ocksa att fylla
eventuella luckor i den offentligt finansierade verksamheten.

Ministeriet finansierar sddan FoU som stddjer ministeriets mal-
sattningar inom foljande 6vergripande insatsomraden:

skydda allmé&nheten,

skydda miljon pa land och till havs,

forbattra ekonomin inom jordbruk, fiske och beredningsindustri,
boskapens hélsa.

PonE

Olika aspekter pa forskning inom fiskerisektorn ingar framforallt i
insatsomrade 2 och 3. Foljande programomraden med direkt anknytning
till fisk och fiske finns lax och sotvattensfiske, havsfiske lockaltur.

Lax- och sotvattensfiske

Arbetet inom programomradet lax- och sotvattensfiske bedrivs mot bak-
grund av dels att bibehdlla och vidareutveckla fisket genom olika typer
av regleringsatgarder dels for att skydda bestand av olika sétvattensarter
i linje med internationella ataganden, t.ex EU:s habitatdirektiv och 6ver-
enskommelser inom NASCO och ICES. For detta kravs tillforlitliga be-
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standsuppskattningar, speciellt for lax- och oOringbestand men ocksa
forskning for att oka forstaelsen av arternas ekologi, fysiologi, beteende
och vandringar. Totalt omsatts under 1997 698 000 brittiska pund. Fol-
jande forskningsinriktningar finns:

e Studier av lax- och 6ringstammars reproduktion och exploaterings-
grad. Sambandet mellan lekbestandets storlek och rekrytering stude-
ras for olika stammar. Vandringsmdnster och beteende i samband
med lek kartlaggs genom olika markningsforsok.

« Betydelsen av biotoppaverkan for lax- och ¢ringbestand. Paverkan av
olika manskliga aktiviteter pa lekmiljoer studeras och strategier for
lampliga fiskevardsatgarder utarbetas.

« Kemiska substansers paverkan pa beteendet hos lax och 6ring. Bety-
delsen av kemiska fororeningar pa laxfiskars olfaktion-system, d.v.s.
att med hjalp av luktsinnet hitta tillbaka till ratt vattendrag vid
lekvandring m.m. undersoks.

« Havsoringens biologi. Mot bakgrund av minskande bestand av havso-
ring studeras fodoval, tillvaxt och dverlevnaden under dringens havs-
fas.

« Albestandets storlek. Ett nytt omrade i vilket albestandets storlek
skall 6vervakas och olika faktorers eventuella paverkan pa bestandet
studeras.

Havsfiske

Med avsikten att utveckla en effektiv och konkurrenskraftig fiskerisektor
och samtidigt bevara fiskresurserna bedrivs forskningsverksamhet for att
ge underlag for lampliga forvaltningsatgarder. Olika arters biologi och
hur olika omgivningsfaktorer paverkar bestanden studeras liksom olika
fiskeritekniska/ekonomiska aspekter som fiskefartygens fangstkapacitet,
selektivitet i redskap, fiskets miljopaverkan m.m. | och med forsamrade
statistiska data fran det kommersiella fisket riktas insatser mot alternati-
va satt att utféra bestanduppskattningar inklusive att utveckla matema-
tiska modeller, ny understkningsmetodik m.m. Mycket av arbetet be-
drivs inom ramen for ICES verksamhet. Totalt omsatts under 1997 2
943 000 brittiska pund. Forskning inom foljande gtojaraden pagar:

« Vandringar och populationsférhallanden. Fiskars vandringsmonster
studeras for att lampliga forvaltningsstrategier skall kunna vidtas vad
galler att sarskilja olika bestand och t.expratta kyddsomraden,
fiskestopp m.m.

» Interaktioner mellan arter. Mot bakgrund av att fédovaven i havet ar
komplex dar en fiskart utgér bade byte och predator fér andra arter
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utvecklas modeller vilka tar hansyn till predationsforhallandena i
syfte att battre kunna uppskatta storleken pa och utvecklingen av oli-
ka bestand.

« Omgivningsfaktorers paverkan pa fiskbestanden. Paverkan av bade
biologiska och icke biologiska faktorer pa rekryteringen studeras,
speciellt 6verlevnaden pa &@gg- och larvstadiet. Framforallt studeras
betydelsen av forandrade oceanografiska och klimatologiska forhal-
landen for t.ex. planktonproduktionen och darmed fisklarvernas moj-
ligheter att 6verleva.

« Selektivitet i redskap. | syfte att minska fangsterna av icke onskade
arter och yngre individer av malarten studeras majligheter till separa-
tion av fangsten med hjalp av selektiva maskstorlekar i tralen.

« Fiskets miliopaverkan. Studier av tralningens paverkan pa bottnarnas
djursamhallen pagar samt av omfattningen av bifangster inom bade
garn och tralfisket.

Akvakultur

Mot bakgrund av den utveckling som skett vad galler odling av lax,
Oring och ostron som skett i Storbritannien ar den fortsatta forskningsin-
satserna riktade mot sadana potentiella arter for odling som har ett hogt
marknadsvarde, bl.a. vissa marina fiskar men ocksa skaldjur. Forskning
som omfattar forbattrad teknik, forebyggande och behandling av sjuk-
domar m.m. sker i samarbete med naringen medan offentliga medel sva-
rar fér merparten av understkningar vad galler vattenbrukets miljoef-
fekter och sjukdomsspridning hos bade vild och odlade fisk. Totalt om-
satts under 1997 709 000 brittiska pund. Fdljande forskningsomraden
pagar:

« Odling av marina fiskar. Studier pagar i syfte att dvervinna svarig-
heterna med hog dodlighet under fiskens larvstadie. | férsta hand stu-
deras fddosammansattningens betydelse for dverlevnad. Vidare stude-
ras temperaturens och koénsdifferentieringens betydelse for tillvaxten.

« Odling av skaldjur. Studier av musselodling pagar, bl.a. studeras
uppdragning i klackningsarggningar och atgarder for att oka till-
vaxten med hjalp av olika odlingsbetingelser. Undersdkningar om
nedsmittning av musslor bade vad avser virussjukdomar och alggifter
pagar, bl.a. utvecklas metoder for att uppratta ett 6vervakningspro-
gram for att minska halsoriskerna.

» Fisksjukdomar. For att minimera paverkan av sjukdomar pa bade
odlade och vilda bestand pagar forskning for att cka forstaelsen av
olika typer av sjukdomsutbrott. Biologin hos de sjukdomsalstrande
organismerna studeras och ny teknik utvecklas for att erhalla snabb
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diagnos liksom utveckling av ny antibiotika och nya behandlingsme-
toder.

Indirekt kan FoU som har att géra med fisk och fiske aven inga i and-
ra programomraden, t.ex. ingar fiskets miljceffekter i programomradet:
vattenmiljo.

En avsikt med att gdra FoU-verksamheten mer sjalvstandig ar att
CEFAS verksamhet pa sikt helt skall bedrivas i konkurrens med andra
utforare. Overgéngen fran att ha varit helt integrerad i ministeriet till en
sjalvstandig enhet sker dock stegvis. Inledningsvis skall motsvarande
cirka 20% av den totala budgeten upphandleankurrens. Avsikten ar
att denna andel successivt skall 6ka.

De uppgifter som CEFAS utfor for MAFF utgdrs dels av be-
standsuppskattningar och radgivning om lampliga fangstuttag, dels av
olika forsknings- och utvecklingsinsatser. Omfattningen av verksamheten
dimensioneras genom att en vissa medel avsatts i ministeriets budget.
Inom denna ram prioriteras darefter FoU-verksamheten utifran den av
ministeriet utarbetade forskningsstrategin. Det arbete som utférs for
MAFF utgdr den storsta delen av CEFAS verksamhet. Uppdragsverk-
samhet for andra avnamare utférs utbver den som kontrakterats med
departementet.

The Centrefor Environment, Fisheries and Aquaculture service,
CEFAS

CEFAS, som antog sitt nya namn och blev en egen myndighet den 1 april
1997, var tidigare en del av MAFF.

Myndigheten svarar for forsknings och undersokningsverksamhet
samt radgivning inom bade marina och séta vatten. CEFAS har fyra
"kontor" (i vilka ingar laboratorier) med olika huwygpgifter. CEFAS
finansieras annu till stérsta delen av MAFF men aven andra departement
bidrar med medel liksom aven utanforstdende finansiarer. Totalt omsatter
CEFAS ca 25 miljoner brittiska pund. Inriktningen ar att CEFAS ska
arbeta i helt 6ppen konkurrens. Overgéngen sker dock stegvishar
MAFF och CEFAS ett "memorandum of understanding", ett slags
avtal, dock ej kontrakt i egentlig mening utan en skriftlig 6éverenskom-
melse mellan regeringen och myndigheten om vad den ska utféra. Detta
kontrakt ar ett forstadium till ett avtal mellan myndigheten och regering-
en som planeras att utfardas efter en 6vergangsperiod da myndigheten
kan konkurrera om tjanster och kan fungera sjalvstandigt. | en bilaga till
avtalet finns en forteckning éver CEFAS uppgifter.

Arbetet som utfors for MAFF.s rakning ar mest omfattande men &ven
externa tjanster utfors inom de omraden som CEFAS har kompetens t.ex.
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marint fiske, fiskodling, sétvattensfiske och akvatisk miljo. Denna del av
verksamheten finansieras ocksa till viss del av MAFF, ca 1 miljon brit-
tiska pund.

De uppgifter som ingar i "memorandum” och som utfors helt for
MAFF delas in i a) FoU-insatser och b) radgivning inklusive be-
standsuppskattning. Fish lll:s budget for CEFAS &ar 2lmar brittis-
ka pund for FOU och 4,5 miljoner brittiska pund for radgivning. CEFAS
kan under pagaende "kontraktsperiod" omférhandla sitt "memorandum”
om forhallandet mellan resurser och arbetskrav blir orimlig. Inlednings-
vis skall motsvarande 20% av MAFF:s totala budget for FOU vid
CEFAS foregangare upphandlas genom ankkahkurrens med de ex-
terna instituten. Eftersom Lowestoft ingar i CEFAS ska &aven laboratoriet
upphandla konkurrens till 20%. En andel som enligt planerna skall 6kas
successivt.

CEFAS har totalt ca 450 anstallda. Verksamheten bedrivs vid fyra
"kontor" (i vilka ingar laboratorier) med olika huwygpgifter Conwy,
Burnham, Waymouth och Lowestoft. Organisationen bedriver undersok-
ningar och forskning i bade marin och sotvattensmiljo.

» Conwy (Wales), som framfor allt arbetar med "akvatisk milj¢" inklu-
sive daggdjur och icke kommersiella arter (samt nagot som benamn-
des som conservative angel)

« Burnham ar en liten enhet pa Ostkusten for fisksjukdomar som troli-
gen kommer att ldggas ned och verksamheten koncentreras da till
Waymouth.

» Waymouth &r en liten enhet vid sydkusten framst inriktad mot fisk-
sjukdomar och skaldjur.

» Lowestoft &r det absolut storsta laboratoriet med ca 100 anstéllda.
Laboratoriet har modern utrustning for fiskforskning bl.a. akvarier,
strommande vatten, akustiktankar och ett elektroniskt system for
hantering av databaser. Verksamhetens tyngdpunkt bestar av be-
standsuppskattningar och allt darmed sammanhangande statistikar-
bete for att ge underlag fér kvotférhandlingar. Lowestoft tar fram un-
derlagen for ICES arbetsgrupper och databanker.

« Oceangaende undersokningsfartijigns tva stycken som anges var
mycket moderna och som &r ackrediterade for ISO 9 000 och IMO:s
internationella sakerhetskod.

Genom marknadsforing skall CEFAS inriktas mot fyra omraden: Fis-
kerivetenskap och styrning, Miljéforskning och miljd6vervakning, Fis-
kodling och fiskhalsa samt kontraktsforsknings och konsultation.

» Fiskerivetenskap omfattar undersokningar och forskning i syfte att
astadkomma ett uthalligt fiske och resursbevarande. | marin- och sot-
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vattensmiljo utférs studier av ekosystem samt biologiska stérningar i
dessa. Aldersbestamning av fisk och de databaser som har kunnat
byggasupp genom etkontinuerligt arbete ar en grund i verksamhe-
ten.

Miljoforskning och évervakninpakvatiska miljder &r ett omrade dar
CEFAS direkt utnyttjas for att ta fram underlag for évervakningspro-
gram och ny lagstiftning. GIS- system och statistik anvéands for
"baselinestudier”. Arbetet omfattar bade utveckling och design av nya
Overvakningsprogram, miljdanalyser, riskstudier och studier over
langre tid inom férorenade omraden. Aven toxikologi och fédoamne-
sanalyser ingar i verksamheten.

Fiskodlingsomradedmfattar kontraktsforskning och konsultation vid
uppstart och forbattring av kedlingar, urval av miljoer och pro-
duktionsdesign, foderval, sjukdomar och hélsa. Verksamheten om-
fattar marina miljder saval som sotvatten.

Forskning, konsultation och utbildning utgor ett speciellt omrade dar
kunskaperna fran de olika verksamheterna nyttiggors for att losa pro-
blem inom fiske och miljofragor. Verksamheten bygger pa kontrakt
och kunderna kommer fran den offentliga sektorn saval som organi-
sationer och fran industrin bl.a. petroleomindustri, vatten, kemisk och
farmacutisk industri.
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Bilaga 2

Kartlaggning av FoU-verksamheten inom
omradet fisk och fiske

Bakgrund

Nagon samlad aktuell bild av FoU-verksamheten pa omradet fisk och
fiske i Sverige finns ej publicerad. Den senaste kartlaggningen gjordes i
samband med att programmet for fiskforskning for Sverige (Fiskforsk-
ning for Sverige 1987 proposition 1983/84:107 och 1985/85:143) utar-
betades av SJIFR och davarande Fiskeristyrelsen.

| syfte att erhalla en heltackande bakgrundsbild av aktuell undersok-
nings- och FoU-verksamhet inom omradet fisk och fiske genomférde Fis-
keriutredningen en enkatundersokning for att kartlagga var sadan verk-
samhet ager rum, vilken FoU som bedrivs och hur den finansieras.

Tillvagagangssatt

Malsattningen var att erhdlla information om all FoU-verksamhet som
omfattar fisk och fiske varfor det i enkaten betonades att svar 6nskades
fran institutioner och projektansvariga med verksamhet inom omradet
vid bemarkelseAvsikten var att erhalla uppgifter inte bara om de mer
tilampade verksamheterna som fiske, fiskevard och vattenbruk utan éven
om grundlaggande verksamhet som ror fisk, t.ex. ekologi, fysiologi, ge-
netik etc.

ForfrAgan utgick till olika institutioner som kunde forvantas ha FoU-
verksamhet inom omradet; Fiskeriverket, Laxforskningsinstitutet (LFI),
Statens veterinarmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitetet
(SLU) samt institutioner vid universitet och hdgskolor. Forteckning Gver
de institutioner som inkom med svar, d.v.s. har FoU-verksamhet inom
omradet fisk och fiske foljer nedan (2.5).

| enkaten efterfragades dels en kortfattad beskrivning av institutionens
inriktning samt en redogoreslse for pagaende projekt rérande inriktning,
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personalsituation och finansiering. Redovisning av i enkéaten stallda fra-

gor folier nedan. Redovisade resultat fran enkatsvaren motsvarar den
aktuella situationen, d.v.s. forhallandena under 1997. | och med att den
mesta FoU-verksamheten bedrivs i projektform, d.v.s. med tidsbegrénsad
varaktighet, &ndras situationen vad galler forskningsinriktning, personal-

situation och finansiering kontinuerligt.

Definitioner

Forskningsomraden

| enkaten ombads den projektansvarige att ange amnesomrade for verk-
samheten. Med hjalp av dessa svar samt beskrivningen av projektet dela-
des varje projekt in i olikaforskningsomradenkn lista pa de olika
forskningsomradena som anvants félier nedan (2.6). Uppdelningen foljer
den som gjordes i samband med programmet for fiskforskning for Sveri-
ge med tillagg av bl.a. monitoring (Overvakning). Betonas skall att av-
gransningen mellan de olika omradena &r oskarp och att ett projekt dess-
utom kan spanna over tva eller flera omraden. | sadana fall har indelning
gjorts utifrdn vad som beddmts vara den huvudsakliga inriktningen eller i
vissa fall delats upp pa flera omraden.

Med ledning av beskrivning av syfte och arbetssatt inom projektet
gjordes en indelning av projekten i olikarskningskategorier; tillampad
respektive mer grundlaggande FoU-verksamhet.

Enligt regeringens proposition 1996/7:5 Forskning och samhalle kan
FoU-verksamhet delas upp enligt féljande: "FoU indelas i grundforsk-
ning, tillampad forskning och utvecklingsarbete. Dessa kategorier an-
vands allmant i den forskningspolitiska diskussionen, men granserna
mellan dem é&r flytande. Med grundforskning avses forskning efter ny
kunskap och nya idéer utan nagon bestamd tillampning i sikte. Begreppet
inrymmer &ven forskning vars inriktning ar att lagga en grund som kan
tdnkas ge tillampning. | begreppet tillampad forskning ligger forskning
med bestamda tillampningar i sikte. Utvecklingsarbete avser att utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att astad-
komma nya produkter, processer, system eller vasentliga forbattringar av
redan existerande sadana."

Indelningen av projekten i kategorier foljer i allt vasentligt ovanstaen-
de, varvid fyra kategorier anvants dar grundforskning delats upp i tva
kategorier, medan tillampade forskning och utvecklingsarbete forts till-
samma kategori da aven utvecklingsarbete kan sagas ha bestamda till-
l[ampningar i sikte. Den fjarde kategorin utgbrs av undersokningsverk-
samhet t.ex. olika typer av rutinundersokningar sasom kontinuerlig 6ver-
vakning av fiskbestand (se 2.7). Som betonas ovan nar det gallde indel-
ningen i olika forskningsomraden ska det aven nar det géller forsknings-
kategorier framhallas att 6vergdngarna mellan de olika kategorierna ar
flytande. Liksom for forskningsomraden kan ett projekt omfatta bade
grundlaggande och tillampad FoU. Indelningen har i dessa fall gjorts ef-
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ter vad som beddmts vara huvudinriktningen alternativt delats upp pa
olika kategorier.

Enkatens utformning

Till institutionsansvarig

Beskriv kortfattat institutionens uppgift: (t.ex. universitets-institution

med uppgift att bedriva grundundervisning, utbilda doktorander samt
bedrivaforskning)

Ange antalet verksamma handledare inom omradet fisk och fiske vid
institutionen

Ange antalet doktorander med forsknimgpgifter inom omradet fisk
och fiske vid institutionen

Ange grovt hur stor del av institutionens resurser/verksamhet (%)
som omfattar FoU inom omradet fisk och fiske

Till projektansvarig

Frageformular (ett formular per projektbeskrivning)

Institution

Projektets titel

Projektansvarig

Amnesomrade (huvudsaklig inriktning)

Ge en kortfattad beskrivning av syftet med projektet,(vad studeras
och varfor)

Redogdr kortfattat for metodik/arbetssétt inom projektet:(hur bedrivs
undersokningen)

Projektets varaktighet, (startar och slutar eller pagaende)

Antal personer (hel/halvtid etc.) per kategori inom projektet, (t.ex.
docent/fil. dr./doktorand/assistent)

Projektets finansiering, (mangd erhallna medel per finansiar och ar)
Eventuella samarbetspartners, (internationella organisationer, myn-
digheter, universitet./hégskolor)

Eventuell planerad fortsattning, (inriktning, tankt finansiering)

Institutioner med FoU inom omradet fisk och
fiske

Fiskeriverket

+ Sotvattenslaboratoriet (inklusive Orebrokontoret och forsoks-
stationen i Alvkarleby)

 Kustlaboratoriet (med kontor pa flera platser utmed kusten)

» Havsfiskelaboratoriet (inklusive Ostersj6laboratoriet i Kamtsr

» Forsoksstationen i Kalarne
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 Utredningskontoren i Jonkoping, Harnésand och Lulea.

Laxforskningsinstitutet (LFI)

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

« Vattenbruksinstitutionen, Umeé

« Institutionen for skoglig zooekologi, Umea
» Institutionen for patologi, Uppsala

» Livsmedelsvetenskap, Uppsala.

Uppsala universitet

» Zoologiska institutionen

» Limnologiska institutionen

* Institutionen for medicinsk immunologi och mikrobiologi
 Institutionen for fysiologisk botanik

* Institutionen for miljo- och utvecklingsbiologi.

Stockholms universitet

» Zoologiska institutionen

» Institutionen fér systemekologi

* Institutet for tillampad miljéforskning
* Enheten for populationsgenetik.

Lunds universitet

» Limnologiska avdelningen
» Ekologiska institutionen
* Genetiska institutionen.

Umea universitet

* Institutionen for miljokemi
* Institutionen for ekologisk zoologi
* Institutionen for cell- och molekylarbiologi.

Goteborgs universitet

» Zoofysiologiska avdelningen
» Avdelningen for ekologisk zoologi
* Institutionen for marin ekologi (Kristineberg och Tjarno).
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Natur historiska riksmuseet

» Sektionen for vertebratzoologi

Statens veterinarmedicinska anstalt

» Fiskavdelningen
* Virologiska laboratoriet.

Karolinska institutet

» Mikrobiologiskt och tumérbiologiskt centrum

Hogskolan Kalmar

 Institutionen foér naturvetenskap.

SIK (Institutet for livsmedel och bioteknik)

Lindholmen utveckling AB

Uppdelning pa FoU omraden

e Monitoring, Overvakning av bestdnd omfattande saval be-
standsuppskattningar for bedomning avjligg uttag som miljo-
kontroll med fisk som indikatororganism

 Fiskevard,atgarder for skotsel av bestand i naturvatten, t.ex. bio-
topvard eller utsattning av fisk

» Fiskeriteknik, teknikutveckling med koppling till fisket t.ex. ut-
formning av andamalsenliga fiskeredskap, selektionsundersok-
ningar etc

« Fiskeriekonomi, berékning av kostnader i samband med fiske bade
avseende I6nsamhet for naringen och utnyttjande sonesaisirr

» Vattenbruk, odling av fisk i artificiell miljo, intensivt (t.ex. kas-
sodling) eller extensivt (t.ex. dammar)

» Ekologi, sambandet mellan fisken och dess miljo; bade andra indi-
vider, arter och den fysiska miljon
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Fysiologi, funktionen av organ och celler vad avser t.ex. nutrition,
respiration och reproduktion

Genetik, arftlighet vad avser t.ex. avel inom vattenbruket eller att
bevara genetisk variation

Sukdomar, infektionssjukdomar och parasiter; diagnos och biolo-
gi bade inom vattenbruket och pa viltlevande fisk

Molekylarbiologi/lmmunologi, cellbiologi pa molekylar niva;
struktur och processer t.ex. genteknik, immunologiska reeteni

Toxikologi, verkningar, metabolism och riskuppskattning av olika
typer av gifter

Systematik, slaktskapsforhallanden mellan arter/artgrupper vad
avser utvecklingshistoria och ubredning.

Indelning i forskningskategorier:

1.

2.

Inomvetenskaplig grundforskning, studier av samband/mekanismer
utan specifikt nyttoperspektiv

Riktad grundforskning, studier av samband/mekanismer med ett bak-
omliggande nyttoperspektiv

. Tillampad forskning, forskning med ett tydligt anvandarpersektiv; ska
I6sa ett specifikt problem och utvecklingsarbete, forbattring av be-
fintlig metodik

Undersokningsverksamhet, studier av om forandringar sker; kartlagg-
ningar; fardig metodik; utinundersokningar.

Resultatsammanstallning av enkatsvar

Antal arsverken

Det sammanlagda antalet arsverken for undersoknings- och FoU-
verksamhet inom omradet fisk och fiske i Sverige uppgar enligt enkaten
till 272, fordelat pa 105 arsverken forskande personal (personer med an-
svar for FoU projekt), 79 arsverken assistenter och 88 arsverken dokto-
rander. Inom Fiskeriverket uppgar antalet arsverken for FoU-verksamhet
till 84 varav 44 som forskande personal. Till Fiskeriverket ar 6 dokto-
rander knutna, d.v.s. har arbetsplats vid nagot av Fiskeriverkets labora-
torier men tillhér och har handledning vid ndgon universitetsinstitution.
Antalet arsverken inom universiteten uppghri28,5 varav 40 arsver-

ken forskande personal och 66 doktorander.

Av resterande antalet arsverken finns de flesta inom SLU, 37 arsver-

ken och vid Laxforskningsinstitutet med 10 arsverkerid@es\tabell 1.
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Tabell 1. Antal arsverken for undersoknings- och FoU-verksamhet inom
omradet fisk och fiske 1997.
Forskare Assistenter Doktorander

Fiskeriverket

Havsfiskelaboratoriet 12 19
Kustlaboratoriet 9.5 11 2.25
Soétvattenslaboratoriet 19 6 3
Kalarne 2.25 2
Utredningskontoren 1.33 2.33

LFI 4.33 6

SLU 13 10.5 13.75
SVA 2 1

Universiteten

Umed 5 0.25 8.5
Uppsala 10 4.5 14
Stockholm 9.25 8.25 15
Goteborg 8.75 4.75 18
Lund 7 4.75 10.5
Ovriga 25 1.33 3
Totalt 104.7 79.2 88

Medel for underséknings- och FoU-verksamhet

Den totala summan medel till undersoknings- och FoU-verksamhet inom
omradet fisk och fiske uppgick under 199V 126,3 niljoner kronor.
Hélften av resurserna (49%) eller 62,4 miljoner forbrukas inom Fiskeri-
verket. FoU-verksamheten inom omradet fisk och fiske vid universiteten
motsvarar 40,3 milioner (32%). Av 6vriga aktorer/utférare uppgar resur-
serna under 1991It13.4 miljoner vid SLU och 6,5 miljoner vid LFI. Se
vidare tabell 2.
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Tabell 2. Resursforbrukning per institution fér undersdknings- och FoU-
verksamhet inom omradet fisk och fiske 1997.
miljoner kronor

Fiskeriverket

Havsfiskelaboratoriet 17.7
Kustlaboratoriet 17.9
Soétvattenslaboratoriet 17.3
Kalarne 2.6
Utredningskontoren 2.0
LFI 6.5
SLU 13.4
SVA 1.4
Universiteten

Umeéd 4.9
Uppsala 9.6
Stockholm 9.4
Goteborg 9.8
Lund 5.8
Ovriga 35
Totalt 126.3

Finansidrer av undersoknings- och FoU-verksamhet inom
omradet fisk och fiske

FoU-verksamhetens finansiering utgors till stérsta delen av statliga me-
del, dels genom direkta anslag till Fiskeriverket och institutionsanslag till
universiteten, dels indirekt via olika forskningsrad. De direkta anslagen
uppgar ill 35,5 miljoner vilket motsvarar 28% av den totala finansie-
ringen av undersoknings- och FoU-verksamheten och radsmedel till 39,5
milioner eller 31%. For resterande delen av finansiering star internatio-
nella organ (EU och Nordiska ministerradet) med 19,6 miljoner (15,5%),
lansstyrelser med 4,7 miljoner (4%), olika privata stiftelser med 6,2 mil-
joner (5%) samt industrin med 20,4 miljoner (16%), framforallt kraft-
och skogsindustrin genom vattendomar och miljodwengsprogram.
Finansiering av undersoknings- och FoU-verksamhefgrdelat pa
olika finansiarer framgar av Figur 1. Av anslagsmedlen uppgar medel
till Fiskeriverket till 22,8 miljoner, eller 18 % av den totala finansiering-
en. Motsvarande anslag till universitetgspgar ill 12,7 miljioner (10%).
Av forskningsraden svarar Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR,
for den storsta andelen stod, 16,4 miljoner (13%) i form av bade tjanster
och projektmedel. Stodet fran Naturvetenskapliga forskningsradet, NFR,
for grundforskningsinriktad verksamhet uppgéir,7 miljoner (4,5%)
och fran Stiftelsen for miljstrategisk forskning, MISTRA, for los-
ningsinriktad tillampad FoU till 5,8 milioner (4,5%). Naturvardsverkets
(NV) stod uppgarill 9,8 milioner (7,7%) i form av medel till bade mil-
joovervakning och enskilda projekt. Av medel fran internationella organ
svarar EU for 13,7% av den totala finansieringen i form av stéd via
forskningsprogrammen (5,9 miljoner), direkt fran fiskeridirektoratet, DG
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X1V, (5,2 miljoner) och genom olika former av strukturstdd, (6,2 miljo-
ner). Av stodet fran industrin utgér 5,7 miljoner medel via vattendomar
(10:6 medel) och 14,6 miljoner stod till olika recipientkontrollprogram.
Fiskerinaringens stdod till FoU-verksamheten omfattar cirk@®@D kro-

nor och utgors av stdd for produktutveckling vid SIK.

Figur 1: Finansiarer av undersoknings- och FoU-verksamhet inom om-
radet fisk och fiske 1997.

Finansiédrer (totalt 126 miljoner kronor)

25 1
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Finansieringen av undersoknings- och FoU-verksamhet for de olika
huvudaktorerna framgar av Figur 2. Vid Fiskeriverkets laboratorier och
férsoksstationer utgors finansieringen till storsta delen av externa medel.
Anslagen via budgetmedel utgdr 29% och dvriga interna anslag i form av
10:6 medel uppgaillt10%. Resterande delen (61%) finansieras genom
externa anslag varav de storsta anslagsgivarna ar industrin (15%), SNV
(10%), EU (19%) och MISTRA (7%).

Finansieringen vid LFI utgors till storsta delen, 65,5%, av medel fran
industrin genom medel for markningskontroll av fiskutsattningar och till
en mindre del (13,5%) av 10:6 medel fran Fiskeriverket. Resterande me-
del erhalls fran externa kallor, framforallt NMR och SJFR. Finansiering-
en vid SLU utgors till 22,5% av institutionsanslag med SJFR (19,3%),
EU (19,7%) och industrin (12%) som 6vriga huinafsiarer.

Fordelningen pa finansiarer vid de olika universiteten redovisas i Fi-
gur 3. Sammantaget for de olika universiteten utgor institutionsanslagen
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23%. En stor del av FoU-verksamheten finansieras via forskningsraden, i
forsta hand SJFR (27,5%) och NFR (13,7%) samt av olika privata stif-
telser (8%). Endast en mindre del av verksamheten finansieras i dagsla-
get via EU:s forskningsprogram (7%).

Olika finansiarers stdd till undersdknings- och FoU-verksamheten vid
Fiskeriverket redovisas i Figur 4. Vid Havsfiskelaboratoriet motsvarar
budgetanslaget 46% med EU som den storsta externa finansiaren (35%)
framforallt genom projektmedel direkt fran fiskeridirektoratet. Kustlabo-
ratoriets verksamhet finansieras till en mindre del av budgetanslag
(16%). Industrin utgor den storsta enskilda finansiaren (43,5%) genom
att Kustlaboratoriet ar utférare av olika kontrollprogram vid t.ex. karn-
kraftverken och olika skogsindustrier. EU svarar for en mindre del (7%)
genom strukturfondsmedel. Kustlaboratoriet ar &ven involverat i ett stor-
re MISTRA-projekt vilket motsvarar 20% av verksamheten. Vid Sot-
vattenslaboratoriet star Fiskeriverkets finansiering till 32% av budget-
medel och till 22,5% av interna anslag genom 10:6 medel. SNV svarar
for en stor del av finansieringen (27%) genom medel for olika typer av
miljoovervakning t.ex. kontroll av kalkningsverksamhetens effekter. Un-
dersoknings- och FoU-verksamheten vid utredningskontoren och vid for-
soOksstationen i Kalarne finansieras uteslutande av 10:6 medel internt fran
Fiskeriverket, medel fran EU:s strukturfonder samt olika yaeksstr.

Figur 2—Figur 4 finns endast i den tryckta versionen

Forskningsomraden

Av de totala resurserna om 12@jomer kronor motsvarar resursatgang-

en for de mer tillampade omradena monitoring, fiskevard, vattenbruk,

fiskeriteknik och ekonomi 53,7% och for mer grundlaggande forskning

46,3% (Figur 5). Monitoring, d.v.s. olika typer av bestandsovervakning

utgor det storsta enskilda omradet med 34% av resurserna. Av Gvriga
tillampade inriktningar satsas 9,6% av den totala undersoknings- och
FoU-verksamheten pa fiskevardsforskning och 6,6% pa teknikutveckling,

framforallt battre selektion i redskap. Vattenbruksforskning motsvarar

2,8% och forskning kring fiskerinaringens ekonomi <0,5%.

Nar det galler de mer grundlaggande inriktningarna star den ekologis-
ka forskningen for 20,7% av de totala resurserna. Av 6vriga inriktningar
svarar fysiologi for 8,6% och toxikologisk forskning for 6%. FoU gal-
lande genetik, sjukdomar och immunologi motsvarar 3,8%, 2,8% re-
spektive 3,8%.

Verksamhetens inriktning for de olika huvudaktérerna framgar av Fi-
gur 6. Den stérsta delen, 62%, av verksamheten vid Fiskeriverkets labo-
ratorier utgérs av monitoring, d.v.s. olika typer av bestandsdévervakning.
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Av 6vrig verksamhet som bedrivs motsvarar fiskevardsforskning 13%,
fiskeriteknik 12% och ekologisk forskning 9%. Vid LFI utgdr monitoring
40% medan resterande verksamhet fordelas pa genetik (20%), sjukdomar
(12%), toxikologi (10%) och ekologi (15%). SLU:s verksamhet utgors
till storsta delen av ekologisk- (30,5%) och fiskevardsforskning (23%)
med Ovrig verksamhet fordelad pa framforallt fysiologi (10%), genetik
(10%), sjukdomar (10%) och vattenbruk (11,5%). Verksamheten vid
universiteten utgors till storsta delen av grundlaggande inriktningar;
ekologi (37,8%), fysiologi (21,6%), immunologi (11,6%) och toxikologi
(14,2%). Fordelning av resurser pa olika forskningsomraden vid de olika
universiteten framgar av Figur 7. Den ekologiska forskningen ar stor vid
samtliga universitet medan foérdelningen mellan 6vriga discipliner av-
speglar institutionsprofilen vid de olika universiteten (se 15.5).

Fordelningen av resurser pa olika forskningsomraden inom Fiskeri-
verket redovisas i Figur 8. Vid bade Havsfiskelaboratoriet och Kustlabo-
ratoriet utgdr monitoring den huvudsakliga verksamheten, 65,5% re-
spektive 59,3%. Denna utgors av bestandsovervakningar for prognoser
om lampliga fangstuttag och vid Kustlaboratoriet aven av recipientun-
dersokningar utanfor olika industrianlaggningar dar fisk utgor en indi-
kator pa miljotillstandet. Resterande delen av verksamheten utgors
framforallt av FoU kring fiskeriteknologi (21% respektive 20%), i forsta
hand redskapsutveckling. Vid Soétvattenslaboratoriet star bestandsover-
vakning for 51.8% av verksamheten. Denna omfattar bestandsovervak-
ning for dels prognoser om lampliga uttag men ocksa for Gvervakning av
miljétillstand. Ovrig verksamhet utgors av framforallt FoU kring fiske-
vard (24,7%) och ekologi (22,8%). Forhallandena for forsoksstationen i
Kéalarne och utredningskontoren ar liknande med olika typer av monito-
ring och FoU inom fiskevard som huvudsakliga verksamhetsgrenar.
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Figur 5. Resursforbrukning per @amnesomrade inom omradet fisk och
fiske 1997.

FoU omraden (totalt 126 miljoner)

miljoner kronor

monitoring
fiskevard
fiskeriteknik
fiskeriekonomi
vattenbruk
ekologi
fysiologi
genetik
sjukdomar
immunologi
toxikologi
systematik

Figur 6-Figur 8 finns endast i den tryckta versionen

Forskningskategorier

Fordelningen av resurser mellan tillampad och mer grundlaggande FoU-
verksamhet framgar av Figur 9. Av de totala resurserna atgar, 41,2 mil-
joner (32,6%), till olika typer av undersokningsverksamhet, framforallt
till 6vervakning av fiskbestand for att ta fram prognoser och ge underlag
for uttag. Resterande resurser fordelas pa tillampad forskning, 30,3 mil-
joner (24%), riktad grundforskning, 29,7 miljoner (23,5%) och inomve-
tenskaplig grundforskning, 25,2 miljoner (20%).

| Figur 10 redovisas inriktningen pa verksamheten for respektive hu-
vudaktor. Inom Fiskeriverket utgérs verksamheten till stérsta delen,
58%, av undersokningsverksamhet med resterande aktiviteter fordelat pa
31% tillampad forskning och 11% riktad grundforskning. Vid LFI utgors
storsta delen av verksamheten, 44,5% av undersoknings-verksamhet me-
dan andelen riktad grundforskning motsvarar 35% och tillampad forsk-
ning 20,5% av resurserna. Aktiviteterna vid SLU utgors av framforallt
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riktad grundforskning, 63,5%, och tillampad forskning, 30% samt av en
mindre andel (6,5%) med karaktaren av inomvetenskaplig grundforsk-
ning. Vid universiteten bedrivs framfoér allt inomvetenskaplig grund-
forskning (59,5%) och riktad grundforskning (26,5%). Andelen tillampad
verksamhet &r liten, sammanlagt 14%.

Verksamhetens inriktning vid Fiskeriverkets laboratorier och forsoks-
stationer visas i Figur 11. Vid Havsfiskelaboratoriet och Kustlaboratoriet
ar inriktningen i stort sett lika Den storsta delen av verksamheten utgors
av undersokningsverksamhet, 56% respektive 59%. Ovrig verksamhet
utgors av tillampad forskning (37,5% och 34,5%), och en mindre del
med karaktdren av riktad grundforskning (6,5% och 6%). Vid Sétvat-
tenslaboratoriet utgdr undersokningsverksamhet den storsta delen,
52,5%, av verksamheten. Resterande verksamhet utgérs av tillampad
forskning (23%) och riktad grundforskning (24,5%). Vid utrednings-
kontoren och forsoksstationen i Kalarne bedrivs uteslutande tillampade
verksamheter med en stor andel undersdkningsverksamhet vid utred-
ningskontoren och en stor andel tillampad forskning vid forstksstationen
i Kélarne.

Figur 9: Resursforbrukning per forskningskategori 1997.
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Figur 10: Resursforbrukning per forskningskategori vid Fiskeriverket,
Laxforskningsinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet och universiteten
1997. Uppdelad p& undéisingsverksamhet, tillampad forskning, rik-
tad grundforskning, inomvetenskaplig grundforskning.
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Sveriges Lantbruksuniversitets resursférbrukning 13,4 miljoner
kronor

6%

B Tillampad forskning
ORiktad grundforskning

B \nomvetenskaplig
grundforskning

65%

Universitetens resursforbrukning 40,8 miljoner kronor

14%

B Tillampad forskning

ORiktad
grundforskning

B nomvetenskaplig
grundforskning

27%
59%

Fordelning av undersdknings- och FoU-verksamhet pa
olika fiskkategorier

Resursfordelningen fordelat pa undersokningsverksamhet, tillampad
forskning och grundforskning for pa marina arter, limniska (sttvatten)

arter respektive vandringsfiskar visas i Figur 12. Vandringsfisk utgors av
bade katadroma och anadroma arter d.v.s. lax, oring och al. | redovis-
ningen omfattar marina och limniska arter inte bara de ur kommersiell
synpunkt intressanta malarterna utan inkluderar samtliga arter for re-
spektive miljd. | redovisningen ar samtliga arter for respektive kategori

inkluderade, d.v.s. inte bara de kommersiellt intressanta. Daremot har
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den typ av FoU exkluderats dar fisk ingdr som studieorganism men inte
kan foras till respektive artgpp, d.v.s. utgors av vilken fiskart som
helst, t.ex. undersokning av djurcellens funktion etc.

Resursforbrukningen under 1997 fordelade pa respektive artgrupp ser
ut som foéljer: 36,6 miljoner for marina arter, 37,9 miljoner for sttvat-
tensarter och 27,1 miljoner for vandringsfisk. Verksamheten vad géller
marina arter utgors till storsta delen, 55,5%, av undersokningsverksam-
het, framforallt for prognoser om mdjliga uttag. Andelen tillampad
forskning uppgarilt 25,5% av vilken olika typer av redskapsrelaterade
undersokningar och utveckling av bestaoggskattningsmodeller star
for merparten, medan grundforskning utgér en mindre andel, 19%. FoU-
verksamheten for limniska arter fordelar sig i stort lika mellan undersok-
ningsverksamhet, 36%, tillampad forskning, 26%, och grundforskning,
36%. Undersoknings-verksamheten utgors av olika typer av miljodver-
vakning men ocksa av resursuppskattningar fagmoser om majliga
uttag. Den tillampade forskningen bestar framforallt av att utveckla olika
fiskevardsatgarder men &aven av utvecklingsarbete for forbattrade be-
standsuppskattningar. For vandringsfisk atgar en mindre del, 18%, av re-
surserna till undersokningsverksamhet i form av bestandsovervakning av
lax/6ring genom méarkning i samband med utsattningar och for registre-
ring av fangststatistik. Den tillampade forskningen forbrukar 28% av re-
surserna och utgors till stor del av FoU kring fiskevard som biotopvard
och olika utséttningsstrategier. Den stérsta andelen av resursforbruk-
ningen, 54%, nar det géller vandringsfisk utgdrs av grundforskningsin-
riktad verksamhet.

Av Figur 13 framgar resursforbrukning per huvudaktorer for respek-
tive artkategori. Nar det géller marina arter motsvarar verksamheten vid
Fiskeriverkets laboratorier den storsta delen, 83%, av resurserna och
verksamheten vid universiteten, 17%. Aven for sotvattensarter utgor
verksamheten vid Fiskeriverkets laboratorier den storsta andelen, 71%.
Av resterande resurser gar 19,5% till verksamheten vid universiteten re-
spektive 9% till SLU. Nar det galler vandringsfisk ar bilden en annan.
Fiskeriverkets laboratorier svarar fér en mindre del, 21%, av resursfor-
brukningen. FoU pa vandringsfisk bedrivs i stéllet vid LFI med 23% av
resurserna, men stora forskningsinsatser gors ocksa vid universiteten och
vid SLU, motsvarande 29% respektive 24% avsesna.
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Figur 12. Resursforbrukning inom undersoknings- och FoU-verksam-
heten fordelat pa marina arter, sétvattensarter och vandringsfiskar 1997.
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Figur 13. Resursatgang for respektive artkategori; marina arter, sétvat-
tensarter och vandringsfiskar for olika utforare av undersoknings- och
FoU-verksamhet 1997.
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