Till Statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 november 1996 (dir. 1996:97) chefen
for Jordbruksdepartementet, statsradet Ahnberg, att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att mot bakgrund av EU-medlemsskapet dels gora
en 6versyn av fiskeriadministrationen, sirskilt avseende Fiskeriverket,
dels foresla atgéarder for en effektiviserad forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa fiskets omrade.

Med stod av bemyndigandet forordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 21 november 1996 forre statssekreteraren Nils
Gunnar Billinger att vara sirskild utredare.

Till sakkunniga utsdgs den 3 februari departementssekreteraren Per
Hogberg, departementssekreteraren Eva Lehndal och avdelningschefen
Bengt Stromblom. Samma dag férordnades som experter lansradet Leif
Byman, kustbevakningsdverinspektoren Olle Engelbrektsson och &ver-
direktoren Mats Olsson. Den 7 mars 1997 forordnades som experter
kanslichefen Christer Hoel, sektorchefen Christina Huhtasaari, avdel-
ningschefen Ake Pettersson och organisationsdirektéren Thomas
Palsson. Departementssekreteraren Eva Lehndal entledigades den 19
oktober 1997 och departementsradet Tommie Sjoberg férordnades som
sakkunnig den 20 oktober 1997.

Som huvudsekreterare anstédlldes den 7 januari 1997 avdelnings-
direktdren vid Statskontoret Viviann Gunnarsson. Som sekreterare an-
stilldes ekonomen Gunilla Tegelskir den 3 februari 1997 och filosofie
doktorn Anders Nissling den 7 mars 1997. Den 24 mars 1997 forord-
nades byréaassistenten Margareta Paag att med verkan fran den 25 mars
1997 vara utredningens assistent.

Utredningen Overldimnar hirmed betédnkandet Fiskeriadministra-
tionen i ett EU perspektiv (SOU 1998:24). Nagot sdrskilt yttrande har
inte avldmnats. Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i januari 1998

Nils Gunnar Billinger
/Viviann Gunnarsson
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DEL |

Del ett innehdller en sammanfattning i kapitel 1 som beskriver utred-
ningens slutsatser mot bakgrund av uppdraget och nuvarande forhallan-
den och kapitel 2, som omfattar en beskrivning av uppdraget och utred-

ningens genomfdrande.
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1 Sammanfattning

1.1 Utredningens uppgift

Utredningens uppgift har varit att mot bakgrund av EU-medlemskapet

dels gora en dversyn av fiskeriadministrationen, sarskilt avseende Fiske-
riverket, dels foresla atgarder for en effektiviserad forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet pa fiskets omrade.

| oversynen aviskeriadministrationen har ingatt att bedoma vilka
ytterligare anpassningar som behovs i den svenska administrationen for
att effektivisera arbetet med den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningen har i 6versynen utgatt fran gallande politisk inriktning.
Beslut av statsmakterna om annan politisk inriktning forutsatter givetvis
andra administrativa system och en annan organisation.

Utredningen har granskat och provat stoderutiliiersbknings- och
FoU-verksamhetnom omradet samt Fiskeriverkets egen verksamhet i
dessa avseenden. Aven omfattningen av FoU-verksamheten har kartlagts
och provats.

Analysen har dven omfattat jamforelser avseende administration och
forskningsorganisation i nagra andra EU-lander, framst Storbritannien
och Danmark.

1.2 Utgangspunkter

Genom EES-avtalet paborjade Sverige en anpassning till den gemen-
samma fiskeripolitiken som framst rérde handels- och statsstddsfragor.
Vid forhandlingarna om medlemskap deklarerade Sverige att malet var
att det svenska fisket redan fran borjan fullt ut skulle integreras i den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen har i olika sammanhang dek-
larerat sin avsikt att fortlopande vardera mojligheterna till besparingar i
statens utgifter fér administration och férvaltning med hansyn till med-
lemskapet i europeiska unionen.
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Regeringen har uttalat att &ven om den svenska forvaltningsmodellen
ar andamalsenlig och i flera avseenden till fordel for statsférvaltningens
arbete i EU, kommer statsforvaltningens organisation och arbetsformer
att behtdva anpassas till de krav som den fortlépande utvecklingen av
EU-samarbetet medfor. Sadana anpassningar skall leda till effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar.

Utredaren har tolkat detta sa att den gemensamma fiskeripolitikens
administration och organisation i Sverige skall méta de krav som stélls
inom EU och effektiviseras utan att kostnaderna for att genomfora fiske-
ripolitiken blir h6gre an idag.

| Sveriges finns ett betydande fiske vid kusterna, i insjdar och vatten-
drag som inte regleras genom den gemensamma fiskeripolitiken. For
detta kravs en nationell fiskeripolitik och en organisation for administra-
tion. | prop. 1997/98:2, hallbart fiske och jordbruk poangteras aven be-
hovet av ett starkare miljdarbete inom dessa sektorer, vilket paverkar
behovet av administration.

Utredaren tolkar direktiven, budgetpropositionen fér 1998 och prop.
1997/98:2 sa, att det for att fullfdlja den svenska fiskeripolitiken, inom
EU saval som nationellt, behtévs en organisation och administration som
kan genomfora intentionerna inom saval den gemensamma fiskeripoliti-
ken som inom den nationella fiskeripolitiken.

Aven om fisket i ekonomiska och andra avseenden &r ett litet politi-
komrade i Sverige, ar det ett stort omrade i EU med betydande politisk
sprangkraft. Besluten inom den gemensamma fiskeripolitiken och Sveri-
ges agerande inom detta politikomrade har pa grund av sin speciella ka-
raktar av fullt utvecklad gemenskapspolitik &ven stor betydelse for Sve-
riges roll som aktivt medlemsland i sin helhet och for vart totala infly-
tande i EU-samarbetet.

1.3 Fiskeriadministrationens delar

1.3.1 Den gemensamma fiskeripolitiken och den
svenska forvaltningsmodellen

Den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Policy, CFP) ar
en fullt utvecklad gemenskapspolitik. | likhet med den gemensamma
jordbrukspolitiken innebar den gemensamma fiskeripolitiken att samtliga
medlemslander omfattas av samma bestdmmelser. Den gemensamma
fiskeripolitiken &r en tverstatlig politik vars regler blir direkt bindande

for varje medlemsland. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar alla
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aspekter pa fisket fran havet till konsumenten. Detta innebar att fiskeri-
politiken, tillsammans med jordbrukspolitiken och ett fatal andra omra-
den, intar en sarstallning i det europeiska samarbetet.

Besluten inom den gemensamma fiskeripolitiken paverkar direkt
bland annat féljande:

« fiskresursen och den biologiska mangfalden i haven

» EU:s budget, vilken Sverige medfinansierar

 den svenska fiskenaringens ekonomiska férutsattningar
* regionalpolitiken.

Indirekt paverkas aven forutsattningarna for fritidsfisket vilket ar en na-
tionell angelagenhet.

Intradet i EU var ett politiskt beslut och den gemensamma fiskeripo-
litiken folide med detta beslut. Den gemensamma fiskeripolitiken i nuva-
rande utformning férutsatter statliga ingripanden for att genomféra poli-
tiken. Den forutsatter ocksa att vissa statliga myndigheter och organ
skall finnas eller organiseras i syfte att utféra administration och kon-
trolluppgifter. Vidare skall varje land lamna vissa uppgifikriCES
samt bedriva forskning och utvecklingsarbete pa omradet.

Sverige har endast deltagit inom den gemensamma fiskeripolitiken
under tre ar och den svenska statsforvaltningen befinner sig for narva-
rande i en utvecklingsfas med syfte att anpassa organisation och arbets-
metoder till de krav och mdjligheter som EU-medlemskapet innebar. Fle-
ra utredningar har granskat om den svenska forvaltningsmodellen ar an-
damalsenlig i forhallande till EU:s arbetsformer. Samtliga utredare har
funnit att flera av modellens forutsattningar snarare ar en fordel an en
nackdel i EU-arbetet. | budgetpropositionen for 1997 framhéll regering-
en att statsforvaltningens organisation och arbetsformer aven i fortsatt-
ningen kan behdva anpassas till de krav som EU-arbetet i framtiden
stéller.

Som framhdllits av bland annat den forvaltningspolitiska kommissio-
nen ar besluten inom EU ett resultat av en sammanvavd process inom
vilken myndigheter, féretag, organisationer, regeringar och kommissio-
nen verkar. For att Sverige, med bibehallande av sin traditionella for-
valtningsstruktur, skall nd framgang ar det nodvandigt med tata formella
och informella kontakter mellan regeringen och dess myndigheter. | lan-
der med utvecklat ministerstyre kan detta ske smidigt genom att minis-
tern nar som helst kan utnyttja sin "befalsratt” for att styra administra-
tionen. Detta ar inte mdjligt i Sverige.

Av verksforordningen (1995:1322) framgar atynudigheterna skall
medverka i EU-arbetet.
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Fiskeriverket och andra myndigheter skall sdledes sjalvstandigt, inom
givna ramar, inrikta och organisera sitt arbete sa att regeringen far det
stod som ar nodvandigt for ett framgangsrikt agerande i EU-
sammanhang.

En forutsattning for att detta samspel skall fungera inom ramen for
svensk forvaltningsmodell ar att de politiska malsattningarna ar tydliga.
Utifran en av regeringen formulerad och av riksdagen faststalld politisk
inriktning skall sedan myndigheten, i detta fall Fiskeriverket, sjalvstan-
digt utforma och bedriva sin verksamhet.

En annan forutsattning ar att regeringen pa ett mer aktivt satt styr si-
na myndigheter nar det galler EU-fragor. Regleringsbrev, instruktion och
formella regeringsuppdrag ar i allménhet alltfor trubbiga styrinstrument.
| stallet kravs en dialog mellan departementets politiska ledning och
verksledningen om strategiska fragor och verksamhetens inriktning. For
att underlatta ett sadant arbetssatt forslar utredningen att Fiskeriverket
organiseras som ett enradighetsverk.

Strukturen, med regeringens kollektiva ansvar och sjalvstandiga
myndigheter, kan jamféras med EU:s organisation. Regeringskansliet
arbetar huvudsakligen mot europeiska radet och myndigheterna mot
kommissionen. Det finns dock inte ndgon absolut norm for vem som
skall féra Sveriges talan i olika sammanhang. Alla som representerar
Sverige i EU-sammanhang skall ha ett mandat eller en instruktion att
utga fran. Det galler bade politiska foretradare och tjansteman och det ar
ett villkor som kan hérledas ur regeringsformen, vilket innebar att det i
princip inte ar nagon skillnad om Sverige i t.ex. en arbepgnforetrads
av en tjansteman fran departement eller myndighet. Bada skall agera
utifran sin instruktion. Det som faller avgérandet om deltagande &r andra
faktorer som personlig lamplighet, tillganglig kapacitet, arbetsbelastning
m.m. | férhandlingar och beslut dar det kravs vidare dvervaganden an
rena expertkunskaper, kan personer med god allmanbildning och breda
politiska kunskaper och omdome utses att féra Sveriges talan. Sadana
tjansteman star att finna saval inom regeringskansliet som inom myndig-
heterna. | samtliga fall krévs dock instruktioner som mojliggor aktiv for-
handlingsinsats samt utforlig aterrapportering till bade regeringskansili
och myndighet.

Fiskeriverket och dess tjansteman har hittills i stor utstrackning anli-
tats i radsarbetet. Det finns inget som hindrar att sa sker aven i framti-
den. Utredningen anser att regeringen om den sa 6nskar, med iakttagande
av overgripande policy, tydliga instruktioner och ovillkorlig aterrappor-
teringsskyldighet, kan 6verlata ett annu storre ansvar pa Fiskeriverket,
t.ex. ett generellt uppdrag att forhandla & Sveriges vagnar. Ett sadant
forfarande kan bidra till att ytterligare fordjupa samarbetet mellan rege-
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ringskansliet och dess myndigheter utan att de grundlaggande principer-
na for den svenska forvaltningsstrukturen asidosatts.

De olika delarna av den gemensamma fiskeripolitiken foljer olika
tidscykler avseende férhandlingar och genomférande. Beroende av am-
nesomrade Gverlamnar radet i varierande grad till kommissionen och
medlemslanderna att genomfora fattade beslut. Sakomradenas speciella
karaktar i detta avseende far effekter dels pa ansvarsfordelning mellan
departement och myndighet, dels pa hur arbetet kan planeras. Dessa
olikheter mellan olika sakomraden utgor en viktig faktor nar principer
om ansvarsfordelning mellan departement och myndighet diskuteras.

1.3.2 Den nationella fiskeriadministrationen

Geografiska avgransningar styr tillampningen av olika regelverk i Sveri-
ge.

Fritidsfisket inom Sveriges territorium regleras inte av den gemen-
samma fiskeripolitiken utan styrs av fiskelagen och férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Tva geografiska omraden tacks inte av detta regelverk. Det ar fiske
pa statens vatten ovan odlingsgransen som regleras i rennaringslagen och
rennaringsforordningen, och fisket i gransalvarna mot Finland som regle-
ras i ett sarskilt avtal mellan Finland och Sverige.

Nar det galler tillampningen av EG:s forordningar och fiskelagen lig-
ger ansvaret pa Jordbruksdepartementets fiskeenhet och pa Fiskeriverket
medan lansstyrelserna utfor vissa delar av administrationen pa delega-
tion fran Fiskeriverket eller genom att ansvaret fordelats till lansstyrelser
genom forordning.

For fisket i statens vatten ovan odlingsgransen ar det Jordbruksde-
partementets same- och utbildningsenhet samt Jordbruksverket som har
ansvaret och tre lansstyrelser som utfor arbetet.

Den nationella fiskeripolitiken administreras i foérsta hand av Fiskeri-
verket och lansstyrelserna. Jordbruksdepartementets fiskeenhet, har ett
dvergripande ansvar for att bereda fragor om inriktningen av politiken.
Fiskeriverket ar den enda myndighet som har foreskriftsratt avseende
fiskets bedrivande och fiskevard. Fiskeriverket kan dock endast reglera
fisket i havet och langs kusterna samt i Vanern, Vattern, Malaren, Hjal-
maren och Storsjon i Jamtland, uglpdet férsta definitiva vandrings-
hindret.

Ansvaret for fiskevarden i enskilda vatten tillkommer fiskevattenaga-
ren. Fisket i dessa vatten ar inte narmare reglerat men kan vid vanskotsel
stoppas enligt en sarskild vanhavdsparagraf, 29 § fiskelagen. Denna har
dock aldrig utnyttjats. Nagon direkt insyn i hur fisket bedrivs i enskilda



20 Sammanfattning SOU 1998:24

vatten har inte staten. Indirekt har detta losts genom att fiskevardsomra-
den har inrattats, enligt lagen om fiskevardsomraden. Fiskevardsomra-
den har dock inte bildats for alla enskilda vatten. Av landets sjoyta, de
stora sj0arna oraknat, ingar endast 40 % i nagot fiskevardsomrade.
Nar det galler den helt nationella delen av fiskeripolitiken finns redan
idag utrymme for bade statliga, kommunala och privata initiativ.
Kustbevakningen har uppgifter inom Gvervakning kohtroll av sa-
val det kustnara yrkesfisket som av yrkesfisket i Vanern och Malaren.
Aven fritidsfisket p& allméanna vatten utefter kusterna och i vissa av de
stora sjbarna dvervakas av Kustbevakningen.

1.3.3 Undersdknings- och FoU-verksamhet

| utredningens uppgift ingar att foresla atgarder for effektiviserad FoU
pa fiskets omrade. Vidare skall utredningen lamna ett principforslag som
avser gransdragning mellan den for Fiskeriverkets myndighetsfunktion
erforderliga FoU-verksamheten och 6vrig FoU pa omradet och mot den-
na bakgrund gdra en bedémning av vilken FoU som bér handhas av Fis-
keriverket respektive handhas av andra utférare.

Utgangspunkten for bedomningen har varit att endast sadan FoU-
verksamhet som har omedelbar betydelse for verkets myndighetsuttv-
ning skall handhas av Fiskeriverket. Vidare skall utredningen préva vil-
ken organisation och vilka arbetsformer som bast svarar mot Fiskeriver-
kets behov av kunskapsunderlag for verkets myndighetsutévning.

Aven SJFR:s roll, Fiskeriverkets medverkan i olika internationella
organisationer pa forskningens omrade och méjligheterna till 6kade FoU-
insatser genom EG:s ramprogram belyses.

Utredningen har utfért en kartlaggning av verksamheten i Sverige och
granskat Fiskeriverkets understknings- och FoU-verksamhet samt ver-
kets stod till externt utférd FoU.

Utredningen har tolkat uppgiften sa att Fiskeriverket kan vara utféra-
re av undersoknings- och FoU-verksamhet, men att denna endast skall
omfatta sddan verksamhet som har omedelbar betydelse for verkets
myndighetsutévning. Det innebér att den for Fiskeriverket erforderliga
undersoknings- och FoU-verksamheten a@ven kan ha andra utférare. Ut-
redningen har definierat verkets myndigheisgifter dels utifran ata-
ganden inom den gemensamma fiskeripolitiken, dels utifrdn nationell
fiskeripolitik.

Darefter har utredningen beddémt vilken undersokningsverksamhet
och FoU som ar av omedelbar betydelse for verkets myndighetsutdévning
och verksamhet som ar mer perifer utifran verkets uppgift. Med ledning
harav har ett forslag utarbetats som klargér vilka av nuvarande verk-
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samheter vid Fiskeriverket som bor avvecklas eller flyttas till annan ut-
forare. Ytterligare en utgangspunkt for granskningen har varit att ren-
odla myndighetsfunktionen med avseende pa den gemensamma fiskeri-
politiken respektive nationell fiskeripolitik.

Behoven utifrdn den gemensamma fiskeripolitidkerdefinierade i
EG:s forordning om ett gemenskapssystem for fisket. Enligt férordning-
en skall regleringen av fisket bygga pa biologiska, socioekonomiska och
tekniska analyser. Detta forutsatter att de enskilda medlemslanderna bi-
drar med data, analys och radgivning. ICES samordnar och utvecklar
detta arbete som utmynnar i biologiskt grundade rad till kommissionen
om lampligt fiskeuttag. Kommissionens férslag ligger sedan till grund
for ministerradets beslut om kvoternas storlek och férdelning pa med-
lemsléanderna.

Erforderliga data samlas in inom ramen for den undersékningsverk-
samhet som bedrivs. Denna omfattar den av fiskarena inrapporterade
fangststatistiken kompletterad med biologisk provtagning pa landad fisk
samt av fisket oberoende undersokningar i form av hydroakustiska un-
dersdkningar och/eller standardiserade provfisken inklusive biologisk
provtagning. Vidare kravs uppgifter om fiskeflottans storlek och effekti-
vitet bl.a. i form av egenskaper hos anvanda redskap samt aktivitetsgrad.
For forvaltningen behovs dessutom kunskap om socioekonomiska as-
pekter som ldnsamhet och kostnader i olika typer av fisken.

Sveriges anslutning till EU innebéar ett atagande att genomfdra den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebar exempelvis att Sverige maste
folia beslut om fangstmangder, fredade arter och att beslutade forord-
ningar pa detta omrade direkt blir svensk lag. Tillampning av lag &r en
myndighetsippgift. Beslut av ministerradet blir darigenom en svensk
myndighetsuppagift.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken ingar ocksa vattenbruket, var-
for stod fran gemenskapen utgar till FoU kring vattenbruket. For att
kunna fatta beslut om stdd till och regler for vattenbruk behévs kunskap
om de olika fiskarternas biologi och dessas potential inom vattenbruket
samt om utveckling av metoder och teknik for okad effektivitet inom
produktionen och for att minska vattenbrukets miljoproblem.

Behoven utifrdn nationell fiskeripolitikv undersoknings- och FoU-
verksamhet uppkommer bl.a. genom att Sverige ar anslutet till konven-
tionen om ICES, FAO:s uppférard®l och FN:s havsrattskonvention.
Sverige har forbundit sig att med utgangspunkt fran vetenskapligt un-
derlag vidta forvaltningsatgarder som leder till ett ansvarsfullt fiske. Den
gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip allt fiske, men den del
som omfattar resurspolitiken tillampas endast pa fisket i haven. For
medlemsstaterna finns det darfoér ett utrymme fér nationell reglering av
fisket i kustzonen och i inlandet. | Sverige regleras de omraden som om-
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fattas av statens ansvar, namligen kustzonen och allmant vatten i inlan-
det, d.v.s. i de stora sjdarna och i vattendrag ilbfbrsta definitiva
vandringshindret.

For att uppfylla malet om ett ansvarsfullt utnyttjande av fiskresurser-
na i dessa vatten kravs undersokningsverksamhet motsvarande den i ha-
vet, d.v.s. uppgifter om bestandsutveckling och fisketryck.

Fiskeriverkets sektorsansvar for miljon innebar att verket ansvarar
for att inom fisket beakta malet att bevara den biologiska mangfalden
och darmed verka for att ett rikt och varierat fiskbestand bibehalls. An-
svaret for den biologiska mangfalden delas med Naturvardsverket. Fis-
keriverkets ansvar har definierats sa att det omfattar de kommersiella
arterna men ocksa att inte Ovriga fiskarter paverkas negativt. Fisket ar
ofta den enskilt storsta faktorn som paverkar kommersiellt viktiga arter.
Det stora fiskeuttaget paverkar inte bara bestandet i sig utan aven ovriga
delar av ekosystemet. Vidare paverkas genom bifangster aven andra ar-
ter an malarten, inklusive andra djurarter som sjofagel och sal.

For att varaktigt hushalla med fiskeresurserna och for att bevara ho-
tade arter och stammar kravs kunskap om olika fiskevardsatgarder sa att
avvagning kan ske mellan nyttjande och bevarande. Fiskeriverket hand-
har fragor om stod till fiskevardsatgarder, t.ex. bildande av fiskevards-
omraden, fisketillsyn och biotopvard samt meddelar i detta sammanhang
foreskrifter om tillstand och villkor for utsattning och flyttning av fisk.
For att kunna utarbeta olika atgardsforslag kravs kunskap om olika ar-
ters miljokrav och om effekter av olika fiskevardsatgarder, t.ex. om be-
stands- och biotopvard. Kunskapen om fiskets miljceffekter ar for narva-
rande begransade och ett omfattande forskningsbedlaygfr.

Genom att fisken paverkas av sin omgivning behovs kunskap om oli-
ka miljostorningars effekter pa fiskbestand. Sadana storningar férekom-
mer med olika omfattning bade i stor skala och som mer éoleakpn.

| regeringens proposition 1997/98:2, Hallbart fiske och jordbruk, an-
ges att Sverige for att utveckla ett ekologiskt hallbart och barkraftigt
fiske skall verka for att integrera miljdaspekter och beakta ekologiska
krav i fisket. Omfattningen av de 6kade FoU-behoven med anledning av
propositionen ar i dag svara att overblicka men innebar behov av
grundlaggande kunskaper om fiskars roll i ekosystemet.

Av har redovisade skal framgar att Fiskeriverket har behov av en om-
fattande undersoknings- och FoU-verksamhet for att verket skall kunna
utféra sina myndighetgppgifter. Utredningen har funnit att Fiskeriverket
kontinuerligt aven behover tillgang till ett stort antal experter i arbetet
med att ta fram underlag infor beslut om regleringar eller fiskevardsat-
garder, remissvar och vattenmal.

Fiskeriverket behover for sin myndighetsutdvning kontinuerligt data
frAn undersokningsverksamhet. Det innebéar att material maste insamlas,
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bearbetas och analyseras for att kunna genomféra bestandsuppskatt-
ningar, vilka ligger till grund for radgivning och beslut om lampliga ut-
tag. Enligt utredningens uppfattning kan detlaaimmans med att ut-
veckla lampliga beskattningsstrategier och verkets sektorsansvar for
miljon beskrivas som Fiskeriverkets karnverksamhet.

Inom Fiskeriverket bedrivs aven understkningsverksamhet och forsk-
ning som inte ar av omedelbar betydelse for verkets myndighetsutévning
och saledes bor dverforas till nAdgon annan utforare elieckdas.

Fiskbiologiska undersdkningar som avser icke exploaterade men t.ex.
hotade arter ligger i forsta hand inom Naturvardsverkets ansvarsomrade
och den verksamhet som pagar vid Sétvattenslaboratoriet vad galler ho-
tade arter bor darfor handhas av annan utforare.

Inom miljéovervakningen t.ex. undersokningar av kalkningseffekter,
recipientundersdkningar m.m. dar fisk ingar som indikatororganism ut-
fors undersokningar pappdrag av Naturvardsverket vid bade Soétvat-
tens- och Kustlaboratorierna. Sadan verksamhet faller utanfér Fiskeri-
verkets priméara ansvar och ar inte oundgangligen nédvandig for Fiskeri-
verkets ansvar och bor darfor overforas till annan utforare, t.ex. till
SLU. Miljeévervakningen och recipientundersdkningarna omfattar till
stor del 6vervakning av fiskbestandens utveckling 6ver tiden och ger som
resultat langa tidsserier. Dessa uppgifter kan &ven utnyttjas i resursover-
vakningen inom Fiskeriverkets karnverksamiiat 6verfdring av denna
verksamhet till annan utférare bor darfor organiseras pa ett sadant satt
att data gors tillgangliga for Fiskeriverket.

1.4 Utredningens dvervaganden och forslag

14.1 Principer for utredningens forslag

Utredningens forslag avseende den framtida organisationen och admi-
nistrationen pa fiskeomradet foljer vissa principer. Dessa utgar fran ut-
redningsdirektivens krav om en organisationsutformning som syftar till
att renodla verkets roll som regeringens instrument for en fiskeripolitik
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken samt att anpassa orga-
nisationen pa ett saddant satt att samverkan med EG-kommissionens di-
rektorat for fiske DG XIV underlattas.

Den forsta principiella utgangspunkten vid utarbetandet av forslagen
har varit att det i den nya organisationen skall ga att sarskilja det som
ingar i den gemensamma fiskeripolitiken fran det som ingar i nationell
politik. Genom att den gemensamma fiskeripolitiken i huvudsak reglerar
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det marina fisket har en utgangspunkt varit att skilja mellapgifter

som stdder den marina delen och uppgifter som stdder den del av fiskeri-
politiken som avser kust- och sétvatten. Denna principiella uppdelning
foljs i utredningens forslag avseende departementet, Fiskeriverkets cent-
rala delar och for laboratorier och utredningskontor. Gemppaelning-

en blir det i framtiden mgjligt att forma politiken och beréakna effekter av
andringar utifran dessa tva huvudlinjer eller verksamhetsomraden. Dess-
utom kan de rent nationella delarna i en framtid, om s& skulle vara 6nsk-
vart, foras samman med andra politikomraden eller sektorer utan att sto-
ra inriktningen av den gemensamma fisélitilen.

Den andra principiella utgangspunkten har varit att lata sa mycket
som mojligt av administrationen av den nationella fiskeripolitiken ligga
pa lansstyrelser eller hos privata utférare sa nara anvandarna som moj-
ligt. Kopplingarna till miljépolitiken har héar spelat en viktig roll. Nar det
galler den gemensamma fiskeripolitiken ar naringen sa liten att inrikt-
ningen istallet har varit att inte splittra resurserna pa alltfor manga utfo-
rare. Ansvaret for och administrationen av den gemensamma fiskeripoli-
tiken genomférs bast och effektivast, enligt utredningens uppfattning, i
en samlad organisation. Pa sa satt kommer utbytet med DG XIV att un-
derlattas. Aven samarbetet med departementet bade avseende den lang-
siktiga inriktningen och i omedelbara forhandlingar kan forbattras. Nar
det géller strukturstoéden har vi valt att inte lamna mer ingaende forslag
avseende den framtida organisationen och administrationen eftersom
programmen troligen kommer att fa en annan inriktning fr.o.m. 1999. |
denna del kan, med nuvarande administration och resurser, lansstyrel-
serna ta ett nagot storre ansvar.

En tredje princip har varit att i sa stor utstrackning som majligt 6ver-
fora till privata utférare sadant som inte ar myndighetsjifter. | de fall
Fiskeriverket aven i fortsattningen utfér uppgifter som likaval kan utfo-
ras inom den privata sektorn skall verket ha full kostnadstéackning for
sina tjanster. Detta galler t.ex. odling fér utsattning och anvandning i
kommersiellt syfte sdsom utsattning i Dalélven och viss del av verksam-
heten i Kalarne. Aven SWEDMAR:s verksamhet skall sdsom hittills
bedrivas med full kostnadstéckning och vara forenlig med Fiskeriverkets
myndighetsippgifter i 6vrigt. M/ndigheten skall inte bedriva affarsverk-
samhet.

En fjarde princip som utredningen har forsokt tillampa ar att éverféra
till andra myndigheter eller till den privata sektorn sadamagifter som
Fiskeriverket utfor pa uppdrag av andrgndigheter, t.ex. paippdrag
av Naturvardsverket eller domstolar. | dessa fall galler forst att avgora
om uppgiften ar en ymdighetsippgift. | vissa fall finns emellertid for
narvarande ingen annan som kan ta éver verksamheten oavsett om denna
kan definieras som en myndighgtpgift eller inte. Nar det galler t.ex.
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recipientkontroll kan SLU vara en tankbar framtida utférare om SLU far
mojlighet att utveckla sina resurser for detta arbete. En annan tankbar
framtida utforare kan tillkomma om staten beslutar att inréatta sarskilda
avrinningsmyndigheter eller vattenmyndigheter i enlighet med forslagen i
utredningen om avrinnigsomraden.

1.4.2 Forslag avseende det offentliga atagandet

Utredningen har analyserat och provat det offentliga atagandet inom ba-
de den gemensamma fiskeripolitiken och den nationella fiskeripolitiken.
Utredningen anser att prévningen visar att administrationen av den ge-
mensamma fiskeripolitiken saval som den nationella fiskeripolitiken bor
vara ett offentligt atagande med ungefar samma omfattning som nu.

Prévning avseende den gemensamma fiskeripolitiken

Utredningen konstaterar att intradet i EU var ett politiskt beslut och att
den gemensamma fiskeripolitiken félide med detta beslut. Den gemen-
samma fiskeripolitiken i nuvarande utformning férutsatter statliga ingri-
panden for att genomfora politiken. Aven om Sverige inte hade blivit
medlem i EU sa har Sverige atagit sig att folja olika internationella éver-
enskommelser pa omradet, vilket medfor att fiskeriadministrationen anda
skulle vara ett offentligt atagande.

Om det offentliga atagandet skall minska maste beslut fattas av
statsmakterna om en annan ordning. Darefter maste ett nytt avtal for-
handlas fram och beslutas inom gemenskapen. Vagen till sddana forand-
ringar ar lang.

Utredningens forslag avseende framtida administration och forskning
inom fiskeriomradet utgar fran gallande politisk inriktning. Inriktningen
ar emellertid att administrationen skall kunna anpassas flexibelt till nya
fornallanden. En sadan mojlighet uppkommer da beslut skall fattas om
EG:s fiskeripolitik ar 2002.

Ansvaret for den gemensamma fiskeripolitiken utgor ett offentligt
atagande for samtliga lander inom unionen. | vissa delar forutsatts redan
i forordningarna att administrationen utférs av departementen eller andra
statliga organ. | nagra avseenden kan dock utférandet ligga pa organisa-
tioner eller foretag likaval som pa den offentliga forvaltningen. Det gal-
ler t.ex. inom resurspolitiken, fiskerikontrollen och inom strukturstéden
dar det ar mojligt att i vissa fall anlita privata organisationer och foretag.

Utredningen har i sina 6vervaganden gjort beddmningen att med nu-
varande politiska grund ar det effektivast att samla administrationen av
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den gemensamma fiskeripolitiken till de offentliga organ som idag har
uppgiften.

Pa ett omrade gor dock utredningen en annan bedémning. Marknads-
foringsatgarder utférs idag av Svensk Fisk som finansieras av medel
fran den fore detta svenska prisregleringspolitiken, den s.k. prisregle-
ringskassan. Svensk Fisk ar en fristdende organisation inom Fiskeriver-
ket. | Sverige tar normalt enskilda foretag eller branschorganisationer
ansvar for produktutveckling och marknadsforingsatgarder. Utredningen
anser att denna inriktning aven bor galla for fiskeribranschen. | framti-
den bor darfor naringen ta ett storre eller hela ansvaret for finansieringen
av marknadsforingsatgarder. Statsmakterna maste inom kort ta stallning
till om verksamheten vid Svensk Fisk skall fortsatta och i vilka former.
Det finns flera satt att I6sa fragan men utredningen har i sin dévervagan-
den stannat for ett alternativ dar staten aven i fortsattningen tar ett be-
gransat ansvar for konsumepplysning. De medel som nu star till
Svensk Fisks disposition bor utgbra grunden for denna verksamhet
kompletterade med tillskott fran branschen. Den l6sning som utredningen
foreslar innebar ingen okad kostnad for statskassan men kan mojliggora
ett stdd och ett igangsattningskapital till en svag bransch. Mgjligheten att
delfinansiera vissa projekt med EU-medel 6kar ocksa om branschen och
staten gemensamt soker priojeddel.

Prévning avseende administration av den nationella fiskeripolitiken

Den nationdlla fiskeripalitiken har tillkommit genom politiska beslut om

lagar och forordningar som till stor del baseras pa internationella 6ver-
enskommelser. For fiske i sétvatten och langs kusterna galler vissa inter-
nationella 6verenskommelser om bevarande. Genom lagstiftningen regle-
rar staten resursuttaget och utovar tillsyn av fiskevardsatgarder.

Fiskeriverket far utfarda foreskrifter for fiske i kustzonen och i de
stora sjoarna. De baseras pa undersokningar av fiskevatten som utfors
pa flera olika satt, genom av Fiskeriverkets Kust- och Soétvattenslabora-
torier upplagda unded&ningar, genom Fiskeriverkets utredningskontor,
vid utredningar i vattenmal, genom lansstyrelsernas fiskeriexpertis eller
av fiskevattenagare. Lansstyrelserna har uppgifter som allse&md
och tillsyn, prévningar samt fiskevardsplanering odtjivaing.

Uppgifter som avser foreskrifter samt tillstand och tillsyn ar offentli-
ga uppgifter medan uppgifter avseende planering, radgivning och aven
undersokningar och atgarder i samband med fiskevard inte behover vara
en offentlig uppgift. Fiskeriverkets utredningar avseende fiske i vatten-
mal &r exempel pa en uppgift som kan laggas p& andra utférare. Aven
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om Fiskeriverket férordnas som expert i dessa mal behéver det inte inne-
bara att utredningar skall utféras av verkets personal.

Uppgifter som avser planering och privat radgivning kan overforas
till privata utférare. En viss radgivning av allméan karaktar som kan ges i
form av informationsskrifter eller utbildnings- och seminarieinsatser bor
dock kunna férekomma i Fiskeriverkets regi.

Nar det galler fiskevarden i privata vatten samt fritidsfisket ar utred-
ningens utgangspunkt att det forhallande som rader nu inte andras, nam-
ligen att fiskevattenagaren ar ansvarig for varden av sina vatten. Inom
miljovarden ar det en allman princip som aven finns intagen i den nya
miljdbalken att férorenaren skall betala (polluter pay princimbe). Det
har aven blivit alltmer vedertaget att dverféra denna princip till nyttjaren
(user pay principle, upp) sa att denne far ett betalningsansvar dven om
varken dgande eller nyttjandet i sig innebar miljéforstéring. Redan nu tar
fiskevattendgarna betalt for nyttjandet genasiéfining av fiskekort.

De fiskevattendagare som organiserat sig i fiskevardsforeningar beta-
lar en avgift till foreningen. Genom olika initiativ, privata saval som of-
fentliga, kan fritidsfisket bl.a. inom turistnaringen komma att utvecklas
till en ny naringsgren. | takt med att fritidsfisket utvecklas som en néaring
och kan generera vinst for agarna till vattnen ar det rimligt att dessa i
likhet med andra naringsidkare tar ett 6kat ansvar for tillgangen och for
finansiering av undersodkningar och forskning som ar till gagn for na-
ringen.

De flesta fiskevardsomraden har idag en god fiskevard men det finns
undantag. Det finns f.n. inte nagra majligheter for myndigheterna att i tid
forhindra att privat agda vatten forvaltas pa ett felaktigt satt. Forst nar
skadan redan ar skedd kan med nuvarande lagstiftning en vanhavdspara-
graf tillAmpas. Om det i ett sammanhangande vattensystem som forval-
tas av flera olika féreningar och agare finns nagon eller nagra som skéter
sina vatten mindre val kan detta paverka hela vattenomradet. For att i
sadana fall astadkomma en battre fiskevard bor i forsta hand informa-
tionsinsatser anvandas. | vissa fall ar emellertid detta inte tillréckligt.

Utredningen foreslar darfor ett visst utokat offentligt atagande for att
det skall bli majligt att i tid vidta atgarder som syftar till vard av bioto-
per och fisk. Det kan ske genom en andring i fiskelagen pa sa satt att
ansvaret for tillsynen bor avila Fiskeriverket men med ratt att delegera
uppgifterna itl lansstyrelserna. Utredningen har emellertid inte utarbetat
forslag till ny lagtext. For detta kravs ytterligare beredning. Utredningen
bedtmer att uppgiften kan rymmas inom lansstyrelsernas nuvarande re-
surser.
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1.4.3 Forslag avseende administration av den
gemensamma fiskeripolitiken

Utredningen har tiluppgift att bedéma ansvarsfoérdelningen mellan rege-
ringen och myndigheterna bl.a. nar det galler arbete med den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Forslagen avseende den gemensamma fiskeripolitikens tillampning
och administration beskrivs utifran tva olika steg i beslutsprocessen, en
forhandlingsfas och en genomférandefas. Anledningen till detta ar att
arbetssatten och rollerna delvis ar olika. Forhandlingsfasen bestar av
momenten forberedelser, forhandling, aterrapportering och uppféljning
medan genomférandefasen tar vid da ett beslut ar fattat och skall genom-
foras i medlemslandet. Denna fas innehaller analys, forberedelse, arbete i
forvaltningskommitté, eventuella férhandlingar om tillampning samt ge-
nomférande i Sverige, d.v.s. inférlivandet i svensk administration. Sar-
skilt beskrivs administrationen avseende struktursttéden och fiskerikon-
trollen.

Underlag for regeringens langsiktiga stéllningstaganden

De forsta aren efter EU-medlemskapet har inneburit en stor arbetsbhorda
for saval regeringskansliet som for myndigheterna. Anpassning av svensk
lagstiftning till ett stort befintligt regelverk, introduktion av nya arbets-
satt, samt beredning av framlagda férslag har dominerat arbetet. Till-
gangliga resurser har nastan uteslutande anvants for att reagera pa for-
slag. Utrymmet for arbete med fragor och problem pa medellang sikt har
varit alltfor litet och det langsiktiga analysarbetet har fatt sta tillbaka.
Resurserna har inte varit tillrackliga for att bade implementera befintlig
politik, vara tidigt ute med analyser inom pagaende forhandlingar och
dessutom initiera nya fragestallningar.

Erfarenheterna av de forsta aren har emellertid visat att sma med-
lemslander har goda mdjligheter till inflytande med goda argument och
genomtankta forslag. Infor ordférandeskapet under det forsta halvaret av
ar 2001 ar det viktigt att Sverige starker sin EU-kompetens. For att kun-
na paverka utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken pa lang
sikt, t.ex. avseende beslut for perioden efter ar 2002, kravs dels att nya
fragestallningar identifieras tidigt, dels att det finns en fastlagd policy for
varje omrade inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Enskilda fragor kan i manga fall behandlas inom kommissionen under
en lang period. For att kunna paverka utvecklingen och na framgang
kravs darfor att ett medlemsland tidigt driver en genomtankt och konsek-
vent linje. For att kunna agera effektivt i detta arbete kravs en fastlagd
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policy att utga fran. Sverige bor i storre utstrackning vanda agerandet
inom EU fran att reagera pa befintliga forslag till att ta initiativ till and-
ringar i politik och administration.

For att forbattra kapaciteten for langsiktigt analysarbete foreslar ut-
redningen att Fiskeriverket inrattar en analysenhet direkt under general-
direktoren. Det bor vara Fiskeriverkets uppgift att pa ett tidigt stadium
tilhandahalla analyser om vad olika forandringar kan tankas innebéara
for svensk fiskerinaring och utarbeta forslag till standpunkter.

Utredningen foreslar ocksa att Jordbruksdepartementets fiskeenhet
forstarker sin bestallar- och utvarderingsfunktion.

| syfte att forbattra forutsattningarna for ett aktivt langsiktigt ageran-
de foreslar utredningen att Jordbruksdepartementet for den gemensamma
fiskeripolitikens sakomraden utarbetar policydokument. Det kan t.ex. ske
i form av skrivelse eller proposition till riksdagen. De av utredningen
foreslagna atgarderna ar sarskilt viktiga infor den forestaende revide-
ringen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 2002 samt Sveriges ord-
forandeskap ar 2001.

Underlag for regeringens kortsiktiga stallningstaganden.

Arbetssattet inom EU med ofta korta tider mellan férslag och beslut har
inneburit stora pafrestningar i inledningsskedet for saval departementet
som myndigheten.

Utredningens forslag till omorganisation av Fiskeriverket innebar att
en marin resursavdelning skapas och att en analysenhet inrattas. Genom
dessa forandringar i Fiskeriverkets ledning och planering kommer Fiske-
riverkets mojligheter och resurser for att ta fram underlag for férhand-
lingar att starkas. Samtidigt leder detta till en forbattrad framforhallning.
Utover dessa atgarder foreslar utredningen att Fiskeriverkets resurser for
att bista regeringen i forhandlingsarbetet forstarks med ytterligare ett
personar.

Genomforandefasen

Genomforandefasen bestar dels av att genomfora beslutade regelverk i
hemlandet, dels av att delta i EU:s arbete med verkstallighet och uppfolj-
ning. Den senare verksamheten sker i forsta hand inom ramen fér kom-
missionens olika forvaltningskommittéer.

Fiskeriverket ansvarar for att beslutat regelverk genomfors i Sverige
och representerar Sverige i forvaltningskommittéerna. Ibland behandlas
frAgor av mer politisk karaktar i forvaltningskommittéerna t.ex. fragan
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om flerariga utvecklingsprogram for fiskeflottan i respektive medlem-
sland.

Pa ett omrade, handelsfragor, foreslar utredningen att kontakterna
bor forstarkas mellan Fiskeriverket och de myndigheter som har ansvaret
for fiskets handelsfragor, Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen.
Dessa myndigheter remitterar arenden direkt till Fiskeriverket nar fiske-
fragor aktualiseras. Fiskeriverket har inte ansvaret for nagon handelsfra-
ga men det ar anda viktigt att verket kan folja utvecklingen pa omradet
och har god kompetens for att kunna besvara remisser eftersom den all-
manna kompetensen om fisk &r mycket begransad.

Strukturfragor

Strukturstoden ar efter beslut i radet till storsta delen ett arbetsomrade
som delegerats till kommissionen att forvalta. | Sverige utgor de tva

Overvakningskommittéerna ett forum for diskussioner om genomférandet
av stddprogrammen for fiskerinéringen.

Inom kommissionen utvecklas radets beslut inom kommissionens
standiga kommitté for fiskerinaringens struktur. Dar diskuteras sadana
frdgor som tolkningar av regler, andringar i medlemsstaters program,
procedurer for utvardering och uppféljning och annat som i férsta hand
har med medlemsstaternas forvaltning av programmen att gora.

Nuvarandearbetsfordelning mellan departementet och Fiskeriverket
innebar att verket ansvarar for alla fragor som har att géra med genom-
forande. Verket och departementet deltar tillsammans i arbetet med att
utarbeta nya program, i forhandlingar med kommissionen, i 6vervak-
ningskommitténs sammantraden samt i diskussioner om vissa enskilda
fragor i kommissionens forvaltningskommitté. For att effektivisera ar-
bete behdvs emellertid en tydligare markering av vilka Sveriges langsik-
tiga politiska ambitioner &r.

Arbetsfordelning mellan Fiskeriverket och lansstyrelsearmasbetet
med strukturstoden utgar ifrdn att lansstyrelserna fattar beslut avseende
mal 5a-atgarderna vattenbruk, hamnar och beredning och att Fiskeriver-
ket fattar beslut om 6vriga 5a-atgarder, samt om Pesca.

Gallande beslutsordning fastlades i férordningen (1994:1716) om fis-
ket, vattenbruket och fiskerinaringen. Infor ett férslag om eventuella for-
andringar i denna ordning boér beaktas dels hur arbetsférdelningen har
fungerat under innevarande period, dels programmens utformning under
kommande programperiod.

Med tanke pa den korta tid som aterstaireevarande programpe-
riod anser utredningen inte att det ar meningsfullt att foresla nagra and-
ringar i beslutsordningen. Daremot bdr den administrativa hanteringen
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utvarderas fore programperiodens slut och ligga till grund fér beslut om
de administrativa formerna for nasta programperiod.

Redan nu har dock ett antal konsekvenser av nuvarande beslutsord-
ning framkommit. Utredningen foreslar att Fiskeriverket efter samrad
med lansstyrelserna och naringen formulerar en strategi for olika at-
gardsomraden samt ser 6ver och féljer upp principer for férdelning av
EU-medel pa lanen.

Genom att EU-medlen kanaliseras till Fiskeriverket, i egenskap av
fondansvarig myndighet, och att beslutsratten i vissa arenden forlagts till
lansstyrelserna, uppstar fragan om hur EU-medlen skall fordelas till
lansniva. For 1995, 1996 och 1997 fordelades medlen i huvudsak efter
investeringviljan i respektive lan. Detta har inneburit att lanen har erhal-
lit medel i proportion till hur mycket av EU-medlen inkomna ansékning-
ar skulle ta i ansprak. Effekten av denna princip har blivit nagot olika
for olika atgardsomraden, vilket inte kan anses helt tillfréidasi

Utifran utredningens forslag att nuvarande beslutsordning bor bibe-
hallas under innevarande programperiod, det vill séga att lanen behaller
beslutsratten for vattenbruksnaringen, utrustning i hamnar och beredning
och saluférande ar det viktigt att en ny modell fér férdelning av EU-
medel pa lanen tas fram.

For gemenskapsinitiativet Pesca ar det huvudsakliga problemet brist
pa relevanta ansokningar och inte arbetsférdelning mellan myndigheter-
na.

Néasta programperiogom bérjar ar 2000 och skall gallt &r 2006,
kommer med stdrsta sannolikhet att innebara genomgripande férandring-
ar i EG:s struktur- och regionalpolitik.

Forslag till nya radsforordningar for strukturfonderna vantas i febru-
ari 1998 och ett beslut kommer troligen att fattas i december 1998. Det
ar for narvarande inte mojligt att ha en bestamgfattning om vilka
program som kommer att omfatta fisket. | diskussionen infér nasta pro-
gramperiod om ansvarsférdelning for handlaggning av fiskets struktur-
och regionalstdd, ar det en viktig avvagning mellan att i enlighet med den
s.k. subsidiaritetsprincipen (narhetsprincipen) lagga besluten sa nara de
berérda som mojligt t.ex. pa lansstyrelserna och att tillampa enhetliga
principer vid fordelning genom en centraliserad l6sning. Den grundlag-
gande principen inom saval EG:s struktur- och regionalpolitik som inom
den svenska politiken &r att foéra ut sa mycket som mdjligt av ansvaret
till berorda regioner. Det specifika for fiskets omrade ar emellertid att
struktur- och regionalpolitiken skall inlemmas i ett gemensamt politi-
komrade, den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskets stod kraver darfor
sarskild uppmarksamhet vid férdelning av besdfagienheter.

Utredningen foreslar att Sverige bor agera tidigt och ha forslag till en
policy klar redan innan kommissionens forslag till utformning av struk-
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tur- och regionalpolitik infér nasta programperiod skall behandlas. An-
svarsfordelningen mellan regional och central niva avseende struktursto-
den far faststéllas nar villkoren for nasta stédperiod ar beslutade.

Pa ett omradeyrkesfiskelicenser och fartygstillstaniahr inom ut-
redningen analyserats huruvida lansstyrelserna skulle kunna ta ett storre
ansvar. For att kunna folja fiskeflottans utveckling och lamna begard
information till kommissionen forvaltar Fiskeriverket ett register over
samtliga fiskefartyg. For att fa en enhetlig handlaggning ar det viktigt att
yrkesfiskelicenser och fartygstillstdnd behandlas i ett sammanhang.

Utredningen anser darfor att Fiskeriverket skall hantera samtliga in-
strument som anvands for att uppfylla och folja de flerariga utvecklings-
programmen for fiskeflottan.

Ett annat omrade som utredningen har behandlat ar hur Fiskeriverket
nyttjar radgivande gruppefor diskussion av strukturstodsarenden inom
olika atgardsomraden. Grupperna ar av stort varde for hanteringen av
stodarenden. Saval principiella fragor som enskilda arenden tas upp till
diskussion.

Utredningen anser att Fiskeriverket i sina radgivande grupper inte
skall diskutera enskilda arenden. Utredningen foreslar att Fiskeriverket
skall organisera sina radgivande grupper pa ett sadant satt att gallande
sekretessbestammelser beaktas.

Kontrollfragor

Fiskekontrollen i Sverige foljer tva regelsystem. Kontrollen av yrkesfis-
ket i marina vatten foljer EG:s lagstiftning medan kontrollen av yrkesfis-
ket i sotvatten, husbehovsfisket samt fritidsfisket foljer svensk lagstift-
ning.

Nar det galler den del av fiskekontrollen som féljer svensk lagstift-
ning bestams organisation och ambitionsniva nationellt. Det finns inte
nagra hinder for att en medlemsstat anvander samma slag av kontroll
som EG:s kontrollférordning anger for allt yrkesfiske. | Sverige har vi
valt att anvanda samma rutin aven for yrkesfiske i kustvattnen och i séta
vatten.

Den kontroll som ingar i den gemensamma fiskeripolitiken skall utfo-
ras enligt EG:s kontrollférordning och ar obligatorisk. Fiskeriverket har
ansvaret for att en saddan kontroll kommer till stand. Fiskeriverket har
sedan EU-intrddet anpassat organisation och administrativa rutiner till
kontrollférordningens krav men &nnu aterstar vasentliga delar, bl.a. att
utveckla det administrativa systemet och en landningskontroll i hamn
som uppfyller EG:s malséattning.
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De myndigheter som utfoér kontroll &r f.Riskeriverket som svarar
for kontroll av marknadsregleringar och teknisk évervakning av struk-
turatgarder, administration och kontroll appgifter i det administrativa
systemet, utveckling av ett satellitbaserat kontrollsystem, samt kontroll
av handelsstandarder. For kontroll vid gransen mot Norge skamar
munala inspektdrerfdr kontroll av transporter avseende handelsstan-
dards for Livsmedelsverkets rakning och pa uppdrag av Fiskeriverket.
Kustbevakningen svarar for flygspaning, kontroll till sjoss och vid land-
ning av fisk samt pa uppdrag av FiskeriverketKontroll av handels-
standarder pa Gotland. Kustbevakningen svarar ocksa for det anmal-
ningssystem per radio som skall anvandas av gemenskapens saval som
tredje lands fiskefartyg for aktivitetsrapporter avseende fisket i svensk
ekonomisk zon, hailingsystemet.

Kontrollférordningen anger i detalj vilka kontroller som skall utféras
och vilka dokument som skall anvdandas men anger inte nagon ambi-
tionsniva for kontrollen och inte hur kontrollen skall organiseras. Det &r
medlemslandets uppgift atydigaupp en lamplig organisation som be-
kostas av medlemslandet. Organisation och ambitionsniva skall redovi-
sas till kommissionen. Dessutom anges i kontrollférordningen att med-
lemslandet skall stélla tillrackliga resurser till férfogande for att fiskeri-
kontrollen skall kunna verka efter dessa riktlinjer. Vid den arliga redo-
visningen av 6vertradelser till DG XIV skall alla lander redovisa samma
uppgifter enligt gemensamma blanketter.

Kontrollen i hamn uppnar olika mal i olika lander. Maluppfyllelsen
stalls i relation till antalet landningar eller antalet loggboksblad. Ett mal
for fiskekontrollen i hamn anges av DG XIV och besdkta lander vara 5 -
10 procent. | Sverige uppgickndningskontrollen till 0,5-1 procent ar
1996 och 6kades under 199I¥ drygt 1 procent. Hur landningskontrol-
len beddms av kommissionen och av andra lander beror av hur doku-
menthanteringen i ovrigt sker. Medlemslanderna skall byggafunge-
rande datasystem for att sakra datakvalitet och rapporter. Malet for do-
kumentkontrollen &r att00 procent av inlamnaakument kan regist-
reras och stammas av, duldogitrolleras. Svarigheten att fa ratt indata
har medfort att flera lander redan i hamnen gor en forsta kontroll och
parar ihop alla dokument manuellt. | andra lander laggs ansvaret pa fis-
kare och forstahandsmottagare att sdnda in ratt ifyllda dokument i tid.
Dessa paras sedan ihop i datasystemet.

Det primara syftet med kravet pa en kontrollorganisation for fisket i
samtliga medlemslander ar att medlemslanderna skall dvervaka att de
Overenskomna fiskekvoterna inte Overskrids. Dmpgifter som skall
lamnas i loggbdcker och vid forsaljning av fisk ger kunskap om fangs-
terna. Varje medlemsstat maste ansvara for tillforlitigheten i de data
som lamnas till kommissionen. Kontrollens olika moment syftar till att
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sakra kvaliteten och riktigheten i de uppgifter som lamnas. Da 70 % av
ett lands kvot utnyttjats skall kommissionen meddelas detta. Varje ma-
nad lamnas information om de mangder av kvoterade fiskbestand som
landats under foregdende manad. En medlemsstat skall ocksa meddela
andra medlemsstater vilka landningar som skett av egna fartyg. Harvid
anvands som underlag landningsdeklarationer, loggboksbladimzh

gifter om forséljningen (avrakningsnotor).

Det yttersta syftet med kontrollen &r saledes att genom 6vervakning
och stickprov kontrollera att deppgifter som lamnas om fangst och
fangstomrade ar riktiga sa att fisket av en kvoterad art kan stoppas i tid.
Om inte stopp infors i tid kan kvoten éverskridas. Overskridanden skall
av kommissionen dras av mot nasta ars kvot. Vid oriktjgagifter kan
landet &ven tvingas betala ut ersattning.

Ett annat problem uppstar om det inte gar att bedéma hur mycket
som fiskats upp akvoten. Da kan det bli nédvandigt for landet att av
sakerhetsskal och for att undvika pafolider stoppa fisket aven om kvoten
inte ar uppfiskad. Sadana stopp betraktas sjalvklartosdiniga av fis-
karena. De kan i sin tur leda till irritation inom fiskenaringen.

De av europeiska kommissionen utsdnda inspekttrerna kontrollerar
organisation, rutiner och ambitionsniva och aterrapporterar resultatet till
medlemslandet och kommissionen. Tyvarr kan en negativ bild av svensk
forvaltning uppsta om kommunikationekantrollfragor sviktar. Denna
kan inverka menligt &ven vid kontakter inom andra omraden eller i for-
handlingar.

Efter EU-intradet har Kustbevakningens insats inom fiskerikontrollen
utdkats avseende landningskontroller ogpgick avseende invagd fisk
till 431 st &r 1996. Aven 6vervakningéih gjoss har okats med 3 pro-
centenheter och den totala flygévervakningen med ca 20%. De sisthamn-
da avser dock inte endast fiske. Antalet kontroller som avser fritidsfiske
och husbehovsfiske ar fortfarande stort. Brottsbenagenheten har styrt
ambitionsnivan for Kustbevakningens insatser. Under 1997 genomfordes
intensifierad fiskekontroll temporéart genom omngperingar av personal.
Fram till i oktober 1997 har 530 landningskontroller genomférts.

Trots dkade insatser ar landningskontrollen i hamn saledes annu inte
tillracklig enligt EU:s mal. Landningskontroll skall utforas i forsta hand
for att sakra datakvaliteten och férebygga brott. Kommissionen har vid
flera tillfallen papekat vikten av en tillracklig landningskontroll i Sveri-
ge. Detta anférdes aven vid utredningens besok vid DG XIV.

Fiskedvervakningen och kontroll till havs har daremot inte féranlett
klagomal och bor darfor vara av tillracklig omfattning. Kvalitetskrav
och ambitionsnivd bor dock utvecklas och dokumenteras. Kustbevak-
ningen har beviljats bidrag fran EU till investeringar for att forbattra
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fiskerikontrollen. Bidragen utbetalades med drygt 8 miljoner kronor
1996 och med drygt 11 miljoner kronor 1997.

Utredningen foreslar att Kustbevakningen aven fortsattningsvis bor
ha uppdraget att utféra 6vervakningen av fiskiesjb'ss och med flyg.
Precisering avseende ambitionsnivan for denna del av kontrollen bor
aven i fortsattningen ske utifrdn en analys av brottsbendgenheten samt
utifran ett slumpmassigt urval. Ambitionsniva for kontrollen bér precise-
ras avseende yrkesfiske utanfor kustzonen, inom kustzonen och i Vanern
och Malaren samt for fritidsfiske dar Kustbevakningen normalt opererar.
Ambitionsnivan bor ses éver arligen och resultatet av kontrollen bor re-
dovisas arligen.

Fiskeriverket har pabdrjat forandringar avseende organisationen in-
om det centrala verket genom att byggep en sarskildontrollenhet. |
september 1997 inrattades avdelningen for fikkatroll. Hanteringen
av dokument och ADB-systemet ar féremal for versyn men det kvarstar
flera problem att I16sa. Bl.a. tillater det administrativa systemet annu inte
att loggbok och avrakningsnota kan paras ihop pa fartygsniva, vilket
innebar att en fullstdndig dubkehtroll (cross-checking) inte kan utfo-
ras som ar ett krav enligt kontrollférordningen. En av orsakerna till detta
ar att forsaljningsdokumenten behandlas av SCB. Ytterligare ett problem
ar att registreringen av grunddata kompliceras av otillrackligt eller fel-
aktigt ifylida loggbdcker och avrakningsnotor vilket har medftrt problem
med rapporterna till kommissionen.

Kontroll av atgarder for strukturanpassning inom fiskesektorn avser
atgarder for att begransa fiskekapaciteten inom gemenskapens fiskeflot-
ta. Denna kontroll bygger p& data som hamtas fran loggbocker och far-
tygsregister. For narvarande kan inte data fran loggbocker samkoras
med data fran fartygsregistret. Systemutvecklingen inom detta omrade
maste paskyndas om det administrativa systemet, som ar grunden for
fiskekontrollen ska kunna utnyttjas ratt.

Fiskeriverket har byggipp en organisation for kvalité&sntroll som
omfattar inspektion och kontroll av marknadsorganisationen for fisk och
fiskprodukter. Vidare har en organisation fér landningskontroll av in-
dustrifisk inforts. Det projekt for utveckling av satellitkontroll som ver-
ket deltagit i har medfort att kunskap har byggte och pa detta omra-
de har Fiskeriverket kommit lika langt som 6vriga EU-lander.

Utredningen foreslar att da utférandet aven i fortsattningen skall de-
las av flera myndigheter bér preciseringar géras i dessa myndigheters
instruktioner. Den dialog som Kustbevakningen skall féra med myndig-
heter som nyttjar dess tjanster bdr vad avser fiskekontrollen preciseras.
Ambitionsnivan bor anges i regleringsbrev. Aven férordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen bor preciseras.
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Utredningen anser att basen for fiskerikontrollen bor vara ett val fun-
gerande administrativt system med tillforlitlig datainsamling. Rutiner for
kontroll av invagd fisk i hamn, sa kallad landningskontroll i hamn, maste
inforas. Ambitionsnivan bor bestammas av hur val det administrativa
systemet fungerar. Fortsatt centraliserad |16sning bor prévas framfér en
decentraliserad I6sning. Det ar viktigt att utvecklingen av ADB-systemet
intensifieras. Registreringen av avrakningsnotor bor overforas fran SCB
till Fiskeriverket (vilket kraver ett resurstillskott i Fiskeriverket som ver-
ket har beréknat till tre arsarbetskrafter).

Utredningen har haft att ta stéllning till hur landningskontrollen skall
organiseras. Tva huvudalternativ har 6vervagts, forbattringar av den
nuvarande ordningen eller éverforing av uppgifter fran Kustbevakningen
till Fiskeriverket. Utredningen har utgatt fran hur kontrollen utfors idag
och jamfort med forhallandena i England, Skottland, Danmark och i viss
man Nederlanderna.

Den stdrsta bristen i den nuvarande kontrollen ar landningskontrollen
i hamn. Den nuvarande landningskontrollen som utférs av Kustbevak-
ningen innehaller alla de moment som avses men ambitionsnivan &r en-
ligt de siffror som redovisas fortfarande alltfor 1ag. Under forsta halvaret
1997 utférdeskontroller motsvarande ungefar 1%. Kontrollerna utférs
enligt var bedomning fortfarande inte slumpmassigt vilket bor vara fallet
om antalet kontroller skall kunna héllas nere. Anmarkningarna fran
kommissionen angaende nuvarande organisation samt de samtal utred-
ningen har fért med kommissionstjansteman pekar mot att den 6vergang-
speriod med stdrre hdnsyn som Sverige har som nytt medlemsland snart
ar till &nda.

Nar det galler fragan om vem som skall utféra kontrollerna i hamn
kan flera alternativ 6vervagas. Vid jamférelser med andra lander finns
olika ldsningar, t.ex. lésningar dar kontrollen utférs av privata foretag,
lokala myndigheter, andra offentliga huvudman och av "inspektorat”
knutna direkt till den ansvariga organisationen. Flera utférare kan dver-
vagas aven i Sverige t.ex. Polisen, lansstyrelser, vissa kommuner, pri-
vata foretag, Kustbevakningen och Fiskeriverket. Vid férandring av or-
ganisation bor effektiviteten vara vagledande. Av de namnda tankbara
utférarna har endast Kustbevakningens personal kunskaper om land-
ningskontroll i hamn. Fiskeriverket har personal med kunskap om in-
dustrilandningar. Inte nagon av de tankbara utférarna har en fardig or-
ganisation for att utféra uppgiften.

Fiskeriverket och Kustbevakningen har av utredningen givits i upp-
drag att var for sig utarbeta ett forslag till en svensk organisation for
landningskontroll i hamn av det yrkesmassiga fisket inom den gemen-
samma fiskeripolitiken samt att berakna kostnaderna for forslaget. Ut-
Over forslag avseende kontroll av yrkesfisket fick Fiskeriverket och
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Kustbevakningen i uppdrag att ange komtrollnivan eller kontrollens
organisation/utformning avseende det icke yrkesmassiga fisket skulle
kunna andras och i sa fall pa vilka satt.

Fiskeriverket foreslar en samordnad organisation av kontrollen i
hamnar som omfattar, landningskontroll (enligt konrollférordningens
kontroller i hamn), provtagningar av landningar for industriandamal
samt kontroll av handelsstandarder.

Utredningen bedotmer att Fiskeriverkets forslag ar det mest realistis-
ka, genomarbetade och kostnadseffektiva. Om Fiskeriverket far bygga
upp organisationen for maningskontroll 6kar aven utbytet mellan DG
XIV och Fiskeriverket i det dagliga arbetet vilket medfor okad forstaelse
fran bada hall.

Utredningen foreslar att Fiskeriverket som ansvarig myndighet avse-
ende den gemensamma fiskeripolitiken i Sverige saledes aven for kon-
trollférordningen far uppgiften att ansvara fondaingskontrollen. En
organisation for landningskontroll bér byggapp inom Fiskeriverket
enligt Fiskeriverkets forslag. De tillkommande kostnaderna uppgar
sammanlagt till 11 miljoner kronor och den totala kostnaden jamfért med
idag beréaknas darmed bli 13,5 miljoner kronor. En organisation kan vara
i drift forsta halvaret 1999. lititdess bor Kustbevakningen utféra land-
ningskontroll i hamn enligt nuvarande rutiner. Eftersom Kustbevakning-
en samtidigt blir av med uppgiften men har fatt anslag for verksamheten
bor medel motsvarande 11 milioner kronor Overforas fran Kustbevak-
ningens budget till Fiskeriverkets budget fr.0.m.1809. Kustbevak-
ningen uppratthaller kaningskontrollen i hamn pa nuvarande niva till
arsskiftet 1999. Fiskeriverket bor i sin rekryteringkantrollanter om sa
onskas, erbjuda anstallning till personer fran Kustbevakningen som har
erfarenhet av fiskerikontroll.

Arbetsuppgifterna vid SCB fors ovell Fiskeriverket. Detta innebar
inte nagon kostnad om Fiskeriverket anvander de medel som nu anvands
for upphandling av tjansten.

Enligt utredningens uppfattning bor Fiskeriverkets personal inte ut-
rustas med andra befogenheter an de som tillkommer fisketillsyningsman
da de utfor kontrallppgiften. Orsaken ar atontrolluppgiften aven in-
nebar information till fiskarena och att skapa forstaelse for gallande be-
stammelser. | de fall polismans befogenheter behdvs bér handrackning
pakallas fran polisen eller Kustbevakningen. | syfte att starka Kustbe-
vakningens befogenheter pa detta omrade foreslar utredningen att ett
tillagg gors i lagen1994:1709 om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken sa att Kustbevakningen pa begéaran inom sin be-
fogenhet skall lamna den hjélp som behévs vid landningskontroll i hamn.
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1.4.4 Forslag avseende undersoknings- och FoU-
verksamhet

Utredningen har gjort en gransdragning mellan for Fiskeriverket erfor-

derlig och icke erforderlig undersoknings- och FoU-verksamhet efter tva
kriterier dels utifran graden av relevans for myndigheten avseende am-
nesval, dels utifran graden av forskningsinnehall:

1. Sektorsmyndigheten Fiskeriverkets primappgifter inom forskningen
ar att bedriva fiskeriforskning som avser fiskar och skaldjur som ar ut-
satta for exploatering. Detta forskningsfalt inkluderar redskapsteknik,
produktionsteknik och ekonomi. Det forskningsfalt som darefter har be-
tydelse for fisket och myndigheigpgiften avser 6vriga fiskarter och
ekologiska samband. Utanfér myndighggpgiften ligger forskning och
undersokningar som avser miljén t.ex. recipientundersdkningar.

2. De for myndighetgppgiften mest angelagna uppgifterna ar under-
sokningsverksamhet avseende av exploaterade fiskbestands utveck-
ling, resursovervakning. Darefter kommer sadant utvecklingsarbete
som direkt stddjer understkningsverksamheten. Efter deppgift
folier den tillampade forskning som bedrivs for att fa battre kunskap
om hur fiskresurserna kan utnyttjas t.ex. forskning kring olika fiske-
vardsatgarder. Utanfor myndighetens direkta behov av forskning be-
finner sig grundlaggande forskning.

Utredningen foreslar att dessa principer skall tillampas vid beslut om
forskningsinriktning i Fiskeriverket.

Undersokningsverksamhet

N&r det galler insamling av data for resursuppskattningar kravs i syfte
att kunna folja trender i bestandsutvecklingen en viss omfattning vad
galler mangden data men framférallt varaktighet. Datainsamlingen maste
aven halla hog kvalitet avseende metodiken. Den maste ske standardise-
rat sa att resultaten kan jamforas ar fran ar.

Vid sidan av Fiskeriverket kan utgdr universitet och hogskolor,
forskningsinstitut, lAnsstyrelser och konsultféretag tankbara utforare.
Overvaganden om lamplig utférare bor utgd ifrdn de delvis olika krav
som stalls pa undersokningsverksamhet och forskning.

Att det inom undersokningarna kréavs standardiserad datainsamling
over lang tid samt att inomvetenskapliga fragestallningar oftast saknas
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innebar att universitet och hégskolor ar mindre lampliga som utférare av
sadan undersokningsverksamhet.

Vid undersokningar till havs pa marina arter liksom vid viss dvervak-
ning i de stora sjoarna kravs tillgang till undersokningsfartyg och speci-
ell utrustning i form av tralar och ekolod for hydroakustiska undersok-
ningar samt specialkompetens som det finns mycket begransad tillgang
till. Av denna anledning ar inte heller lansstyrelser eller konsultféretag
for narvarande tankbara utforare. Uppgiften bor ligga kvar inom Fiske-
riverket.

Vid undersotkningar i sjoar, i rinnande vatten och i kustzonen kan fle-
ra utforare komma i fraga eftersom bestandsovervakning dar ofta utfors
med hjalp av enklare metoder. Férutom Fiskeriverket, kan exempelvis
lansstyrelser och konsultféretag vara lampliga utférare. Fiskeriverket
bdr dock ha en samordnande roll fér undersokningar oavsett vem som
utfor sadana uppdrag for att uppratthalla kvaliteten i datainsamlingen.

Bearbetning och analys av insamlat material omfattar dels upparbet-
ning av biologiskt material, dels att resultaten samlas i databaser. Re-
sultaten ligger till grund for bedémning av olika nivaer for uttag genom
fiske och darmed for reglering av fiskets omfattning. For att avlasa tren-
der och finna orsakssamband kravs ofta sa langa tidsserier som over pa
flera decennier. Att utfora detta arbete hor till Fiskeriverkets karnverk-
samhet.

Kompetens av detta slag finns idag inte att tillga pa annat hall an vid
Fiskeriverket och hos LFI som bedriver undersdkningsverksamhet avse-
ende lax. Det ar viktigt att sdkerstélla kompetensen dven avseende bear-
betning och analys av insamlat material foér att kunna ta fram resur-
soversikter som anvands som underlag for Fiskeriverkets myndighets-
utévning. Det &ar ocksa rimligt att utvecklingsarbete och metodutveckling
vad galler datainsamling, bearbetning och analys inom resurstvervak-
ningen, utfors inom Fiskeriverket. Kompetensen bor vara sadan att nya
resultat som genereras inom den grundlaggande forskningen kan tas till-
vara. Underlag skall goras tillgangliga for forskare fran andra institutio-
ner, universitet och hdgskolor saval som for andra myndigheter. Fiskeri-
verket bor dessutom utveckla databaserna sa att de kan utnyttjas av flera
anvandare t.ex. kommuner, privata anvandare som hushallningssallskap
och fiskevardsorganisationer. | dessa fall bor Fiskeriverket ta betalt for
data och rapporter.

Utredningen foreslar att ansvaret for undersokningsverksamheten in-
om resursovervakningen skall ligga pa Fiskeriverket. Fiskeriverket skall
handha datainsamlingen nar det galler fiskresurserna i havet. Aven nar
det galler insamlingen av data vad avser fiskresurserna i sjdar, i kustzo-
nen och i rinnande vatten bor ansvaret ligga pa Fiskeriverket. Fiskeriver-
ket kan dock upphandla undéksingar av t.ex. lansstyrelser, SLU m.
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fl. organisationer. Bearbetning och analys av det insamlade materialet

skall utféras av Fiskeriverket. Sadant utvecklingsarbete som utférs i
syfte att forbattra metodik och analys inom resurs-dvervakningen skall
utféras inom Fiskeriverket. Finansiering bor ske med anslagsmedel och
genom det direkta stéd som kan utgad fran DG XIV.

Tillampad forskning

Nar det galler forskning, tillampad eller grundlaggande, begransas de
téankbara utférarna till universitet och hdgskolor, forskningsinstitut som
LFI samt Fiskeriverket. Den tillampade forskningen och utvecklingsar-
betet skall svara mot anvandarnas behov eftersom syftet ar att ta fram
resultat som kan tillampas for fiskevardsatgarder, vattenbruk eller fiske-
riteknik. FOr att vara anvandbara maste resultaten vara tillforlitiga ge-
nom att halla tillracklig vetenskaplig kvalitet. Denna typ av forskning,
dar inomvetenskapliga fragestallningar inte star i centrum, tillhor inte
universitet och hdgskolors primara uppgifter.

| Sverige finns vid sidan av Fiskeriverket f.n. fa institutioner med
verksamhet riktad mot olika typer av fiskforskning men om forskningens
samhadllsrelevans i enlighet med regeringens forskningsproposition far
allt storre betydelse kan tillampad forskning fa ett stérre utrymme vid
universitet och hogskolor. Uppgiften att ta fram det for Fiskeriverket
erforderliga kunskapsunderlaget inom omradena fiskevard, fiskeriteknik,
fiskeriekonomi och vattenbruk kan antingen ligga inom Fiskeriverket
eller, beroende pa fragestallning, utforas av nagon annan, LFI eller
eventuellt ett universitet t.ex. SLU. Nar det galler vattenbruket har an-
svaret for att utfora FoU redan lagts ut pa institutionen for vattenbruk i
Umea som &r en del av SLU.

Utredningen foreslar att tillampad forskning som ar direkt anvandbar
for myndighetsutovningen bor bedrivas saval inom Fiskeriverket som
inom universitetet. Finansiering av denna verksamhet bér ske med dels
anslagsmedel, dels med medel som soks externt, hos t.ex. SJFR,
MISTRA, DG XIV, samt for 10:6-medel.

Grundlaggande forskning

Grundlaggande forskning ger kannedom om fiskars biologi, miljokrav
och om ekologiska sammanhang. Den utgér darfor en vetenskaplig bas
for hur resursen fisk bor utnyttja®et stalls Bga krav pa kvalitet i
metodik och analys. | det svenska forskningssystemet bedrivs grundlag-
gande forskning framforallt inom universitet och hogskolor. Nar det
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galler den del av den grundlaggande forskningen dar avsikten ar att lag-
ga en grund som kan komma att ge tillampning, sa kallad riktad grund-
forskning, identifieras sadana fragestallningar ofta inom sektorsforsk-
ningen. Darfor kan Fiskeriverket, vid sidan av universiteten utgora en
lamplig utférare. Enligt utredningens uppfattning bor, som en del i kom-
petensutvecklingen, viss forskning av typen riktad grundforskning utfo-
ras inom Fiskeriverket. Behovet av fackkunskap inom respektive amnes-
omrade, t.ex. fysiologi, genetik, ekologi etc. medfér emellertid att
grundlaggande forskning bast utférs vid universitet och hégskolor.

Den del av den grundlaggande forskningen som bedrivs for att besva-
ra inomvetenskapliga fragestallningar, d.v.s. dar malet ar att soka efter
ny kunskap utan att nagon speciell tillampning finns i sikte, skall inte
utféras vid en sektorsmyndighet. Finansieringen av riktad grundforsk-
ning inom Fiskeriverket skall erhallas i konkurrens med andra utforare,
d.v.s. helt utgoras av externa medel fran forskningsrdd som SJFR,
MISTRA och inom ramen for EU:s forskningsprogram

Av avgorande betydelse for den av Fiskeriverket utférda undersok-
nings- och FoU-verksamheten ar att den omsatts i nyttigheter. Den vikti-
gaste nyttan ar att kunna stddja Fiskeriverkets karnverksamhet vilket
betyder att kunna generera sadan kunskap som kan ligga till grund for
att varaktigt nyttja fiskeresurserna och bevara den biologiska mangfal-
den. Det ar av storsta vikt att resultaten haller hog kvalitet avseende
metodik och analys for att sakra tillforlitigheten. Saval undersoknings-
som FoU-verksamheten bor darfor kvalitetssakras.

Fiskeriverkets organisation for undersdknings- och FoU-verksamhet

Den nuvarande organisationen for Fiskeriverkets undersdknings- och
FoU-verksamhet omfattas av utredningsavdelningen som bestar av en
central enhet samt verkets tre laboratorier och tva forsoksstationer. Den
centrala enheten ar relativt liten med tre arsarbetskrafter. Tidigare till-
hérde aven Fiskeriverkets tre utredningskontor utredningsavdelningen
men dessa har fr.o.m. 1 september 1997 6verfidrtegurs- och miljo-
avdelningen

Utredningsavdelningens uppgift &r att svara for det biologiska, fiske-
ritekniska och fiskeriekonomiska kunskapsunderlag som erfordras for att
verket skall kunna fullgbra myndighetgpgifterna. Det betyder att av-
delningen skall ansvara for att tillfredsstalla de behov av kunskapsun-
derlag som Ovriga avdelningar inom verket efterfragar. Den centrala en-
heten ansvarar for planering, samordning och arbete med 6vergripande
nationella och internationella FoU-fragor. Enheten handlagger aven stod
till extern FoU och representerar Fiskeriverket i flera samarbetsorgan
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bl.a. SJFR:s programorgan for fiskforskning, Naturvardsverkets mil-
joovervakningsnamnd och arbetsgp for FoU kring biologisk mangfald
samt Nordiska ministerradets grupp for fiskeriforsknindlsdmmans

med Havsfiskelaboratoriet representerar den centrala enheten Sverige
aven i STECF inom EU och i ICES:s besutande rad.

FoU-verksamheten inom Fiskeriverket bedrivs for narvarande vid tre
laboratorier, Havsfiske-, Kust- och Soétvattenslaboratorierna, vid tva
forsoksstationer, samt i viss utstrackning aven vid de tre utredningskon-
toren (i Jonkoping, Harnosand och Luled). Sammanlagt bedrivs verk-
samhet vid 14 platser. Enligt utredningens uppfattning skulle 6kad sam-
verkan mellan laboratorierna leda till effektivisering.

Fiskeriverkets totala undersoknings- och FoU-verksamhet finansieras
till stérsta delen med externa medel. De medel som verket férfogar over,
anslaget C1 samt 10:6-medel, motsvarar enligt den av utredningen ge-
nomfdrda enkéatundersokningen cirka 40% udd@97 (se bilaga 2). Un-
der de senaste aren har forandringar skett vad galler finansiering av ver-
kets undersoknings- och FoU-verksamhet. Medel som Fiskeriverket tidi-
gare har forfogat over, t.ex. prisregleringsmedel, villkorsmedel och an-
slaget C2 som avsag extern FoU har upphort. Samtidigt har besparings-
krav alagts Fiskeriverket for anslaget C1l. Andra, externa, finansie-
ringskallor har tillkommit, t.ex. MISTRA och olika former av EU-st6d.
Dessa ar dock bundna till speciella omraden och begransar darmed moj-
ligheterna for Fiskeriverket att styra verksamheten mot for verket ange-
lagna problemomraden. De for verket mest centrala forskningsprojekten
finansieras med egna medel. Laboratorierna har hittills agerat relativt
sjalvstandigt vilket har lett till bristande samordning mellan enheterna.
Forhallandena kraver att det gors klara prioriteringar av den undersok-
nings- och FoU-verksamhet som kan anslagsfinansieras och att extern
finansiering maste sokas for att komplettera den prioriterade verksam-
heten.

En Ny organisation bor formas sa att Fiskeriverkets centrala enheter
ansvarar for 6vergripande planering och styrning av verksamheten. Till
detta hor att satta ambitionsnivaer och prioritera samt att fordela insatser
till egen undersdknings- och FoU verksambhet eller till extetnaretf

Undersdknings- och FoU-verksamheten inom verket bér organiseras
sa att en avdelning omfattar fisket i havet och en avdelning som omfattar
fisket i sotvatten och i kustzonen. Genom en sadan organisatorisk styr-
ning och med hjalp av en val genomford verksamhetsplanering av under-
soknings- och FoU-verksamheten kan verket centralt erhalla erforderligt
kunskapsunderlag i den I6pande verksamheten och samtidigt successivt
precisera kraven pa de undersokningar och den FoU som verket behover.
Pa sa satt inriktas verksamheten mot relevanta fragestallningar och ef-
fektiviteten kan darmed forbéattras.
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En avvagning maste goras mellan karnverksamhet och sttdjande
verksamhet oberoende av hur verksamheten som helhet finansieras.
Styrningen bor vara sadan att dubbelarbete minimeras och sa att frage-
stallningar loses gemensamt. Exempel pa omraden dar samordnings-
vinster kan erhdllas ar, forutom aldersanalys, t.ex. redskapsselektion,
metodik for hydroakustiska undersokningar, och rekryteringsmodeller
Aven problematiken kring &l m.fl. vandrande arter kan losas battre ge-
nom samverkan.

| all FoU-verksamhet géaller att storre enheter befordrar kontinuitet i
verksamheten genom att kompetensen i organisationen da kan vara mer
varierad och ge utrymme for bade bredd och djup. Detta géller speciellt
fiskeriforskning dar fragestalliningarna ofta ar av tvarvetenskaplig ka-
raktar.

Utredningen foreslar att Fiskeriverkets undersoknings- och forsk-
ningsverksamhet koncentreras geografiskt till tvd enheter. Dessa knyts
direkt till fackavdelningarna med avseende pa amnesomrade. Till
"Enheten for marina undersokningar” fors verksamhet for undersok-
nings- och FoU-verksamhet som avser behoven inom den gemensamma
fiskeripolitiken, d.v.s. marin verksamhet. Till "Enheten for kust- och
sotvattensundersokningar” fors verksamheter relaterade till den natio-
nella fiskeripolitiken, i huvudsak de omraden som nu tacks av Sotvat-
tens- och Kustlaboratorierna. Darvid skall dessa verksamheter i tkad
utstrackning integreras och koncentreras. Kustfragor kraver samordning
aven med den marina verksamheten. Uppdelningen motsvarar darfor inte
fullstandigt en uppdelning utifrdn den gemensamma fiskeripolitiken re-
spektive nationell fiskeripolitik avseende arter. Utredningen foreslar inte
nagon andring avseende forskningsfartygen.

Samar bete med andra for skningsor gan och for skningsinstitut

Eftersom Fiskeriverket besitter en omfattande kompetens nar det galler
undersoknings- och FoU-verksamhet anlitas verkets laboratorier ofta av
andra avnamare, inte minst av Naturvardsverket. Om sadan uppdrags-
verksamhet blir alltfor omfattande kan en fokusforskjutning i forhallande
till huvuduppgiften uppsta. Utredningen foreslar darfor att Fiskeriverket
skall begransa sin uppdragsverksamifieitt endast omfatta objekt som
aven ar av vasentlig betydelse for verkets behov av kunskapsunderlag
och bas for karnverksamheten.
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Laxfor skningsinstitutet.

Laxforskningsinstitutet, LFI, ar en ideell férening. Inom féreningens ram
samverkar kraftindustrin med fiskeintresset, vilket foretrads av Fiskeri-
verket. Fiskeriverket star for minst 20% av finansieringen. LFl:s arbete
omfattar resursovervakning i form av bestandsuppskattningar, utvarde-
ring av olika beskattningsmdnster m.m. LFI| stéller personal till forfo-
gande nar det galler laxfragor i ICES och NASCO. Fiskeriverket svarar
med anledning av detta fér 25% av en tjanst vid LFI.

Resursovervakning och radgivning med avseende pa beskattning hor
till Fiskeriverkets kérnverksamhet. Det galler speciellt problematiken
kring laxen i Ostersjon som enligt regleringsbrev ar en prioriterad upp-
gift for Fiskeriverket. Utredningen foreslar att éverlaggningar inleds med
LFI i syfte att avveckla Fiskeriverkets engagemang i LFl. Samtidigt
Overfors till Fiskeriverket den speciella funktionen avseende rtgspHs
skattningar.

Universiteten

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, intar en sarstéllning bland universi-
teten eftersom det ar ett universitet for sektorn med finansiering fran
Jordbruksdepartementet. Enligt utredningens uppfattning skall Institutio-
nen for vattenbruk i Umed aven i fortsattningen ansvara for forsknings-
frdgor som ror vattenbruket. Utredningen foreslar darfor att ett okat
samarbete bor utvecklas med Lantbruksuniversitetets institution for vat-
tenbruk aven i fragor som ror vissa vandringsfiskar, lax oc®hag.

Samarbetet med dvriga universitet och hdgskéloav stor vikt for
Fiskeriverkets laboratorier da Fiskeriverket inte utfér grundlaggande
forskning. Samarbete med universiteten ger vardefulla tillskott till Fiske-
riverkets FoU-verksamhet men innebéar ocksa att forskningen vid univer-
siteten kan riktas mot for sektorn relevanta fragestallningar. Det ar dar-
for en fordel om Fiskeriverkets laboratorier kan lokaliseras till universi-
tetsorter. En del i ett sddant samarbete bor vara att doktorander vid uni-
versiteten bereds mdjlighet att utféra sin uppgift inom Fiskeriverkets
enheter men med handledning fran universiteten. Inom enheterna bor
finnas mojlighet att finna bitrAdande handledare vilket aven kan bidra till
att personal vid enheterna tillgodogor sig aktuella forskningsron. Ett sa-
dant doktorandsamarbete kan vara av speciell vikt for rekrytering av
personal till Fiskeriverket, speciellt som fiskeribiologisk utbildning sak-
nas i Sverige.
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Det ar utredningens uppfattning att Fiskeriverket som ansvarig myn-
dighet for sektorn bor ta initiativ till att samla den kompetens som finns
inom landet i fiskeribiologiska fragor. Detta kan ske genom att Fiskeri-
verket anordnar symposier, seminarier m.m.. Pa sa satt kan aven den
kunskap som finns inom universitet och hégskolor tas tillvara av myn-
digheten.

Utredningen foresar att samarbetet med universiteten utvecklas avse-
ende doktorander, adjungerade professurer, gastforskning m.m. samt att
Fiskeriverket utvecklar ett program for sadant samarbete med forsk-
ningsinstitutioner vid universiteten.

Internationella havsforskningsradet, ICES

ICES ar en opolitisk mellanstatlig organisation for vetenskapligt ut-
byte av information om havet och dess resurser eftersom gemensamma
insatser kravs nar det galler att hushallning. Detta sker genom att framja
och koordinera forskningsaktiviteter i de olika medlemslanderna. ICES
verkar pa omradena fiskeri, oceanografi och miljéfragor. Arbetet utmyn-
nar i vetenskapligt baserad radgivning till medlemslanderna och till in-
ternationella organ, daribland EU. ICES utgtr en paraplyorganisation
dar experter fran de olika medlemslanderna deltar i olika kommittéer och
arbetsgrupper. Att delta i detta internationella samarbete far anses vara
speciellt viktigt for ett litet land som Sverige som darmed far tillgang till
FoU-resultat pa en rad omraden, aven dar de nationella insatserna ar
sma

Fiskeriverket &r huvudansvarig inom SIKO, Svenska ICES kommit-
tén. Ovriga intressenter & SMHI, Naturvardsverket m.fl. Inom SIKO
utarbetas forslag avseende olika intressenters medverkan i arbets- och
studiegrupper. Jordbruksdepartementet faststallekat@omiska ramar-
na och férordnar de svenska representanterna.

Det mesta arbetet med att ta fram underlag till ICES sker i det ordi-
narie arbetet vid de olika institutionerna och bekostas saledes av projekt
eller anslagsmedel. Sverige bor delta i sddana arbetsgrupper som ar av
betydelse for EU-arbetet. Efterfragan pa radgivning fran ICES okar, inte
minst fran EU:s sida. Dessutom har bristfallig statistik i det kommersi-
ella fisket medfort att det for att gora tillforlitliga bestamplsskattning-
ar kravs allt fler fiskeoberoende provtagningar. Sammantaget innebar
detta att arbetet inom ICES okar.

Nar det galler uppskattningar av fiskresurserna bidrar Sverige enligt
ICES uppfattning under genomsnittet i bearbetnings- och analysarbetet
och endast i liten omfattning nar det galler att utveckla nya modeller.
Undantag finns dock, t.ex. for lax. Utredningen foreslar darfor att Sveri-
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ges deltagande i ICES bor bibehallas pa minst samma niva som for néar-
varande med finansiering via anslag fran Jordbruksdepartementet. Sveri-
ge bor i stérre omfattning bidra i arbetet med att uppskatta fiskresurser-
na.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR

SJFR har pa regeringens uppdrag ett Overgripande ansvar att fordela
forskningsmedel inom omradet fisk och fiske. Radet skall i enlighet med
sin instruktion stddja och framja i forsta hand grundlaggande och lang-
siktig forskning som gagnar ett hallbart utnyttjande av de biologiska re-
surserna. Stodet till fiskforskning omfattar bade grundlaggande och till-
lAmpad forskning inom fiskerinaringen inklusive vattenbruket. Detta ges
antingen inom ramen for "programorganet for fisk”, sektoriell forskning,
eller inom nagot av amnesutskotten for disciplinar forskning: organism-
biologi, ekologi, cellbiologi och kemi samt ekonomi och samhalle.

SJFR:s stod till fiskeriforskningen, d.v.s. undersodkningar av fiskar
och skaldjur som ar utsatta for exploatering vilket férutom biologi och
ekologi aven inkluderar tekniska och ekonomiska aspekter, bor enligt
utredningens uppfattning kunna oka. Inom "programorganet for fisk-
forskning” bor stdd utgd till FoU som &r relevant for sektorn, d.v.s. till
bade grundlaggande och tillampad forskning som kan komma att om-
sattas i nyttigheter. Stod bor utga till FoU med betydelse for t.ex. fiske-
rinaringen, vattenbruket och inom fiskevarden samt for bevarande av
biologisk mangfald. Den nuvarande sammansattningen pa ledamdéterna
och prioriteringssystemet innebar att relevansen for sektorn inte priorite-
ras tillrackligt jamfort med mer disciplinar, inomvetenskapliga kriterier.
Mot bakgrund av att stora forandringar i fiskets forutsattningar har skett
under det senaste decenniet, inte minst genom EU-intradet, bor vissa
FoU-omraden ges annan prioritet. Detta galler t.ex. miljbansvaret inom
fisket. De prioriteringar som for narvarande rader utarbetades i
"Programmet for fiskforskning i Sverige” av SJFR i samverkan med
davarande Fiskeristyrelsen 1987. Ett nytt program for fiskforskning bor
utarbetas.

Utredningen foreslar att uppdragit $JFR andras pa sa satt att re-
levanskriteriet ges 6kad betydelse. Utredningen férordar att Programor-
ganets sammansattning forandras. Detta skall ske med beaktande av
kvalitetsnormer och en starkare styrning mot projekt med for sektorn
relevanta fragestallningar. Det kan ske antingen genom att antalet leda-
moter utdkas med ytterligare representanter for sektorsintressena eller
genom att sammansattningen andras. Forskarrepresentanternas roll i
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sammanhanget bor vara att beddma anstkningarnas kvalitet medan sek-

torsforetradarna skall svara for prioritering med avseende pa relevans.
Utredningen foreslar vidare att den princip som skall rada vad galler

tilldelning av medel bor vara sadan att, bland de ansdkningaugpm

fyller stallda kvalitetskrav, valjs de med hdgst sektorsrelevans.

EU-stod

Pa fiskets omrade forekommer, som en del i CFP, tva slag av stod till
FoU-verksamhet i medlemslanderna, namligen dels stdéd via rampro-
grammen for forskning och utveckling, dels stod direkt fran DG XIV for
mer tillampade projekt och undersokningsverksamhet. Stod utgar till
verksamheter med ett tydligt gemenskapsintresse och skall vara addita-
tivt, d.v.s. komplettera inte ersatta de enskilda landernas FoU pa omra-
det. Projekten drivs i samarbete med andra lander och stod utgar med
vanligen upp till 50% av projektkostnaderna.

Nar det galler stod inom det nu pagaende fjarde ramprogrammet har
Sverige varit framgangsrikt i jamforelse med andra lander. Sverige har
erhallit motsvarande 4,5-5,1% av tilldelade medel, vilket skall jamforas
med det finansiella bidrag pa cirka 2,7% som Sverige svarat for. Aven
nar det galler det direkta stodet fran DG XIV havdar sig Sverige Val.
Under 1995 erhdlls 2,7% av medlen och under 1996 3,9%. Stod via
ramprogrammen har framforallt gatt till universiteten men ocksa till
projekt vid Fiskeriverket. Att Sverige har varit framgangsrikt i fraga om
EU-medel visar att svensk forskning havdar sig val i den internationella
konkurrensen och ar ett bevis pa att den svenska FoU-verksamheten
haller hog kvalitet. Mot bakgrund av att Sverige hittills har varit fram-
gangsrikt avseende medel for FoU fran EU anser utredningen att det inte
foreligger behov av att inratta nagon ny funktion for detta.

Medel enligt 10 kap. 6 §, vattenlagen

Enligt 10 kap 6§ vattenlagen faststalls och utdoms i vattenmal en avgift i
syfte att kompensera den skada som kan antas paverka fisket. Avgiften
skall enligt vattenlagen framja fisket inom landet och enligt férordning
(1983:945) anvandadltatt bekosta forskning och utveckling inom fis-
kevarden enligt Fiskeriverkets bestammande. Med hansyn till medlens
ursprung har anvandningen begrénsats till FoU som ror sétvatten, sot-
vattensarter och vandringsfisktakterna av avgifterna uppgar arligen

till ca 7 miljoner kronor.
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Fiskeriverket samrader med SJFR om medlens anvandning. Fragor
om medlen behandlas &aven i Fiskeriverkets radgivande grupp for forsk-
ningsfragor. Regeringen godkanner anvandningen av de medel som an-
vands i Fiskeriverkets och lansstyrelsernas verksamhet. | takt med att
anslagen till Fiskeriverket har minskat har medlen i allt hogre grad
kommit att anvandas i verkets interna FoU. Fiskeriverkets méjligheter att
i samrad med SJFR framja extern fiskforskning ar myegetibsade.

Utredningen anser att de sa kallade 10:6-medlen aven fortsattningsvis
skall handhas av Fiskeriverket. De skall kunna anvéandas till saval under-
sokningsverksamhet som till forskning. Anslaget bér gdras tillgangligt
for forskare saval inom som utom Fiskeriverket. Det kan astadkommas
genom ett ansokningsforfarande och genom ett uttkat samarbete med
SJFR. Regeringen bor tverfora till Fiskeriverket beslutsratten om med-
lens anvandning med villkoret att SJFR skall ansvara for den vetenskap-
liga beddmningen av forskningsansékningarna.

145 Organisatoriska konsekvenser av utredningens
forslag

Utredningen har i sina férslag avseende éversynen av fiskeriadministra-
tionen vagt olika mdjligheter och stannat for att dven i fortsattningen

halla fiskeriorganisationen samlad i Fiskeriverket och i lansstyrelserna.
Ett vagande skal till detta ar att den gemensamma fiskeripolitiken ge-
nomfors effektivare med en samlad organisation och val upparbetade
kontaktvagar.

Koncentrationen av administrativa uppgifter avseende den gemen-
samma fiskeripolitiken till Fiskeriverket samt en bodelning inom hela
verket mellan nationell fiskeriadministration och administrationen av den
gemensamma fiskeripolitiken medfér att det bor vara mgjligt att valja att
administrera fiskeripolitiken i tva skilda organisationemiticen.

Utredningens utgangspunkt har darfor varit att den nya organisatio-
nen skall utformas sa att uppgifter som ingar i den gemensamma fiskeri-
politiken skiljs franuppgifter som ingar i nationell politik. En uppdelning
som utredningen féljer i sina 6vervaganden och forslag i fraga om alla
nivaer i organisationen, departementet, Fiskeriverkets centrala delar,
laboratorier och utredningskontor.

Eftersom fisket utdvas over hela landet ar det nédvandigt att lanssty-
relserna aven i fortsattningen har en god kompetenapigifter inom
fisket. Det har dock inte varit majligt att gora nagmpdelning avseen-
de den nationella och gemensamma fiskeriadministrationen inom lanssty-
relserna eftersom varje lansstyrelses uppgifter inom fisket sammantaget
ar liten. Endast ett fatal lansstyrelser har mer an tva arsarbetskrafter
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avsatta for fiskefragor. S& mycket som mojligt av administrationen av
den nationella fiskeripolitiken bor ligga pa lansstyrelser eller hos privata
utférare sa nara anvandarna som mojligt. Kopplingarna till miljcpoliti-
ken spelar har en viktig roll. Nar det galler den gemensamma fiskeripoli-
tiken &r det istallet en koncentration och sammanhallning av resurserna
som kan medftra en forbattrad effektivitet. Utbytet med DG XIV kan
underlattas och det viktiga samarbetet med departementet bade avseende
den langsiktiga inriktningen och i forhandlingar pa kort sikt underlattas.
Utredningen foreslar darfor inte nagra andringar avseende fordelningen
av uppgifter mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna néar det galler den
gemensamma fiskeripolitiken. Om inriktningen av struktursttden, efter
ar 2000 kommer att fa en annan utformning kan detta forhallande kom-
ma att andras.

Forutom av Jordbruksdepartementet utgérs aktdrerna inom administ-
rationen av den gemensamma fiskeripolitiken av Fiskeriverket, lanssty-
relserna, Kustbevakningen och i viss man av Statens jordbruksverk. Fis-
keriverket ar en myndighet med sektorsansvar for forvaltningen av fiske-
ripolitiken under regeringen. De uppgifter Fiskeriverket har att verkstalla
regleras genom verkets instruktion, lagar, férordningar och reglerings-
brev. Inom det omrade som avser den gemensamma fiskeripolitiken finns
inte anledning att andra pa radande formella forhallanden. Daremot
kravs ett fordjupat och utdkat samarbete med departementet i denna del.
| denna del far myndigheten en roll som liknar stabsmyndighetens. Ar-
bets- och rollférdelningen mellan departementet och verket kan utvecklas
inom ramen for den nuvarande foérvaltningsmodellen genom férdjupad
dialog och dverenskommelser. Utredningen anser att den svenska for-
valtningsmodellen bor bibehéallas inom fiskeriadministrationen och att
organisationsférandringar bor géras inom ramen fér modellen. Samar-
betsformerna mellan departement och myndigheter bor fdtjpsregel-
bundet.

Inom den nationella fiskeriadministrationen bor sektorsmyndigheten
Fiskeriverket, ha ansvar for alla fragor som omfattas av statens ansvar
oavsett geografisk tillhérighet. Tva omraden inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade ingar f.n. inte i Fiskeriverkets ansvarsomrade,
fiske pa statens vatten ovan odlingsgransen och fisket i gransalvarna mot
Finland. Ansvariga for dessa fragor ar pa myndighetsniva Jordbruksver-
ket och finsk/svenska gransalvskommissionen och pa Jordbruksdeparte-
mentet same- och utbildningsenheten respektivanfiskee.

Fisket i enskilda vatten ar inte narmare reglerat och lansstyrelserna
har f.n. ansvaret for uppgifter inom fiskevarden och fisketillsynen.

For att fA en mer enhetlig hantering av bestandsuppféljning med han-
syn till Fiskeriverkets ansvar for fiskeresurserna och den biologiska
mangfalden och en enhetligare nationell administration av fiskefragor
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borde dessa félja samma princip for administration och organisation
oavsett geografisk belagenhet och dgarskap. Detta skulle i sa fall krava
flera lagandringar bl.a. i fiskelagen, rennaringslagen och lagen om fiske-
vardsomraden. Om en sadan princip fullféljdes skulle fiskefragor som nu
hanteras inom Jordbruksdepartementets same- och utbildningsenhet fo-
ras over till fiskeenheten. Fiskeriverket som sektorsmyndighet skulle dar-
efter, om regeringen sa beslutar, kunna bli ansvarig myndighet fér samt-
liga fragor om fiske. Lansstyrelsernas roll och uppgifter pa fiskets om-
rade enligt nuvarande lagstiftning behéver i princip inte andras aven om
ansvaret for fiske i sin helhet alaggs Fiskeriverket. Fler uppgifter av re-
gional och lokal karaktar kan med fordel anda overforas till lansstyrel-
serna genom att Fiskeriverket av regeringen bemyndigas évexipra
gifter till annan myndighet.

Utredningen har den principiella uppfattningen att Fiskeriverket bor
som sektorsmyndighet svara for fragor om nyttjande av fiskeresursen
inom Sveriges territorium och ekonomiska zon oavsett agarfddealla

Fiskeriverketsledningsform

Fiskeriverket leds idag av en generaldirektér som bitréads av en lekman-
nastyrelse med vissa beslutsbefogenheter. Ledningsformen fér myndig-
heten bor anpassas till de férutsattningar som nu géller med dkad delege-
ring av verksamhetsansvar och ekonomiskt ansvar. En klar ansvarsbild
underlattar dialogen mellan myndigheten och regeringen.

Ett annat viktigt skal for att forandra ledningsformen ar att medlem-
skapet i europeiska unionen staller delvis andra och nya krav pa rege-
ringen. Regeringens styrning av myndigheterna maste ske mer direkt och
pa ett tydligare satt an tidigare. Regeringen maste nu med hjalp av myn-
digheterna, ofta med kort varsel, kunna agera enhetligt och samordnat i
olika forhandlingssituationer och kontakter med EU:s organ. Vidare
maste analyser och utvarderingar, stallningstaganden och politik i ett
langsiktigt perspektiv kunna utféras under langre perioder i ett utvecklat
samarbete mellan regeringen och myndigheten.

Regeringens mojligheter att styra myndigheterna strategiskt, samord-
nat och effektivt kar om en myndighet har ledningsformen enradighets-
verk. Inom ramen for de konstitutionella regler som géller kan da rege-
ringen utan omvagar eller fordréjande omstandigheter féra en dialog med
den som har det avgdrande ansvaret for verksamheten. Modellen med
enradighetsverk tillgodoser kraven pa saval en tydlig ansvarsbild som
behovet av att starka regeringens styrmdjligheter bl.a. genom att klargo-
ra politiska prioriteringar.
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Det finns exempel pa att flera myndigheters generaldirekttrer deltar i
beredningen av den politik som Sverige fér inom ramen fér den europe-
iska gemenskapen. En sadan modell bor aven tillampas avseende fiskeri-
politiken.

Den forvaltningspolitiska kommissionen anférde i sitt slutbetankande
| medborgarens tjanst, en samlad forvaltningspolitik for staten, att den
nuvarande formen for lekmannastyrelse med delat ansvar bér avskaffas.
Kommissionen framholl att om beslutsbefogenheten ar uppdelad mellan
verkschefen och styrelsen blir ansvaret oklart. Att styrelsen pa en gang
ar radgivande och beslutande gor dess roll diffus.

Utredningen delar férvaltningspolitiska kommissionens bedémning i
detta fall vilket innebar att utredningen férordar att Fiskeriverkets styrel-
se laggs ned samt att Fiskeriverkets ledningsform &ndras till enradighets-
verk utan insynsrad. Modellen med enradighetsverk tillgodoser kraven
pa saval en tydlig ansvarsbild som behovet av att starka regeringens
styrmdjligheter bl.a. genom att klargora politiska prioriteringar och sam-
ordna arbetet i EU. Andringen kraver att Fiskeriverkets instruktion om-
arbetas.

Fiskeriverkets organisation

Fiskeriverket har sedan EU-intradet successivt utvecklat sin organisation
for att moéta de krav som den gemensamma fiskeripolitiken stéller. Detta
arbete har intensifierats under den tid utredningen har arbetat ar 1997.
De delar av organisationen som nu nastan enbart har uppgifter inom den
gemensamma fiskeripolitiken ar i det centrala verket marknads- och
strukturavdelningen, avdelningen for fiskerikontroll som inrattades i
september 1997, samt internrevisionen som har bemannats under 1997.
Av Fiskeriverkets laboratorier har Havsfiskelaboratoriet s& gott som helt
uppgifter avseende den gemensamma fiskeripolitiken.

Ovriga delar av verksamheten riktas mot nationell fiskeripolitik eller
administrerar en blandning ayppgifter som har att géra med saval den
gemensamma fiskeripolitiken som den nationella.

For att kunna vardera och anpassa insatserna for dessa bada delar av
fiskeripolitiken var for sig bor Fiskeriverkets organisation som tidigare
framhallits indelas i tvad verksamhetsomraden, ett for den gemensamma
fiskeripolitiken och ett for den nationella fiskeripolitiken. Om en sadan
delning inte fullt ut kan dstadkommas med organisatoriska forandringar
bor verkets interna redovisning anpassas sa att det blir mgjligt att bedo-
ma effektiviteten for vardera verksamhetsomradet for sig.

Ytterligare faktorer som paverkar organisationen ar de féreslagna
forandringarna avseende undersdknings- och FoU-verksamheten. Dessa
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forslag far, om de genomfors, flera olika konsekvenser bade avseende
effektivitet och kostnader. Vidare ar det, for att starka arbetet inom ge-
menskapspolitiken pa lang sikt nodvandigt att inom verket inratta en
analys- och utredningsenhet. Aven Fiskeriverkets organisation for och
arbete med strukturstdéd kan komma att forandras marginellt under inne-
varande programperiod. Dessutom kravs att ett beslut fattas om hur fis-
kerikontrollen skall organiseras.

Fiskeriverkets nuvarande organisation beskrivs i kapitel 4. Personal-
resursen den 1 januari 1997 uppgiitk 228 arsarbetskrafter. Vid en
uppdelning av Fiskeriverkets nuvarande personal enligt de féreslagna
kriterierna skulle 72 arsarbetskrafter foras till den nationella delen och
126 arsarbetskrafter foradl den del som hanterar den gemensamma
fiskeripolitiken. Administrativa avdelningen har oférandrat 21 arsarbets-
krafter.

Stab for langsiktiga analyser

For att Fiskeriverket skall kunna ge regeringen underlag till langsiktiga
stallningstaganden om inriktningen av fiskeripolitiken boér verket forstar-
ka sina resurser for analyser. Sadana analyser bor omfatta storre delar
av fiskeripolitiken. En stabsfunktion med denna inriktning inrattas direkt
under generaldirektoren. | staben bor ingd personer med séarskild kom-
petens avseende langsiktiga utredningar inom fiskeripolitikens olika delar
samt med kompetens inom t.ex. fiskeriekonomi, analyser av data fran
bestandsovervakning och fiskevard samt utveckling och forskning péa
fiskets omrade. Staben bor i ett inledningsskede omfatta ca 4-5 personar.
Nuvarande stab dras in och funktionerna for juridik m.m. flyttas till den
administrativa avdelningen.

Den administrativa avdelningen

Vid Fiskeriverket pagar en successiv kompetensutveckling pa skilda om-
raden som inte foranleder nagon forandring avseende organisationen. En
forandrad organisation med uppdelning pa en del fér den gemensamma
fiskeripolitiken och en nationell del bor inte medfora behov av nagra sto-
ra férandringar i den administrativa avdelningenssarnbegifter.
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Den gemensamma fiskeripolitikens administration

Administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken organiseras i tre
avddningar, en marknads- och strukturavdening, en resursavdening av-
seende marina vatten och en kontrollavdel ning.

Marknads- och strukturavdelningen far i stort sett samma innehall
som idag, men kompetensen avseende handelsfragor bor starkas. Ansva-
ret for verksamheten med vattenbruk kan ligga kvar inom avdelningen
men i vattenbruket finns &ven ett nationellt intresse, namligen odling for
utsattning av fiskevardsskal. Kompetensen och samordningen inom ver-
ket sdval som med lansstyrelserna avseende vattenbruksfragor bor star-
kas. Avdelningen deltar i forvaltningskommittéer samt ger regeringen
underlag till férhandlingar avseende andringar i politiken samt deltar i
férhandlingar efter regeringens begaran.

Avdelningen fér marina resursérldas genom att nuvarande resurs-
och miljoavdelningen delas. Avdelningen administrerar resurspolitiken i
marina vatten och dartill hérande politik inom CFP, deltar i forvalt-
ningskommittéer, ger regeringen underlag till férhandlingar avseende
andringar i politiken samt deltar i forhandlingar efter regeringens bega-
ran.

Enheten for marina undersokningmgar i avdelningen. Denna be-
star avHavsfiskelaboratoriets verksamhet i Lysekil och Karlskrona samt
undersokningsfartygen. Verksamhet fran Kustlaboratoriet tillfors i
lAmpliga delar. Enheten utfér undersdkningar samt den forskning och
utveckling som Fiskeriverket planerar inom omradet. Enheten deltar vi-
dare i ICES och andra internationella forskningsorgan. Inom ramen for
avdelningens arbete deltar enheten i expertgrupper och férvaltnings
kommittéer samt i forhandlingar. Enhetens verksamhetsinriktning, bud-
get och resultat bor sarredovisas.

Avdelningen for fiskerikontroll och statistédministrerar Fiskeri-
verkets uppgifter inom den gemensamma fiskeripolitikens fiskerikontroll.
Inom enheten organiseras administrativ dokumenthantering och kontrall,
rapporter till DG XIV, samarbete och avtal med Ovriga utférare inom
kontrollverksamheten framst Kustbevakningen. Den centrala kontrollav-
delningen deltar i kommissionens forvaltningskommittéer och expert-
grupper pa omradet samt deltar i forhandlingar efter regeringens bega-
ran. Den lokala (fysiska) fiskerikontrollen bdr organiseras som en enhet
inom kontrollavdelningen om detta kommer att ligga pa Fiskeriverket,
om daremot den fysiska kontrollen har en annan utférare bor avdelning-
en for fiskerikontroll ha ansvaret for att avtglprattas med utférare. |
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fiskerikontrollen ingar avenppgifter som avser marknads- och struktu-
rordningarna.

Nuvarandeutredningsavdelning dras in. Vissa samordnande funktio-
ner bor hanteras av den stab for langsiktiga analyser som foreslas.

Organisation fér administration av nationell fiskeripolitik

Samtliga uppgifter som avser administration av nationdl fiskeripolitik

samlasi en avdelning,nationella avdelningen avdelningen bor inga:

e vissa delar av den nuvarande resursavdelningens arbete, namligen
enheten for nationella resursfragors verksamhet avseende bestands-
vard och fiskevard i vatten som inte regleras i CFP

i avdelningen ingar aven Fiskeriverkets ansvar for undersokningar i
vattenmal

« fragor avseende fritidsfisket

« fragor avseende nationell fiskeripolitik i dvrigt t.ex. sektorsansvaret
for miljon m.m.

Om &aven statens vatten ovan odlingsgrénsen, gransalvarna och fiske-
varden i enskilda vatten i framtiden ingar i Fiskeriverkets ansvar hanfors
dessa uppgifterilt denna enhet. Foreskrifter avseende nationellt fiske
och flertalet remisser bor ocksa handlaggas inom awgeinin

| den nationella avdelningen kommer att ireggheten for kust- och
sotvattensundersdkningaom omfattar, de uppgifter som idag utfors av
Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm, inklusive bestépgskattning-
ar och databasen RASKA som hanteras vid kontoret i Orebro. Aven
verksamheten vid forsoksstationerna i Kalarne och Alvkarleby bor inga.
Delar av verksamhet fran Kustlaboratoriet tillférs. Enheten for under-
sokningar i kust- och sotvatten bor svara for radgivning om fiskevard,
miljo, fritids- och turistfiske. Aven vissa administrativgpgifter som
avser reglering och att besvara remisser bor féras till enheten. Enheten
forlaggs till Drottningholm.

Utredningskontoren avvecklas som sarskilda kontor och inlemmas i
den nationella avdelningen dar de tills vidare bor bilda en sérskild enhet.
Inriktningen bor vara att successivt tillampa de principer for organisa-
tion som utredningen har anvant. Detta innebar att Fiskeriverkets myn-
dighetsuppgift avseende vattenmal bor utféras av personal inom verket
men i dvrigt bor sa mycket av utredningsarbetet som mojligt 6verforas
till andra utférare. En tankbar annan offentlig utférare ar lansstyrelsen.
Den paborjade indragningen av kontoret i Jonkoping bor fullféljas. Om
Fiskeriverket genom forslaget om en sarskild miljoprévningsnamnd i
samband med miljébalksutredningen ges utokapjegifter kan det of-
fentliga atagandet inom detta omrade utokas. Utredningen foreslar att
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frdgan om Fiskeriverkets resurser avseende detta arbete ater provas efter
det att ett beslut har fattats av regeringen.
Utredningen sammanfattar sitt dvergripande forslag enligt féljande:

» Omfdrdelningar inom Fiskeriverkets centrala forvaltning bér goéras
enligt utredningens forslag. Detta innebar att foér den centrala admi-
nistrationen inrattas fem avdelningar och en stab for langsiktiga ana-
lyser. Tre avdelningar avser administration av den gemensamma fis-
keripolitiken; marknads- och strukturavdelningen, avdelningen for
fiskerikontroll och statistik samt marin resursavdelning. En avdelning
avser administration av nationell fiskeripolitik, nationell avdelning.
En avdelning avser intern administration, administrativa avdelningen.

« Samtidigt dras utredningsavdelningen in och uppgifterna delas upp pa
avdelningen for marina resurser, nationella avdelningen och ana-
lysstaben.

» Avdelningen for fiskerikontroll som inrattades i septemb@®7 per-
manentas och utvecklas avseende fiskeristatistik.

* Den nuvarande staben dras in och expertfunktionerna o6verfors till
den administrativa avdelningen.

« Utredningskontoren ingar i den nationella avdelningen dar de tills
vidare bildar en sarskild enhet. Fragan om Fiskeriverkets resurser av-
seende detta arbete bor ater prévas om det offentliga atagandet pa
detta omrade utokas med anledning av ny miljcbalk, forslag till nya
vattenmyndigheter, gransalvsutredningen m.fl.

« Undersoknings- och forskningsverksamheten sammanfors till tva en-
heter:

1. "Enheten fér marina undersokningar” skall bedriva undersoknings-
samt FoU-verksamhet med avseende pa behoven inom CFP, d.v.s.
marin verksamhet. Enheten lokaliseras till Lysekil.

2. "Enheten for kust- och sotvattensundersdkningar” skall inriktas mot
fragestallningar relaterade till den nationella fiskeripolitiken, d.v.s.
verksamhet avseende kust- och sétvatten. Verksamheten kommer da
att avse arter som lever i soétvatten, vandringsfiskar och fisket i
kustzonen. Enheten skapas genom en sammanslagning av Kustlabo-
ratoriet och Sotvattenslaboratoriet. Den nya enheten lokaliseras till
Drottningholm.

Verksamheter som avvecklas

| samband med verksamheten Kidstlaboratoriet i Oregrundielas upp
pa de tva nya enheterna maste hansyn tas till den omfattppdeags-
verksamhet som bedrivs. Nuvarande ataganden medfor att det kravs en
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overgangsperiod. Uppdelningen bor dock vara klar vid arsskiftet
1999/2000.

Fiskeriverkets verksamhetAlvkarlebyutgors av FoU kring lax och
havsoring, bl.a. forfogar verket dver ett stromvattensakvarium och en
konstgjord back. Fiskeriforsoksstationens verksamhet omfattar ocksa
odlingsverksamhet for kompensationsutsattning av lax och havsoring i
Dalalven enligt en vattendom. | Alvkarleby bedriver dven Vattenfall AB
odlingsverksamhet for kompensationsutsattning av lax i Daldlven. Ut-
redningen anser att odling inte ar ett statligt atagande och foreslar att den
odling som bedrivs i Fiskeriverkets regi avvecklas. Overlaggningar in-
leds med Vattenfall AB om att dverfora anlaggningen samt att langsik-
tigt sdkra forskningsanlaggningarna.

Den verksamhet som bedrivs Wd@ilarne omfattar atgarder for att
bevara hotade lax- och déringstammar. Arbetet omfattar att ta fram
lampliga fiskevardsatgarder, utveckla metoder for att uppratthalla gene-
tisk variation samt att halla hotade stammar i odling i form av en levande
genbank. Hyreskostnaden ar mycket hog. | arsredovisning&9%$&/96
omraknat till 12 manaderppgick denill 4,2 miljoner kronor. Hyran har
under 1997 omfoérhandlats och uppgar vid slutet av 1971t miljoner
kronor per ar. Innevarande hyreskontrakt [oper Q1. Enligt utred-
ningens uppfattning kan aginingen inte drivas vidare p.g.a. de hdga
kostnaderna for lokalerna. Anlaggningen bor darfér avvecklas eller féras
over till en annan huvudman. Ansvaret for arbetet med en levande gen-
bank och att bevara hotade lax- och éringstammar skall ligga hos natio-
nella avdelningen.

Svensk Fisk och SWEDMAR

Forslag avseende Svensk Fisk redovisas tidigare i sammanfattningen.
SWEDMAR:s verksamhet bor drivas pa ett sadant satt att full kostnad-
stackning erhalls.

1.4.6 Konsekvenser avseende 6vriga myndigheter

Lansstyrelsernasesurser for fiskefragor uppgick enligt adweisning-
en for 1995/96 till 69 arsarbetskrafter.

Utredningen genomférde i samarbete med lansstyrelserna en enkéat for
att understka hur stor andel av resurserna som anvands for arbete inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Lansstyrelsernas uppgift omfattar for
narvarande framst olika atgarder avseende struktur och regionalstéden
inom fisket. Enligt resultatet av enkaten anvandes totalt nastan 23 arsar-
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betskrafter under perioden 1 juli 19961 juli 1997 foér hanteringen av
EU-stod inom strukturpolitiken. Genomsnittet per ar blir 11,5 arsarbets-
krafter. Resursatgangen varierar kraftigt mellan lanen, saval som antalet
arenden under den valda perioden. Goéteborgs- och Bohus lan ar klart
dominerande. Enligt lansstyrelsernas beddmning av resursatgangen
kommer den under de tva aterstaende aren av nuvarande programperiod
att vara ungefar lika stor, 10 arsarbetskrafter. En 6kning bedéms dock
bli féliden av insatser inom projektverksamhet avseende turist- och hus-
behovsfiske samt fiskevard inom ramen for mal 2, 5b, 6, Leader och
Interreg bedoms resursbehovet 6ka med totalt 1-2 arsarbetskrafter under
1998 och 1999. Utredningens forslag avseende lansstyrelsernas fortsatta
arbete med strukturstdden innebar inte nagon forandring under inneba-
rande programperiod av arbetsfdrdelningen mellan Fiskeriverket och
lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas uppgifter avseende den nationella fiskeriadministra-
tionen kan beraknas till ca 57 arsarbetskrafter. Dessa ar ojamnt fordela-
de pa lanen eftersom arbetsuppgifterna inom fisket varierar éver landet.
Nagra lansstyrelser har speciella uppgifter avseende fisket ovan odlings-
gransen och i granséalvarna. Aven om lansstyrelserna genom utredning-
ens forslag ges vissa tkade uppgifter bor inte lansstyrelsernas resurser
totalt 6ka avseende fiskefragor. Emellertid ar det av betydelse att det
finns en sakkunnnig person i fiskefragor vid samtliga larisstyre

Lansstyrelserna bor koncentrera singogifter tll sitt offentliga upp-
drag enligt lagar och férordningar, d.v.s. till fragor som ror tillstand,
undantag, tillsyn och 6verklaganden. | rollen ingar ocksa att pa olika satt
framja fiskets intressen och mdjligheter i arbetet med regional utveck-
ling, milji6- och landskapsvard etc. Mojligheten att knyta an det fiskere-
laterade arbetet till andra sektorer i en helhetssyn pa regionen ar i sjalva
verket ett av huvudargumenten fér den principutgdngspunkt som fram-
halls i kapitel 10.6, namligen att fora ut sa mycket som majligt av den
nationella fiskeadministrationen pa lansstyrelserna. Radgivning om fis-
kevard bor aven i fortsattningen inga i lansstyrelsernas uppgifter. Dar-
emot bor lansstyrelserna begransa sina ataganden avseende planeringen
av fiskevarden i enskilda vatten. For fiskevarden i enskilda vatten har
fiskevattenagarna enligt den nya fiskelagen huvudansvaret och principen
om &garens ansvar i detta avseende bor ges mdjlighet att fa genomslags-
kraft. Daremot ar det viktigt med en méjlighet till 6kad tillsyn enligt for-
slag i nasta avsnitt.

Lansstyrelserna bor enligt utredningens uppfattning aven fa utokade
mojligheter att anvanda medel och atgarder som utdéms enligt vattenla-
gen kap. 10 § 5 avseende vard av vatten som skadats genom byggnation
m.m. Fiskeriverket har redan delegerat ca 70% av ansvaret och 30-40%
av medlen. Dessa uppgifter kan i lgre grad overforas fran Fiskeri-
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verkets utredningskontor till lansstyrelsernas sakkunniga. Férutom att
principen om delegering uppratthalls medfér en sadan forandring att at-
garderna kan bli battre och medlen anvandas mer effektivt eftersom lans-
styrelserna med sin bredd och lokala férankring kan tillféra en regional

aspekt som i dessa fall bor ge ett extra varde.

Utredningen anser inte att lansstyrelsernas foreskriftsratt bor aterin-
foras. Erfarenheterna av den lokala foreskriftsratten ar att ett alltfor stort
antal foreskrifter 6kade administrationen. Vissa tolkningsproblem och
dverklaganden forekommer f.n. da Fiskeriverket ar enda myndigheten
med foreskriftsratt men detta uppvags av minskad administration totalt
vilket medfor hdgre effektivitet.

Nar det galletillsyn av privata vatten bor fiskevattenagarna fortsatt
ansvara for varden av sina fiskevatten. Lansstyrelser utévar tillsyn, men
bor i okad utstrackning verlata till fiskevardsforeningar och riksorgani-
sationen, Fiskevattenagarnas Riksforbund, att planera och utféra atgar-
der for fiskevard. Fiskevarden i privata vatten bor betalas av nyttjaren.
Lansstyrelsernas uppgifter kan dka nagot om Fiskeriverket delegerar ratt
till 6kad tillsyn i privata vatten efter lagandring av vanhavdsparagrafen i
fiskelagen. Utredningen anser dock att denna andring medfér marginellt
utdkade uppgifter.

Organisatoriska konsekvenser som avser arbetsférdelningen mellan
Kustbevakningen och Fiskeriverket anges i sammanfattningen under ut-
redningens forslag under rubriken Kontrollfragor. Tillsynen av fritidsfis-
ket ingar i Kustbevakningens nuvarande uppgifter. Fiskeriverket bor i
samrad med Kustbevakningen satta en ambitionsniva for 6vervakningen
av fritidsfisket. Kustbevakningen bor arligen till Fiskeriverket meddela
resultatet av tillsynen av fritidsfisket. Mot bakgrund av rapporteringen
bor ambitionsnivan revideras.

AvseendeNaturvardsverkebor ansvarsfordelningen mellan verken,
sasom nu, fortlopande klargoras i forhallande till sektorsansvaret.

1.4.7 Effekter av foreslagna forandringar

Enligt utredningens direktiv skall forandringar avseende fiskeriadminist-
rationen leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. De i for-
slagen framférda forandringarna innebar sammantaget en omfattande
strukturférandring av fiskeriadministrationen och forskningsorgnisatio-
nen. Samtliga forslag har var for sig tillkommit i syfte att effektivisera
fiskeriadministrationen inom de politiska ramar som idag galler. Flera av
de i forslagen ingaende forandringarna medfér omférdelningar av kost-
nader utan att de paverkar statskassan.
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For att hamta hem effektivitetsvinster och besparingar kravs ett om-
fattande genomférandearbete som bl.a. Jordbruksdepartementet och Fis-
keriverket redan har paborjat. Inte minst har de besparingskrav som
lagts pa Fiskeriverket under de senaste tva budgetaren medfort att verket
kontinuerligt har tvingats géra interna omfordelningar och effektivise-
ringar for att halla budgeten. Nagra stora ytterligare besparingar bor
darfor inte paraknas vid nuvarande inriktning av fiskeripolitiken och
betoningen av sektorsmyndigheten Fiskeriverketsnsljar.

For att astadkomma en forandring av organisationsstrukturen kravs
en overgangsperiod for genomforande under vilken ett visst tillskott av
resurser kan bli nédvandigt. Bl.a. ar detta fallet vid omorganisation inom
den centrala delen av Fiskeriverket, laboratorierna, utredningskontoren
och framfor allt avseende fiskerikontrollen.

Utredningen har valt att redovisa vilka effekter soppstar genom
utredningens forslag i ett stabilt lage efter en omstéllningsperiod. Detta
kan, enligt utredningens beddémning intraffa tidigast under andra halvaret
1999. Effekterna pa statsbudgeten berdknas darfor for ar 2000. De
myndigheter som paverkas av forandringarna bor alaggas att i sina ars-
redovisningar lamnappgift om kostnaderna i samband med férandring-
arna samt att utvardera effekterna av omstallningen.

K ostnadseffekter

Det ar utredningen slutsats att det inte finns tillrdckliga motiv for att
andra det offentliga atagandet. | ett avseende som galler Nya Svensk
Fisk foreslar utredningen en minskning av atagandet som dock inte med-
for nagra direkta forandringar avseende statskassan. P& en punkt foére-
slar utredningen vidgning av det offentliga atagandet, namligen avseende
tillsynen av fiskevardsatgarder for privata vatten. Demppgift bedo-

mer utredningen kan tillféras utan fler resurser oppgiften paverkar
darfor inte heller statskassan.

Bortsett fran de beskrivna tva mindre forandringarna avseende det of-
fentliga uppdraget skall detta ha samma omfattning som idag. Detta
medfdr att varje minskning av kostnaderna eller forbattring av kvaliteten
till samma kostnad innebar en effektivitetsvinst och varje 6kning av
kostnaderna eller forsamring av kvaliteten vid samma kostnad innebar en
effektivitetsforlust.

For Jordbruksdepartementet, fiskeenheterebar utredningens for-
slag viss forstarkning avseende det langsiktiga policyarbetet, att rutiner-
na i det kortsiktiga férhandlingsarbetet starks, att bestéllar- och utvarde-
ringskompetensen starks samt att en person speciellt arbetar med natio-
nella fiskefragor. Redan nu &r dock fiskeenhetens kapacitet anstrangd.
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Fiskeenhetens resurser har under 1997 uttkats med en medarbetare och
EUl-kansliet har rekryterat en medarbetare med sarskild inriktning mot
fiskefragor. Forstarkningarna vid departementet har inte tillkommit som
en foljd av utredningen utan i det normala planeringsarbetet. Utredning-
ens forslag kan motivera en ytterligare resursforstarkning motsvarande
en arsarbetskratft.

Konsekvenserna fdfiskeriverket blir flera. Utredningens forslag av-
seende ny ledningsform for Fiskeriverket kommer att medféra kostnads-
besparingar i form av att kostnaderna for styrelsen bortfaller. A andra
sidan kommer det intensifierade samarbetet med departementet att med-
fora 6kade kostnader.

Inom Fiskeriverket bor den langsiktiga analyskapaciteten starkas vil-
ket medfor att resurserna utokas med 4-5 arsarbetskrafter. Forandringen
uppvags emellertid delvis av att utredningsavdelningen samtidigt laggs
ned. Inrdttande av analysenheten beddms emellertid kunna utféras utan
kostnader for statskassan.

Fiskeriverkets resurser for att bista regeringen i férhandlingsarbetet
bor starkas. Aven Fiskeriverkets kompetens inom fiskets handelsfragor
bor starkas. Dessa tva forandringar innebéar att Fiskeriverket kan behova
ett visst resurs- och kompetenstillskott. Med de féreslagna organisations-
forandringarna och pagaende omstruktureringar inom verket anser ut-
redningen att det till stor del ar en rekryteringsfraga hur forstarkningen
kan tillgodoses. Genom organisationsforandringar m.m. kommer det att
kravas en ny avdelningschef for resursavdelningen fér marina resurser,
utredningens forslag bor aven leda till en stramare intern planering och
resursfordelning. Dessutom har departementets fiskeenhet och EUI-
kansli starkts med resurser som kan underlatta férhandlingsarbetet. Fis-
keriverket bdr vid genomférandet av organisationsforandringen sarskilt
tillse att det finns tillrackliga resurser med férhandlingskapacitet. Detta
bor i forsta hand ske genom omférdelningar av arbetet inom verket men
kan under ett 6vergangsskede krava ett resurstillskott pa c:a en arsar-
betskraft.

Utredningens forslag avseende strukturstéden medfér viss férbattrad
effektivitet men medfor inte extra kostnader for Fiskeriverket.

En fiskerikontroll enligt utredningens forslag far tva direkta konsek-
venser. For det forsta att vissa fragor som idag utférs av SCB hamtas
hem till Fiskeriverket och for det andra att hamnkontrollen medfor ett
rekryteringsbehov inom Fiskeriverket pa 18 personer. Det forsta forsla-
get finansieras med medel som idag anvands for att kopa tjansten fran
SCB. Det andra forslaget medfér att medel motsvarande 11 miljoner
kronor maste tillféras. Det ar utredningamspfattning att dessa medel
bor 6verforas fran Kustbevakningen som déarefter far en minskad budget
for fiskerikontroll. Med en sadaunppléggning skulle férandringar avse-
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ende organisation av kontrollfragorna inte medféra nagon ytterligare
kostnad for statskassan. Nar det galler datasystemet har redan Fiskeri-
verket erhallit tillskott i budgeten och fran EU. Mighpbyggnaden av
kontrollorganisationen bor Fiskeriverket tillférsakras medel for en 6ver-
gangsperiod som varar tills dess fragan om overforing fran Kustbevak-
ningen ar l6st. Kan fragan losas fr.o.m. 1999 ars buddeivbeinget
resurstillskott fran statskassan.

Forslagen avseende undersoknings- och FoU verksamheten medfor
att Fiskeriverket ges ett resurstillskott i syfte att forbattra kvaliteten och
Oka omfattningen pa de marina undersokningarna. Resurstillskottet be-
raknas till c:a 1 milion kronor. Ovriga forslag avseende avvagningen
mellan olika @amnesomraden och forskningsnivaer medfor inte nagra di-
rekta kostnader utan ar en fraga for ledningen att hantera inom ramen for
verksamheten.

De organisatoriska férandringarna avseende Fiskeriverkets laborato-
rier medfér en direkt kostnadsbesparing i det fall Kalarne laggs ned med
c:a 3,1 miljoner kronor for uteblivna hyreskostnader. Kontraktet l6ses
forst ar 2001 vilket kan medféra att kostnader uppstar om Fiskeriverket
valjer att l6sa kontraktet tidigare. Om Fiskeriverket minskar sitt enga-
gemang i Alvkarleby medfor detta inte nagra direkta besparingar efter-
som den kompetens avseende laxfragor som Fiskeriverket f.n. har dar,
inordnas inom verksamheten vid den nationella avdelningen. Om nagon
besparing skall kunna goéras vid en nedlaggning av Kustlaboratoriet och
flyttning av verksamheten ar beroende av hur nuvarande lokaler i Lysekil
och Drottningholm kan anvandas. Uppdragsverksamheten bér dock aven
vid overforing till annan huvudman vara sjalvfinansierande och inte
medféra att ytterligare resurstillskott kravs. A andra sidan kan utred-
ningens forslag avseende Kustlaboratoriet och utredningskontoren med-
fora att vissa data maste upphandlas som komplement for att kunna ut-
veckla RASKA-databasen.

Utredningen anser att foérandringarna avseende laboratorierna och ut-
redningskontoren kan genomféras inom ekonomisk ram och att de med-
for kvalitetsforbattringar. En uppfoljning av kostnaderna bor goras da
den nya organisationen har genomforts.

De forandringar som utredningen foreslar avseende den nationella
fiskeripolitiken medfor inte nagra ytterligare kostnader. Enligt utredning-
ens uppfattning kommer sygiérandet av den nationella fiskeriadmi-
nistrationen i en sarskild avdelning inom Fiskeriverket att medftra ef-
fektivitetsvinster.

Utredningens forslag avseendasstyrelserndtrvantas inte medfo-
ra kostnadsdkningar eller besparingar.

Kustbevakningen skall enligt utredningens forslag avseende kontrol-
lorganisationen skall minska sin budget for fiskerikontroll med 11 miljo-
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ner kronor budgetaret999. Samtidigt 6kas Fiskeriverkets budget med
motsvarande belopp.

Sammanfattningen summerar den direkta paverkan pa statsbudgeten
budgetaret 2000 av utredningens forslag.

Tabell 1.1. Resurstillskott och resursminskningar som paverkar stats-
budgeten for ar 2000, kr.

Andamal Resurstillskott/minskning
Jordbruksdepartementet., fiskeenheten - 500 000
Fiskeriverket, forhandlingar m.m. - 500 000
Fiskeriverket, marina undersokningar -1 000 000
Fiskeriverket, Kalarne 3100 000
Fiskeriverket, kontrollorganisation. -11 000 000
Kustbevakningen kontrollorganisation 11 000 000

Summa 1100 000
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2

Uppdraget och utredningens
genomfdrande

2.1 Uppdraget

Enligt direktivet skall utredningen koncentreras kring tva huvédemr

att utféra en 6versyn av fiskeriadministrationen, sarskilt avseende
Fiskeriverket
att foresla en effektiviserad FoU-verksamhet pa fiskets omrade.

| dversynen aviskeriadministrationen har ingatt att bedoma vilka

ytterligare anpassningar som behovs i den svenska administrationen for
att arbeta effektivt i forhallande till den gemensamma fiskeripolitiken.
Utredningen har provat:

Fiskeriverkets roll och uppgifter samt foreslar organisation och di-
mensionering for verket avseende den gemensamma fiskeripolitiken
saval som for den nationella fiskeripolitiken. Utredningen har sarskilt
uppmarksammat rutiner och administration av fikairollen samt

av strukturstoden.

Den svenska forvaltningsmodellens funktionssatt inom fiskeriadmi-
nistrationen. Utredningen har i detta sammanhang bedémt ansvars-
fordelningen mellan regeringen och Fiskeriverket samt i forhallande
till andra myndigheter som verkar inom omradet.

Lansstyrelsernas roll och uppgifter inom fiskeriadministrationen, bl.a.
avseende strukturstdden. Konsekvenserna av vissa omfordelningar av
uppgifter mellan Fiskeriverket och lansstyrelsernadel

Hur samarbete och samordning kan forbattras med andra myndighe-
ter, framst lansstyrelserna avseende strukturfonder saval som natio-
nell administration, Kustbevakningen avseende kontrollorganisatio-
nen och Naturvardsverket avseende fiskets miljdansvar.
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Utredningen belyser det offentliga atagandet inom fiskeriadministra-
tionen. | analysen har ingatt att utifran ett definierat offentligt atagande
bedéma vilka uppgifter som boér éverforilsannan utférare, avvecklas
eller utféras som uppdragsverksamhet. Sarskilt har utredningen upp-
marksammat utredningskontorens avgiftsfinansierade verksamhet avse-
ende vattenmal och Ovrig uppdragsverksamhet, sarskilt laboratoriernas
uppdrag fran Naturvardsverket.

Utredningen belyser dven fragor om organisation och forvaltnings-
struktur i forhallande till andra medlemslanders fiskeriadministration,
sarskilt Storbritannien och Danmark.

AvseendeFoU-verksamhet pa fiskets omrabar utredningen kart-
lagt den undersoknings- och FoU-verksamhet som finns pa fiskets omra-
de. Utredningen lamnar ett principforslag till grdnsdragning mellan den
undersoknings- och FoU-verksamhet som ingar i myndighptsften
och sadan verksamhet som ligger utanfor myndigbegiften. Ut-
gangspunkten for analysen har varit att endast sddan FoU verksamhet
som har omedelbar betydelse for Fiskeriverkets myndighetsutévning
skall handhas av verket. Analysen har omfattat bedémning av myndig-
hetens behov av undersodkningar och FoU for att fullgbra myndighets-
uppgiften, povning av lamplig utforare, organisationsformer samt fi-
nansiering. Aven huvudmannaskapet for forskningsfartygen har be-
domts. SJFR:s samordnande roll samt 6vrig forskningsorganisation bely-
ses liksom aven Fiskeriverkets medverkan i olika internationella organi-
sationer. Speciellt har bedomning utforts i forhallande till finansiering av
forskning fran EU.

2.2 Oversyn av fiskeriadministrationen

Genom EES-avtalet paborjade Sverige en anpassning till den gemen-
samma fiskeripolitiken som framst rérde handels- och statsstddsfragor.
Vid forhandlingarna om medlemskap deklarerade Sverige att malet var
att det svenska fisket redan fran borjan fullt ut skulle integreras i den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen har i olika sammanhang bl.a. i
prop. 1994/95:40 om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen m.m. deklarerat sin avsikt att fortldpande vardera mojlig-
heterna till besparingar i statens utgifter for administration och forvalt-
ning. | budgetpropositionen for ar 1997 uttalade regeringen att aven om
den svenska forvaltningsmodellen ar andamalsenlig och i flera avseenden
till fordel for statsforvaltningens arbete i EU, kommer statsférvaltning-
ens organisation och arbetsformer att behtva anpassas till de krav som
den fortldpande utvecklingen av EU-samarbetet medfér. Forslagen skall
leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar.



SOU 1998:24 Uppdraget och utredningens genomférartite

Utredaren har tolkat detta sa att den gemensamma fiskeripolitikens
administration och organisation skall méta de krav som stélls inom EU
samtidigt som kostnaderna for att genomfora fiskeripolitiken i Sverige
inte far bli hogre an idag.

Genom Sveriges geografiska betingelser finns aven i insjbar och vat-
tendrag ett betydande fiske som inte regleras genom den gemensamma
fiskeripolitiken. Om detta fiske inte helt skall lamnas utan tillsyn kréavs
en nationell fiskeripolitik och en organisation och administration av den-
na politik. | prop. 1997/98:2, hallbart fiske och jordbruk poangteras be-
hovet av ett starkare miljdarbete inom dessa sektorer.

Utredaren tolkar direktiven, budgetpropositionen fér 1998 och prop.
1997/98:2 sa att det for att fullfolia den svenska fiskeripolitiken, inom
EU saval som nationellt, behtévs en organisation och administration som
kan genomféra intentionerna inom saval den gemensamma fiskeripoliti-
ken som den nationella fiskeripolitiken.

2.3 Utgangspunkter for fiskeripolitiken

Det 6vergripande malet i svensk fiskeripolitik, en ansvarsfull hushallning
med vatten- och fiskeresurserna sa att de langsiktigt medverkar till livs-
medelsforsorjningen, har gamla anor. Fiske i havet, i kustvattnen och i
alvarna har alltid varit en viktig del av livsmedelsférsérjningen i landet.
De stora norrlandsalvarna innehaller férutom vattenkraft aven viktiga
matfiskar. Vid reglering av alvarna fick exploatérerna tidigt ersattnings-
ansprak pa sig genom vattendomar dar olika atgarder for att bevara och
aterstalla fisket utdomdes. Dessa domar ar fortfarande viktiga for fiske-
varden.

Vart inhemska fiske tacker inte behovet av fisk fér konsumtion utan
Sverige ar nettoimportor av fisk och fiskprodukter. Yrkesfiskets fangster
for konsumtionuppgar il ungefar 100 000 ton medan fritidsfiskets
fangster enligt de senaste matningarna upply&ver 70000 ton. Det
betyder att konsumtionen av fisk i Sverige till en mycket stor del técks
av fiske till husbehov och for ndje, fritidsfiske.

Sverige tillsammans med Finland skiljer sig fran 6vriga EU-lander
genom att det finns ett tamligen stort fiske aven i sétvatten som inte en-
bart ar ett sport- och turistfiske. Detta ar en for EU ny fragestallning
som lamnats till Sverige och Finland att hantera inom den nationella fis-
keriadministrationen. Till skillnad fran Sverige har Finland valt att prio-
ritera det finska fisket i inlandsvatten och for en aktiv politik inom den
gemensamma fiskeripolitikens ram framst dar landet hamtxgsaén.

Det finns for narvarande inga intentioner fran EU:s sida att narmare
reglera fisket i inlandsvatten. Daremot far inte fritidsfiske enligt EG:s
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grundférordning om den gemensamma fiskeripolitiken inkrakta pa det
marina yrkesfisket.

Den svenska regeringen har valt att fora en aktiv marin fiskeripolitik
inom den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt finns det fran rege-
ringen inte nagon uttalad avsikt att den svenska nationella fiskeripoliti-
ken skulle skétas med en lagre ambitionsniva. Tvartom har de alltmer
langtgaende biologiska krav och miljokrav som stélls genom att Sverige
deltar i det internationella miljoarbetet fatt som foljd att malsattningarna
for vattenmiljoerna och kraven pa att bibehalla en biologisk mangfald
har skarpts. Dessa tendenser anges i bl.a. Fiskeriverkets regleringsbrev
for 1997, i budgetpropositionen for 1998, prop. 1997/98:1 och i prop.
1997/98:2 hallbart fiske och jordbruk.

For att nd uppsatta mal ti/s undersokning och Gvervakning aven
av de nationella fiskresurserna. | sin tur betyder det att administrationen
avseende fisket i inlandsvatten maste anpassas till dessa krav.
Administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken i olika medlems-
lAnder medfor att det behtvs en nationell organisation for detta som be-
talas av medlemslandet. Darutéver krdvs administration av de delar av
fiskeripolitiken som &ar nationella och som i Sverige utgdr en ansenlig
del.

2.4 Avgransningar

| utredningens uppdrag ingick inte att vardera fiskeripolitiken. Utred-
ningen har i sina slutsatser och forslag forutsatt att den radande poltiken
ligger fast.

Avseende Fiskeriverkets organisation har utredningen valt att ange
huvudinriktningar mot bakgrund av den nu gallande politiken. Utred-
ningen har ocksa beraknat ett totalt resursbehov for fiskeriadministratio-
nen. Det ar Fiskeriverkets uppgift att ndrmare bedtrhavet av resur-
ser inom avdelningar och enheter inom givna ramar.
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2.5 Utredningens genomférande

Fiskeriutredningen paborjades den 7 januari 1997 och avslutades den 15
januari 1998. Utredningen har genomfort 13 sammantraden varav tva
heldagsseminarier. De tva heldagsseminarierna behandlade fiskforsk-
ningens roll och organisation samt fiskeriadministration i forhallande till
den svenska forvaltningsmodellen. Vid seminariet om fiskforskning in-
bjods forelasare fran Statens Jordbruksverk, SMHI och det danska
Fodevare- Lantbrugs og Fiskeriministeriet. Till seminariet om den
svenska forvaltningsmodellen inbjods sarskilt personer som diskussions-
partner fran Miljddepartementet, Naturvardsverket, Jordbruksdeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Statskontoret och Svenska representatio-
nen i Bryssel. Till dvriga sammantraden har, uttver férordnade sakkun-
niga och experter, inbjudits personer fran Fiskeriverket och andra myn-
digheter vid behov. Tva sarskilda moéten har genomforts med Kustbe-
vakningen. Naturvardsverket och Miljodepartementet har besokts flera
ganger.

Jordbruksdepartementet har besokts vid flera tillfallen. Darutéver har
en intervjuundersokning med personalen inom fiskeenheten genomforts.
Materialet har inarbetats i betankandet.

Sekretariatet har bistatts med material och underlag fran Jordbruks-
departementet, Fiskeriverket, Kustbevakningen och lansstyrelserna.
Samtliga intresseorganisationer har lAmnat material till utredningen och
besokt eller besokts av utredningen.

Sekretariatet har genomfort tre studieresor till Bryssel varvid Euro-
peiska kommissionen besokts i syfte att sarskilt kartlagga verksamheten
inom DG XIV samt samarbetet i fiskefrdgor med andra generaldirekto-
rat. Speciellt har fragor om strukturstod, fiskerikontroll, finansiering och
intern administration samt forskning studerats. Aven beslutsgang och
kommittologi har studerats. Svenska representationen i Bryssel har be-
sOkts tre ganger och intervjuer har genomforts med samtliga personer
som berors av fiskefragor. Materialet har inarbetats i betéankandet.

Sekretariatet har genomfort resor till Storbritannien och Danmark for
att studera den engelska, skotska och danska fiskeriadministrationen och
forskningsorganisationen. Till Danmark genomfordes tva resor med be-
sok vid Fagdevare- Lantbrugs- og Fiskeriministeriet, Fiskeridirektoratet,
Strukturdirektoratet, Fiskerikontrollen, Danmarks Fiskeriundersggelser
samt ICES huvudkontor. Till Storbritannien genomférdes en resa till
Ministry of Agriculture Fisheries and Food i London. Den brittiska for-
valtningen men framfér allt den danska férvaltningen har bidragit med
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ett omfattande skriftligt material avseende fiskeriorganisationen och den
danska forvaltningsstrukturen. Pa utredningens begaran har Svenska
ambassaden i Haag gjort forfragningar avseende Nederlandsk fiskeriad-
ministration och ett material om detta har tillsdnts utredningen. Dess-
utom har utredningen sdkt information avseende utlandsk fiskeriadmi-
nistration via internet.

Sekretariatet har gjort intervjuer och studiebesok vid samtliga enheter
inom Fiskeriverket. Fiskeriverkets avdelningschefer och laboratorieche-
fer har deltagit vid sammantraden och seminarier, utredningskontorens
intendenter har deltagit i seminarier eller besokt utredningen. Samtliga
laboratorier samt enheterna vid Alvkarleby och Kalarne har besokts vid
minst ett tillfalle.

Som underlag for bedémningar avseende Fiskeriverkets undersok-
nings och FoU-verksamhet har en enkéat genomforts enligt bilaga 2.

En enkdtundersdkning har aven utférts avseende omfattningen av
lansstyrelsernas hantering av strukturstéden. Enk&tundersokningen har
genomfdrts av lansstyrelsen i Norrbottens lan och har inarbetats i betan-
kandet.

Utredningen har sammantraffat med de fackliga organisationerna vid
Fiskeriverket vid tre tillfallen.

2.6 Disposition av betankandet

Betankandet &ar indelat i tre delar. Del ett, som innehaller en sammanfatt-
ning i kapitel 1 av utredningens slutsatser mot bakgrund av uppdraget
och nuvarande férhallanden och kapitel 2, som omfattar en beskrivning
av uppdraget och utredningens genomférande. Del tva ar deskriptiv och
omfattar kapitel 3 till och med 9. Del 3 omfattar kapitlen 10 till och med
13 och behandlar utredningens forslag. Dessutom finns tva bilagor, var-
av bilaga 1 beskriver fiskeriadministrationen och forskningsorganisatio-
nen i Storbritannien och Danmark och bilaga 2 ar en redogoérelse for den
enkat som gick ut till samtliga organisationer som sysslar med fiskeri-
forskning i Sverige och som har anvants som underlag for utredningens
beddmningar avseende forsigeim

En beskrivning av fiskerisektorn i Sverige redovisas i kapitel 3. Den
fiskeriadministration som f.n. galler i Sverige avseende bade den gemen-
samma fiskeripolitiken och nationell fiskeripolitik beskrivs itddap

Den gemensamma fiskeripolitiken beskrivs ingaende i kapitel 5. | ka-
pitel 6 beskrivs administrationen i Sverige av den gemensamma fiskeri-
politiken. | kapitel 11 presenteras forslag hur administrationen kan for-
battras dels i olika férhandlingsfaser, dels vid genomférande.
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| kapitel 7 beskrivs den legala grunden fér nuvarande nationella fis-
keripolitik och i kapitel 8 gérs en genomgang av den statliga organisa-
tion som for narvarande finns for att administrera bade den gemensam-
ma och den nationella fiskeripolitiken. Forslag avseende den nationella
fiskeripolitiken lamnas i kapitel 13.

| kapitel 9 redogors for den nuvarande forskningens roll och organi-
sation och i kapitel 12 foreslas forandringar som rér undersoknings- och
FoU-verksamheten.

| kapitel 10 analyseras det offentliga atagandet samt framfors vissa
forslag och i kapitel 13 foreslas forandringar for organisation och admi-
nistration avseende hela fiskeriadministrationen. En beskrivning av for-
slagens konsekvenser avslutar kapitlet.
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DEL 11

Del tva ar deskriptiv och omfattar kapitel 3 till och med 9. En beskriv-
ning av fiskerisektorn i Sverige redovisas i kapitel 3. Den fiskeriadmi-
nistration som f.n. géller i Sverige avseende bade den gemensamma fis-
keripolitiken och nationell fiskeripolitik beskrivs i kapitel 4. Den gemen-
samma fiskeripolitiken beskrivs ingaende i kapitel 5. | kapitel 6 beskrivs
administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken. | kapitel 7 be-
skrivs den legala grunden for nuvarande nationella fiskeripolitik och i
kapitel 8 gors en genomgang av den statliga organisation som for narva-
rande finns for att administrera bade den gemensamma och den natio-
nella fiskeripolitiken. | kapitel 9 redogérs for den nuvarande forskning-
ens roll och organisation samt Fiskeriverkets undersékaikgamhet.
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3 Fiskerinaringen och fritidsfisket

3.1 Fiskerinaringen i Sverige

3.11 Forutsattningar

Forutsattningarna for fiskerinaringen i Sverige ar beroende av geografis-
ka och biologiska forhallanden. Genom medlemskapet i EU regleras
marknaden och produktionen genom den gemensamma fiskeripolitiken.
Harigenom blir fiskerinaringen ocksa beroende av yrkesfisket i andra
lander saval inom EU som i lander utanfor EU. Naringens omfattning
bestams aven av efterfragan pa fisk samt marknadens forutsattningar.

Svenskt yrkesfiske har traditionellt sin tyngdpunkt pa vastkusten i
Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak dar de viktigaste fiskarterna fér kon-
sumtion ar torsk, sill/strémming, makrill, nordhavsraka och havs-kréfta.
| Vasterhavet bedrivs dven ett inte obetydligt fiske for foderandamal av
framst skarpsill. | Ostersjon fiskas framst torsk, lax och stromming. En
tyngdpunktsforskjutning skett mot fisket i Ostersjon pa senare ar.

Fran att forr ha varit en fri resurs i hav och i vattendrag har fisk bli-
vit en alltmer begransad tillgang. Varldens fiskeflottor blev uri@&0
och 1970-talen mer och mer effektiva och vissa bestand blev kraftigt
Overfiskade genom alltfor intensivt fiske. Tilltagande problem med vat-
tenmiljderna har bidragit till atippmarksamheten alltmer har kommit
att riktas aven mot miljohoten. Fisk som biologisk resurs hotas langsik-
tigt av inverkan fran saval fisket som av miljoforstoringen.

Av dessa orsaker har fisket i allt stoérre omfattning kommit att om-
gardas av olika internationella avtal och regleringar som styr férdelning-
en av fisket mellan olika lander som fiskar pa samma resurs. | avsnitt
3.4 redovisas de multilaterala fisketverenskommelserna som utgér grun-
den for fiskenaringen i varje land saval som for EU.

Produktionen och utveckling av fiskerinaringen styrs av dessa regle-
ringar som syftar till att férdela resursen mellan olika intressenter samt
att reglera fisket sa att fiskresursen kan utnyttjas uthalligt. Den gemen-
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samma fiskeripolitiken inom EU har sin grund i de internationella avta-
len. Harigenom regleras aven den svenska fiskerinaringens tillgang pa
fisk genom dessa 6verenskommelser och avtal samt av svenska fiske-
regleringar. Aven prisséattningen pa fisk regleras genom den gemensam-
ma fiskeripolitiken.

Fiskerinaringen omfattar yrkesfisket i havet, yrkesfisket i sétvatten,
foérstahandsmottagning av fisk, lagring beredningsindustri och odling av
fisk (vattenbruk). Vid sidan av producenterna och férsta handelsledet

finns aven en detaljhandel med fisk samt import och export av fisk och
fiskeriprodukter.

3.1.2 Internationella jamforelser

Det svenska saltsjofisket, matt i ton levande vikt, var jamfért med EU-
landerna det sjatte storsta ar 1994. Storst fiske har Danmark. Darefter
kommer Spanien, Storbritannien, Frankrike, Italien och Sverige. Luxem-

burg har inte n&got fiske och Osterrike och Belgien har endast ett litet
fiske.

Tabell 3.1: Arliga fangster EU 15, 1000 ton
Land/Ar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 45 39 40 42 40 42 40 37 36 35
Danmark 1794 1846 1705 1969 1923 1511 1787 1990 1527 1880
Tyskland 426 415 398 392 410 388 274 257 292 265
Grekland 116 127 136 129 138 147 158 180 200 224
Spanien 1392 1238 1190 1204 1181 1134 1081 1184 1201 1238
Frankrike 731 774 732 847 777 758 722 726 710 724

Irland 218 217 232 242 212 216 237 251 275 287
Italien 600 580 571 585 558 532 558 569 560 555
Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nederl. 387 368 347 335 338 360 393 385 418 381
Osterrike 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5
Portugal 331 415 386 347 341 329 326 296 270 245
Finland 189 167 147 153 141 127 112 134 139 154
Sverige 237 212 209 246 252 254 240 310 345 389
Storbrit. 922 916 1205 1458 859 782 806 788 842 867
Summa, EU 7393 7319 7303 7954 7175 6585 6739 7111 6820 7249

15

Kalla: Eurostat, Yearbook 96



SOU 1998:24 Fiskerinaringen och fritidsfiske?5

Tyskland har minskat sitt fiske mest av alla EU lander sedan 1985. Sve-
rige har okat sitt fiske, vilket framst beror pa den stora mangden foder-
fiske som pabdrjades under 1990-talets borjan som ersattning for utebli-
vet torskfiske. Danmark och Sverige ar de enda EU-lander som har ett
storre fiske av foderfisk.

Diagram 3.1: Arliga fangster fér ndgra EU-lander, 1000 ton

1000102000 T
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0 ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991 1992 1993 19H4
Ar
—&— Danmark —+ Tyskland —*— Spanien
—®— Frankrike — ltalien Nederlanderna
Finland —+— Sverpe O~ Storbritannie

Kalla: Eurostat, Yearbook 96
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DG 14 uppskattade de totala nationeliadi@ingarna inom EU 81994,
justerat for Sverige och Finland som da &nnu inte var medlemmar, till
6 260 000 ton. Danmark hade de storstadmingarna medan Belgien

hade de minsta.

Diagram 3.2: Nationella landningar 1994, EU 15, 1000 ton
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Kélla: DG 14

Av stora fiskenationer utanfor EU fiskade &r 1994 Island 1 571 000 ton,
Norge 2 333 000 ton, USA 6 073 000 ton, Kanada 1 023 000 ton och
Japan 8 143 000 ton. Det japanska fisket aiiljpnrton stérre &n EU:s
sammanlagda fiske och USA:s fiske ar 1 miljon ton mindre an EU:s
sammanlagda fiske. Sedan ar 1985 har Island minskat sitt fiske med
100 000 ton, Kanada har minskat med ca 450 000 ton och Japan med ca
4 000 000 ton. USA har okat sitt fiske under samma tid med 1 000 000
ton och Norge med ca 300 000 ton. EU:s fiske har minskat med 150 000
ton under samma tid.

Vardet av landningarna rangordnar nationerna pa ett annat satt an
storleken pé den landade fangsten. Berakningar vid DG 14 uppskattade
de totala nationella landningarnas vaid@94 tll 6 102 niljoner ECU.
Danmark landade den storsta volymen men kom forst pa sjunde plats
avseende vardet av fangsten. Fangsterna fran Spanien, Italien och Frank-
rike var mest varda. Vardet av fangsten beror av sammansattningen av
olika fiskslag. Sverige och Danmark som har stora mangder foderfisk
samt sill i sina fangster fiskar en stor andel totalt sett men vardet av
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fangsten ar lagre an da fangsten innehdller mer fisk for konsumtion.
Vardefulla arter som betingar hdga forsaljningspriser ar akta tunga
(sjétunga) och andra plattfiskar m.m.

Diagram 3.3: Nationella landningar, EU 15, miljoner ECU

Nederlanderna S’i‘rye Sorbritannien.
7,2% 16% 96% Belgien
1,2%
Danmark
6,0%

Italien

19,1%

Tyskland
21%

Finland
05%

Spanien
24,.8%

Frankrike
133%

Irland
2,2% Gekland  Portugal
9,7% 2%

Kélla: DG 14

Den totala produktionen i vattenbruket ar 1994 var 996 000 ton for
EU-landerna inklusive Finland, Sverige och Osterrike som da inte var
medlemmar. Den svenska produktionen utgér endast 0,7% av den totala
produktionen. Artsammansattningen varierar for olika lander. Frankrike
och Spanien har exempelvis en mycket stor andel skaldjur och blétdjur i
sin produktion medan Finland, Sverige och Tyskland har stor andel s6t-
vattensfisk och laxfiskar i sin produktion.
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Diagram 3.4: Produktion i vattenbruket 1994, EU 15
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Kélla: DG 14

3.1.3 Import och export

EU som helhet ar nettoimportér av fisk och fiskprodukter. Inom EU ar
det Danmark och Nederlanderna som ar nettoexportdrer och alla de and-
ra landerna importérer. Vardet av den svenska importen har nastan for-
dubblats mellan 1990 och 1995. Vardet av exporten har mer an for-
dubblats och handelsnettot har 6kat med ca 300 miljoner kronor.

Tabell 3.2: Import och export av fisk, skaldjur m.m., preliminara upp-
gifter for 1996, miljoner kronor

Fisk, skaldjur ~ 1991 1992 1993 1994 1995 1996

m.m.

Import 2506 2568 2812 3382 4006 4111
Export 848 700 687 926 2075 2040
Netto 1756 1868 2125 2456 1931 2071
Landad 133 187 221 265 266 262
svenskfangad

fisk i utlandet
Kalla: SCB Utrikeshandelsstatistiken
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Redovisningen av utrikeshandeln med fisk baseras t1®64% pa tull-
deklarationer men fr.o.m. EU-intradet 1995daeisas uppgifter pa
blanketter direkt fran importdrer och exportdrer. Sverige importerar
framst fran Norge och Danmark. Fére 1995 var dven importen fran USA
och Ryssland namnvéard. Av hela livsmedelsimporten uppgick andelen
import av fisk- och fiskprodukter ar 1991l 14,2 % och ar1995 till
14,9%. Av den totala varuimporten uppgick import av fisk och fiskpro-
dukter till 0,76% ar 1990 och 0,87% 1995.

Det storsta exportlandet var fore ar 1995, Finland. | 6vrigt gick ex-
porten framst till lander inom EG och EFTA. Av den totala livsmedel-
sexporten uppgick export av fisk och fiskprodukikrit3,9% ar 1990
och 16,8% ar 1995. Exporten har okat nagot men handelsbalansen ar
fortfarande negativ. Av den totala varuexporten utgjorde exporten av
fisk och fiskprodukter 0,26% ar 1990 och 0,37% ar 1995.

Genom intradet i EU har forutsattningarna for fiskindustrin férand-
rats. Fore EU-intradet var svensk export till EU av beredda fisk- och
skaldjursprodukter belagda med tull medan motsvarande produkter fran
EU-lander kunde inforas i Sverige tullfritt, ett mycket ojamlikt konkur-
rensforhallande.

Enligt SOU 1997:167, En livsmedelsstrategi for Sverige, har forhal-
landena redan under de tva forsta aren under medlemskapet férandrats.
Den svenska exporten av beredda fisk- och skaldjursprodukter var 1994
ca 180 nijoner kronor medan EU:s export till Sverigppgick tll 500
miljoner kronor per ar. Al996 hade den svenska exportérEtr) okat
till 655 miljoner kronor, en 6kning med drygt 500 miljoner kronor.

3.14 Y rkesfiske

Traditionellt har de for svenskt fiske viktigaste arterna i Vasterhavet
varit sill, makrill, grasej torsk och kolja samt skaldjur som réka och hav-
skrafta. De viktigaste arterna i Ostersjon ar sill/stromming, skarpsill,
torsk samt lax. Nar det galler det kustnara fisket varierar vikten av olika
arter med olika kuststrackor. Al &r en for hela kusten viktig art. Dess-
utom férekommer i olika kombinationer yrkesfiske av gadda, gos, abbor-
re, lax samt sik och siklgja. | de stora sjdarna, Vanern, Vattern, Hjalma-
ren och Malaren bedrivs ocksa ett yrkesfiske dar de viktigaste arterna ar
lax, gbs och gadda.

Antalet yrkes- och binaringsfiskare har minskat under hela efter-
krigstiden mellan aren 1945 och 1980 uppgick minsknindle@5%,
fran 20 000l 5 000. Under den senaste 10-arsperioden har minskning-
en varit 24% och under den senaste 5-arsprioden 10%. Ar 1995 fanns
totalt 3 287 yrkesfiskare varav 362 binaringsfiskare. Av de 2 925 yrkes-
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fiskarna med fiske som huvudnaring var 2 670 saltvattensfiskare och
255 sotvattensfiskare.

Tabell 3.3: Antal fiskare 1995 fordelat pa kuststrackor

Huvud- Binarings- Summa

naringsfiskare  fiskare fiskare
Saltvattensfiskare 2670 329 2999
Vastkusten 1301 130 1431
Sydkusten 625 130 701
Ostkusten sddra 526 91 617
Ostkusten norra 218 32 250
Sotvattensfiskare 255 33 288
Vanern 93 7 100
Vattern 25 2 27
Malaren 43 3 46
Hjalmaren 42 5 47
Ovriga sotvatten 52 16 68
Summafiskare 2925 362 3287

Kalla: SCB, Fiskerirékningen den 1 januari 1995

Fiskare med en tillfallig yrkesfiskelicens, avvecklingslicens som inte
uppfyller kraven for att inga i fiskerirakningen for 1995 uppgick den 1
januari 1995itl 359 st. Sedan den foregaende fiskerirakningen 1990 har
den inkomstniva som kravs for att inga i statistiken for yrkesfiskare
sankts fran en lagsta intékt av fiske pa 30 0@ per ar till 18 000
kronor per ar.
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Tabell 3.4: Antalet fiskare den 1 januari 1995 fordelat pa lan

Lan Saltvattens Sotvattens Binarings  Summa
fiskare fiskare fiskare
Goteborgs- och 1054 2 118 1174
Bohus
Blekinge 279 1 38 318
Kalmar 236 - 29 265
Halland 239 1 10 250
Malmdhus 176 12 21 209
Kristianstad 166 1 16 183
Gotland 115 - 17 132
Norrbotten 90 15 19 124
Stockholm 67 6 21 94
Skaraborg 3 64 7 75
Gavleborg 65 - 8 73
Ostergotland 41 11 20 72
Sodermanland 33 30 1 64
Vasternorrland 40 - 12 52
Uppsala 34 6 6 46
Vastmanland - 27 3 30
Varmland - 27 2 29
Vasterbotten 22 1 3 26
Orebro - 22 3 25
Alvsborg 4 16 1 21
Kronoberg 4 8 3 15
Jonkoping 1 7 1 9
Kopparberg 1 - 1 2
Jamtland - 1 - 1
Summa 2670 255 362 3287

Kalla: SCB, Fiskerirédkningen den 1 januari 1995

For saltsjofisket finns fangststatistik sedan 1913. Ost ydkustens
landningar har under nastan hela perioden legat kring Z®Qon.
Vasterhavets fangster daremot fyrdubblades mellan 1940 och 1960 for
att darefter sjunka fram till borjan av 80-talet. Under de senaste 20 aren
har fangsterna i Vasterhavet ater okat. Ar 1992 18g fangsterna i Vaster-
havet strax under 200 000 ton men har de senaste aren tkat kraftigt vil-
ket beror av den tkade mangden landad foderfiskl92 mer &n for-
dubblades mégden landad foderfisk. Foderfisket har darefter legat kvar
pa denna niva men sjunkit nagot under 1996.



82 Fiskerinaringen och fritidsfisket SOU 1998:24

Under 1995 var den totala ngden, fran saltsjofisket ilandford fisk
395 721 ton, en volyikning pa 4% sedah994. Vardet av fangsten
uppgick samma aillt 913 niljoner kronor och vardeokning till 3% se-
dan foregaende ar. Av denna fangst var 290 084 ton fodeitfisht t
varde av 194 itpner kronor. Foderfisken utgjorde 73% av landad
mangd men endast 21 % av vardet. De viktigaste fiskslagen avseende
avkastningen visas i nedanstaende tabell for de senaste fem aren samt ar
1996 preliminara uppgifter.

Av den landade fisken 1995 uppgick foderfiskiéin290 000 ton och
den landade fisken for konsumtiappgick tll ca 106 000 ton. De i ut-
landet, foretradesvis i Danmark, direktlandade fangsterna uppgick 1995
till 208 128 ton och 1996It171 446 ton 1995 landades ca 25% av all
strémming och sill for konsumtion utomlands dé&96 hade dessa land-
ningar okat till 50%.

Tabell 3.5: Saltsjofisket, landad vikt i ton

Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Torsk 39651 19100 15524 26791 28595 35901
Sill/stromming 95231 93612 64483 53143 55535 56742
Réakor 1814 2062 2171 2566 2678 2190
Havskrafta 1253 772 864 765 909 1104
Al 952 1048 1016 1127 845 -
Makrill 218 1594 3270 7515 5181 5387
Lax 830 902 883 664 446 583
Foderfisk 73087 165089 233301 273899 290084 219 584
Ovriga arter 14953 16727 14229 12544 11448 12119
Totalt 227989 300906 335741 379014 395721 333610

Kalla: SCB
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Diagram 3.4: Saltsjofiskets fangster for nagra viktiga fiskslag, ton
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Kalla: SCB

Under borjan av 1990-talet har minskade och torskfangster och
minskad efterfrdgan pa sill/stromming for konsumtion ersatts med stora
mangder foderfisk som aven bestar av bl.a. sill och stromming samt
skarpsill. Andelen foderfisk tkade fran 4 2891 tll 21 % 1995. Ar
1996 minskade andelen ater till 16%.

Tabell 3.5: Saltsjofiskets avkastning, landat varde 1991-198j5nen

kronor for de mest fiskade arterna.

Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Torsk 408 206 152 232 252 285
Sill/ 136 141 113 124 133 155
Stromming

Réakor 49 61 64 75 93 97
Havskréfta 73 43 44 44 54 62
Al 42 38 43 55 43 -
Flundrefiskar 31 31 37 37 37 41
Makrill 2 5 9 19 19 42
Kolja 12 16 11 9 9 9
Lax 17 18 19 17 12 11
Foderfisk 36 94 154 180 194 153
Summa 806 653 646 792 846 855
Ovriga arter 86 91 94 92 67 100
Totalt varde 892 744 740 884 913 955

Kalla: SCB
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Vardet av fangsterna for de angivna fiskslagen utgér omkring 90% av
det totala vardet under samtliga ar. Priset for foderfisken ar mycket lagt
ar 1996 ca 700 kinor per ton. Torskens varde var mer an elva ganger
sa stort 8 000 kr per ton och sillens ca 2 700 kronor per ton.

Diagram 3.5: Landat varde for nagra viktiga fiskslag, 1991-1949®- m

ner kronor
miljoner
KQRAr
1991 1992 1993 1994 1995 1996
ar
— Torsk ™ Sill/Strémming —4— Foderfisl{
Kalla: SCB

| det yrkesmassiga fisket i sotvatten uppgick fangsterna ar 1995 till
1 927 ton och vardet i forsta handelsledet var 4ilj6ner kronor, vil-
ket &r en minskning med 137 ton eller 6% sedan 1990. Fangsterna av sik
och gadda har minskat mest medan fangsterna av al, I6jrom och abborre
ha okat mest. Vardet av fangsten har under samma tid stigit med 7,6
miljoner kronor eller 22%. En viss del men inte hela vardehdjningen kan
forklaras av att fiskarena har overgatt till mer vardefulla fisken. Sik ar
emellertid ocksa en vardefull fisk vars fangstmangd har minskat.

3.15 V attenbruk

Vattenbruket som naring ar i Sverige forhallandevis liten men den ar en
viktig del av EU-politiken och en betydligt stdrre naring i vissa andra
EU-lAnder samt i Norge. Vattenbruket bedrivs i konkurrens om konsu-
menterna med fritidsfisket och yrkesfisket men ar ofta ocksa en forut-
sattning for fritidsfisket (genom odlingen av fisk till utsattning, sattfisk).
Vattenbruket ar den enda areella naring dar tillstand enligt miljoskydds-
lagen kravs for att fa starta verksamhet. Lansstyrelserna handlagger fra-
gor om tillstand.

Vattenbruksforetag finns éver hela Sverige men inriktningen ar nagot
olika beroende pa var de ligger. De lan som har de flesta producenterna
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ar Jamtland, 55 matfisk och sattfisk, Kalmar 36 matfisk och kraftor,
Norrbotten 34, mest matfisk men aven sattfisk, Ostergétland, 32 mest
matfisk och kraftor och Vasterbotten, matfisk och sattfisk. Ca 40 % av
alla foretag stod for ungefar 90 % av den odlade kvantiteten 1995.

Tabell 3.7: Vattenbruksféretag exkl. kompensationsodlingar

Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mat o. sattfisk 24 27 23 13 22 25
Enbart matfisk 228 185 210 193 181 150
Enbart sattfisk 115 130 142 129 108 109
Musslor 7 3 3 7 4 18
Enbart satt- 26 17 15
kraftor

Kraftor 88 109 137 129 135 125
Totalt 462 454 515 497 467 442

Kalla: SCB, Statistiska meddelanden bestéllningsnr. J 60 SM 9701

| vattenbruket uppgick produktionen ar 1996 @ 040 ton il vardet

119 miljoner kronor. Den dominerande fiskarten ar regnbage och den
producerade méngdemppgick tll 5 772 ton. Ar 1996 producerades

5 460 ton matfisk i slaktad vikt som motsvarar 6 436 ton i hel farsk vikt.
Detta ar en okning me896 ton jamfort med féregdende ar. Det sam-

manlagda vardet for produktionen inom vattenbruket beréknas till 136
miljoner kronor vilket innebar en minskning av med 17 miljoner kronor

jamfort med 1995.

Tabell 3.8: Produktion hel farskvikt ton exklusive kompensationsodling-

ar

Ar  Regn- Lax, Al R6- Totalt Muss- Kréftor
bage Oring ding lor

1983 1567 28 2 1 1598 1498 0

1988 6 783 363 233 77 7456 858 3

1993 4 865 8 192 114 5179 737 11

1996 6 139 13 184 100 6436 1821 10

Kalla: Statistiska meddelanden bestallningsnr. J 60 SM 9701

Enligt branschorganisationen Vattenbrukarnas riksférbund skulle odling
av sattfisk kunna utvecklas mer, speciellt om fritidsfisket okar. Matfis-
kodling har ocksa en potential for tillvaxt. Det finns f.n. 20 foretag som
star for 95% av odlad kvantitet. Speciellt i Norrland ar foretagen sma
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och beroende av offentliga medel, bl.a. EU-stod. En viktig atgard for att
ytterligare sttdja foretagandet inom vattenbruket vore att 6ka forskning
och utveckling mot naringen och dess infrastruktur sdasom skalandringar,
foérpackningar, frakter m.m.

Den enda gemensamma marknadsorganisationen som finns inom
vattenbruket ar AguaWest AB. Under 1997 fanns planer pa att bilda
vattenbrukarnas producentorganisation i syfte att forbattra marknadsfo-
ringen av odlad fisk.

3.1.6 Beredningsindustri

Forsaljningsvardet av produktionen i svensk fiskindustri lag under
bdrjan av 1990-talet kring 2 miljarder kronor.

Tabell 3.9: Industriproduktion av fiskprodukter, saluvarde miljoner kro-

nor
Fiskberedning 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Farsk, kyld aven rom 6 0 26 35 52 67
Filéer, farska, frysta 403 247 178 95 115 129
Salt, torkad, rokt 128 89 123 127 95 94
Kraftdjur 97 90 81 41 0 17

Beredd, konserv., kaviar 1349 1286 1303 1319 1364 1543
Beredd, konserv.,

kréaft- och blétdjur 170 177 188 184 190 176
Fett och olja 53 29 60 93 92 96
Total produktion 2206 1918 1959 1894 1908 2122

Kéalla, SCB Industristatistik

| SOU 1993:103, Svenskt Fiske sammanfattas omfattning och inriktning

av fiskindustrin i Sverige. Den omfattar, via férstahandsmottagarna,

transporter och mellanlagring i forhallande till nasta led i bearbetnings-

kedjan, grossister, detaljister sasom fiskaffarer, livsmedelskedjor och
restauranger, beredningsindustri, forsaljning av beredda varor samt ex-
port och import.

Enligt SCB:s industristatistik omfattade beredningsindustrin ar 1994,
41 arbetsstéllen och sysselsatte 1 444 personer, vilket utgér 2,4% av det
totala antalet anstallda inom livsmedelsindustrin samma ar. Sedan 1989
har antalet sysselsatta minskat med 40%. Under samma tid minskade
antalet anstallda inom livsmedelsindustrin som helhet med ca 20%.
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Inom EU Okar efterfragan pa fisk och skaldjursprodukter. Tillvaxten
har varit kraftigast pa frysta och konserverade produkter. De tre stérsta
foretagen som tillverkar konserverade produkter inom EU &r Saupiquet,
Heinz och Unilever. Dessa foretag har tillsammans en marknadsandel pa
25%. De tre storsta foretagen pa marknaden for djupfrysta produkter ar
Unilever, Nestlé och Pescanova. Tillsammans har de omkring 50% av
marknaden. Det storsta foretaget i Sverige ar ABBA Seafood som tillhér
den norska koncernen ORKLA.

3.1.7 Detaljhandel och konsumtion

Detaljhandel

Strukturforandringar inom detaljhandeln har medfort att de stora kedjor-
na KF, ICA och Dagab-koncernen m.fl. tar éver delar av specialhandeln.
En foljd av detta har blivit att antalet detaljister inom omradet farsk fisk
har minskat fran 60-talet och till nu. Under ad&93-1995 lag antalet
detaljister kring450. Nastan halften av dessa finns i vastkustlanen.
Samst forsorjt med fiskaffarer ar norrlandslanen. De sju nordligaste 1a-
nen inklusive Varmland hade endast 30 fiskaffanemsalagt ar 1995.

Konsumtion

Konsumtionen av fisk- och fiskprodukter minskade under bdérjan av
1990-talet. Fran 1991llt 1996 minskad&onsumtionen med 1,8 kg per
person. Bade konsumtionen av farsk och beredd fisk har minskat. Den
storsta nedgangen avser farska sillfiskar. Aven konsumtionen av fardig-
lagade fiskratter, fiskbullar m.m. har minskat. Konsumtionen av torsk,
lax samt kraft- och blétdjur har 6kat. Minskningen av fiskkonsumtionen
har inte motsvarats av en 6kning av andra animalier &ven om konsum-
tionen av frysta och fardiglagade kottprodukter har dkat med 1,4 kg.
Istallet ar det konsumtionen av farska koksvaxter (gronsaker som sallad,
blomkal, gurka m.m.) som har den storsta ckningen, 3,7 kg. Preliminara
data for 1996 indikerar en 6kning av samtliga fisktedu
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Tabell 3.10: Konsumtion av fisk och fiskprodukter per person och ar
1991-1996 preliminara uppgifter for 1996, kg

Beredning/ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Farsk fisk, hel, styckad eller filé 6,1 63 58 6,0 59 6,3
Djupfryst, filé 22 23 20 23 20 22
Konserver och beredd fisk 65 6,2 58 6,1 53 56
Kraft- o. blétdjur, farska/beredda 29 31 32 25 27 35
Summa 17,7 179 168 169 159 17,6

Kalla: Fiskeriverket, Fakta om fiske 1996

Tabell 3.11: Konsumtion av fisk och fiskprodukter, 1996 preliminara
uppgifter, miljoner kronor per ar

Beredning/ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Farsk fisk, hel, styckad eller filé 2016 1975 2172 2420 2308 2299
Djupfryst, filé 1148 1079 982 1096 906 1005
Konserver och beredd fisk 3273 3005 3128 3304 3159 3083
Kraft- 0. blétdjur, fars- 1957 1935 2159 2551 2474 2660
ka/beredda

Summa 8394 7994 8441 9371 8847 9047

Kalla: Fiskeriverket, fakta om fiske 1996

3.2 Fritidsfiske

Fritidsfiske omfattar sportfiske och husbehovsfiske och har av tradition
varit av stor betydelse for landets invanare. Tillsammans med jakten gav
fisket ursprungligen en mojlighet till éverlevnad. | takt med utvecklingen
tillkom sa smaningom ett rent rekreativt fiske. Fritidsfisket har darmed
mer och mer Overgatt fran ett husbehovsfiske till ett sportfiske, ett fiske
utovat pa fritid med handredskap for sport och rekreation och inte for
avsalu.

Pa Fiskeriverkets uppdrag har Statistiska centralbyran genomfort tva
enkatundersokningar i syfte att kartlagga fritidsfiskets omfattning. Den
forsta avsag ar 1990 och den andra ar 1995, Fiske 95. Enligt den senare
studien uppgar antalet personer somgamaman ar intresserade av fiske
till 3,1 miljoner varav 0,4 miljoner ar mycket intresserade. Intresset ar
betydligt stérre hos méan an bland kvinnor och stérst i Norrlands inland.
Undersodkningen av sport- och husbehovsfisket i Svd@§s indikerar
darmed att det svenska fritidsfisket och intresset for detta fiske ligger
kvar pa samma hdga niva som i motsvarande studie fran 1990.

| studien framkommer bl.a. att de fangstmangder som redovisas inte
ar ringa, omkring 79 000 ton, vilket skall jamféras med yrkesfiskets
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fangster som under ar 1995 uppgiitklt 927 ton i s6tvatten och i mari-

na vatten till ca396 000 ton varav ca 100 000 ton gitkkonsumtion.

Av fritidsfiskets fangster stod sportfiske med handredskap for 62 % och
husbehovsfisket, d.v.s. fiske med andra redskap an handredskap for
38%. Fangsten anvandes till egen foda 50%, saldes eller gavs bort, 29%
anvandes till djurfoda eller annat 8 %. Omkring 13% av fangsten slapp-
tes tillbaka. Medelfangsten per capita 248 kg for hushaovsfiskare,

27 kg for sportfiskare och for en blandad kategori 34 kg.

Tabell 3.12: Fangster inom sport och husbehovsfis®@6 med uppdel-
ning pa arter och anvandning i ton.

Slapp Egen djur- Séldes Annat Totalt

tes foda foda / gava
Rovfisk 3492 11 762 2 353 3574 431 21612
Karpfisk 1182 338 946 139 569 3174
Laxfisk 1128 8 509 122 1778 49 11 586
Annan 5 51 2 393 1 452
sOtvatten
fisk.
Torskfisk 1 888 4154 107 5710 18 11 877
Plattfisk 109 1916 6 1880 74 3985
Makrill/ 109 4 317 243 3133 30 7832
sill
Skaldjur 80 607 0 355 1 1043
Musslor 2 94 0 784 1 881
Andra 37 50 8 791 1 887
arter
Summa 8 030 31797 378 18537 1175 63327

Kalla: Fiskeriverket och SCB

Enkaten redovisar i en annan fraga artsammansattningen av fangsten.
Summan av den redovisade fangsten avseende dennaupagak till
63 327 ton.

Fangsten av torskfiskar i yrkesfisket 1995 uppgittk32 283 ton,
varav enbart torsk 28 595 ton och 6vriga torskfiskar som langa, kolja,
grasej, lyrtorsk, vitling, kummel m.fl. 3688 ton. | fritidsfisket var
fangsten av torskfiskar (torsk, sej, kummel m.fl.) 11 586 ton varav 1 182
ton slapptes. Aterstar 10 404 ton som anvéandes. Denngdnoigor s&
stor andel som 32% av den i yrkesfisket landade méangden torskfiskar.
Fangsten av laxfiskar i yrkesfisket var samma ar 795 ton, varav 478 ton
landades i saltsjofisket. Av denna mangd #46 ton lax och 32 ton
oring. | det yrkesmassiga sotvattensfisket uppgick den sammanlagda
fangsten av lax, 6ring, roding och sik 817 ton. | fritidsfisket uppgick
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fangsten av laxfiskar 11 586 ton varav 1 128 ton slapptes, aterstar
10 358 ton som har gaitl tkonsumtion. Denna mangd utgér drygt 13
ganger mer an vad som fiskades i yrkesfisket. Aven fritidsfisket avseen-
de makrill, sill och strémming var avsevart.

Behovet av fortsatta studier av denna typ ar stort. ldag sker begran-
sade informationsinsatser med hjalp av befintligt informations- och ut-
redningsmaterial, sarskilt de faktablad som ger lattillganglig information
om fisk, fiske och fiskvard tillsammans med informationsmaterial som
producerats av andra an Fiskeriverket, t.ex. Turistradet, Turistdelegatio-
nen, Naturvardsverket, Sportfiskarna och Fiskevatteméga

Efter samrad med Turistdelegationen och Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB (Turistradet) utarbetar Fiskeriverket en utvecklingsplan for
svensk fisketurism. Detta sker tillsammans med foretrédare for Fiske-
vattendagarna, Sportfiskarna, Lansstyrelserna, Turistdelegationen och
Turistradet.

Insatser for fisketurism ingar bland de satsningar som far stéd genom
EG:s strukturfonder och gemenskapsinitiativ. Framst finns sadana pro-
jekt inom mal 5b och mal 6 samt INTERREG och PESCA
(Aquaturism). | EU-sammanhang satsas i dag runt 80 milj kr for att ut-
veckla fisketurismen mot en europeisk marknad.

Fiskeriverket ansvarar for PESCA och deltar i 6vrigt med sakkun-
skap. Ansvaret for den regionala utvecklingen av fisketurismen avilar
lansstyrelserna. En utveckling av fisketurismen férvantas medféra
manga nya arbetstillfallen vilket medfor att fisketurism for manga lan
kan vara ett medel att uppna det verksamhetsmalet for lansstyrelserna
som ingick i regleringsbrevet for 1997 om okdldéxt och sysselsatt-
ning i lanen.

3.3 Aktorer

331 Offentliga aktorer

De offentliga aktérerna avseende yrkesfisket och fritidsfisket ar Fiskeri-
verket, lansstyrelserna, Kustbevakningen och i viss man kommuner.
Nagra andra myndigheter har vissa specigliggifter avseende fisk och
fiske t.ex. Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och Statens Veterinarmedicinska anstalt. De offentliga ak-
torerna beskrivs mer ingaende i de foljande kapitlen.
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3.3.2 Privata aktbrer och organisationer

Sveriges Fiskares Riksférbund

Sveriges Fiskares Riksforbund, SFR, ar en politiskt obunden organisa-
tion med uppgift attitvarata yrkesfiskarnas intressen. Huvudkontoret ar
belaget i Goteborg. Sveriges Fiskares Riksforbund ar uppdelat i fem
regionforbund som tacker olika kuststrackor respektive insjofisket:

» Svenska Vastkustfiskarnas Centralférbund, SVC (Bohuslan och
Halland)

o Skanes Fiskareforbund, SF

» Svenska Sydkustfiskarenas Centralférbund, SSC (Blekinge)

« Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund, SOC (hela ostkusten fran
gransen mellan Blekinge och Sméland inkl. Gotland och Oland) samt

» Svenska Insjdfiskarnas Centralférbund, SIC, som omfattande samtli-
ga organiserade insjtfiskare.

Medlemsantalet uppgditl ta 2 700, varav ungefar halften &r bosatta
pa vastkusten. Forutom enskilda personer och regionala forbund kan
ocksa fiskaragda forstahandsmottagare bevilias medlemskap i SFR. For
narvarande ar sju fiskardagda forstahandsmottagare medlemmar i forbun-
det.

Sveriges Fiskares Riksforbund driver for yrkesfisket centrala fragor i
kontakter med regering och riksdag, statliga myndigheter, centrala orga-
nisationer etc. Forbundet &r remissinstans for riksdag, regering och
myndigheter i fragor med anknytning till fisket. SFR har for medlem-
marnas rakning kontakter féranledda av EU-medlemskapet samt évriga
internationella fragor inom fiskarenas organisationer t.ex. forberedelser
infor internationella forhandlingar, arbetet inom den gemensamma euro-
peiska fiskeriorganisationen Européche, Nordiska Fiskares Miljosekreta-
riat m.m.. De regionala forbunden arbetar med regionala och lokala fra-
gor. Enligt stadgarna skall SFR bl.a.:

« verka for en fast sammanhallning mellan landets fiskare

« foretrada och forhandla for fisket i forhallande till statsmakterna och
ovriga samhallsgrupper

» folja fiskaragda forstahandsmottagare samt verka for tillfredsstallan-
de samarbete med och mellan de ekonomiska féreningarna

« foranstalta om utredningar rérande fragor av allman betydelse for
fisket
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» arbeta for en god miljé i hav, sjéar och vattendrag

« informera om fiskets forhallanden och 6ka kunskapen om fiskets
praktiska utbvande

« verka for fiskarenas vidareutbildning inom sitt yrkesomrade

+ tillvarata de svenska fiskarenas intressen vid internationella forhand-
lingar

e utveckla det internationella samarbetet med fiskets intresseorganisa-
tioner i berérda lander

« varna om levande resurser i hav och sjdar genom god bestandsvard,
selektiva redskap o.s.v.

SFR:s styrelse bestar av representanter for de olika regionférbunden
samt representanter for de fiskardgda forstahandsmottagarna. Férbundets
hogsta beslutande organ ar kongressen som sammankallas vart tredje ar.
Forbundets verksamhet finansieras genom medlemsavgifter.

SFR ger ut en tidning, Yrkesfiskaren som utkommer 21 ganger per ar.

Fiskbranschens Riksforbund

Alla storre foretag inom handel och industri &r organiserade i Fiskbran-
schens Riksférbund.

Fiskbranschens Riksforbund foretrader fiskberedningsforetag och
fiskgrossister. Forbundet har ca. 60 medlemsféretag som tillsammans
har ca. 3 000 anstallda. Bland medlemmarna aterfinns inte bara enskilda
foretag utan ocksa sammanslutningar av foretag. Forutom atta storre
beredningsforetag ingar Sveriges Sill-, Fisk- och Skaldjursproducenters
forening, Sveriges Fiskgrossisters Riksforbund samt Sveriges Fiskgros-
sister i Goteborg

Forbundet utgér branschens remissinstans och ar dess foretradare in-
for Regering och myndigheter. Verksamheten bedrivs framst genom dess
ordférande och kansli samt styrelse. Medlemmar informeras genom for-
bundets nyhetsblad, Aktuellt, vilket utkommer ca en gang per manad.

Forstahandsmottagarna

Fiskforsaljningen ar i stor utstrackning organiserad genom fiskarenas
egna organisationer. P& ostkusten saldes fisken tills for ett par ar sedan
genom forsaljningsforeningar. Dessa har nu nastan helt ersatts av privata
uppkopare. | Skane saljs fisken till 6vervagande del genom privata gros-
sistforetag. P& vastkusten finns, forutom forsaljningsforeningar, tre fis-
kauktioner, Géteborg, Smogen och Strémstad varav Géteborgsauktionen
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ar den stdrsta auktionen och férstahandsmottagaren. Stromstads auktion
handlar framst med rakor och havskraftor.

Ungefar 160 fangstmottagare ar registrerade som uppgiftslamnare
hos SCB. Darutéver finns ett antal ensamfdretagare som kombinerar
fiske med forsaljning och beredning. Dessa &r ocksa registrerade som
uppgiftslamnare hos SCB. Enligt SCB forekommer dessutom en viss
handel med fisk vid sidan av de uppgifter som lamnas. Denna handel
bertr dock troligen fiskslag som inte omfattas av systemet med lagstpri-
ser pa fisk som administreras av Svenska Fiskares Producentorganisa-
tion. SCB kan dock inte ange omfattningen av denna handel.

Handeln med sotvattensfisk sker ocksa genom uppkopare. Till skill-
nad fran de redovisadeppgifterna avseende handeln med saltsjofiskad
fisk bygger redovisningen av handeln med soétvattensfisket till SCB pa
uppgifter fran de enskilda fiskarena. Syftet ar i detta fall att aven fa med
den del av fangsten som inte séljs genom uppkdpare.

Vattenbrukarnas Riksforbund

Vattenbrukarnas Riksférbund, VRF, ar den gemensamma organisationen
for odlare av fisk och skaldjur i Sverige. Ratt att bli medlem har fysisk
eller juridisk person som sysslar med vattenbruk eller som levererar och
saljer tjanster eller fornodenheter till vattenbruksnaringen eller som pa
annat satt bedéms vara verksam inom férbundets verksamite.
Ca. 125 foretag ar medlemmar i forbundet. Dessa ar verksamma oOver
hela landet. Foretagen ar antingen inriktade pa fisk for konsumtion
(matfisk) eller fiskodling for utsattning eller fér vidare leverans till mat-
fiskodling (sattfisk). Harutover ar nagra av medlemmarna verksamma
inom kompensationsodling (odlar fér utsattning enligt domar i vatten-
mal). Det finns ocksa nagra medlemsforetag som odlar kraftor och
musslor. Vattenbruk som omfattar matfiskodling &r en ung naring i Sve-
rige fran slutet av 70-talet, medan odling av fisk for utsattning och kom-
pensation har funnits mycket langre. Bland de odlare som star for mat-
fiskproduktion star 20 foretag for ca 95% av den odlade kvantiteten.

Forbundets andamal ar att tillvarata vattenbrukarnas intressen gen-
temot myndigheter, regionalt, nationellt och internationellt. VRF &r bl.a.
Regeringens och Fiskeriverkets remissorgan i vattenbruksarenden och
finns med i de av Fiskeriverkets radgivande grupper som behandlar fra-
gor med anknytning till vattenbruk. Vidare ger férbundet genom ett ser-
viceaktiebolag medlemmarna service, bl.a. i form av radgivning om t.ex.
EU-stod och forsakringsfragor. VRF har ocksa avtal med en miljokon-
sult och en advokatbyra for radgivning i dessa specifika fragor.

VRF ager 50% i Fiskhalsan AB som har néringens och statens upp-
drag att 6vervaka och vara radgivare till odlingsforetag i fiskréadgofr
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Forbundet utévar sin verksamhet genom férbundsstamma, férbunds-
styrelse och arbetsutskott. Férbundsstamman &r dess hdgsta beslutande
organ. Forbundets verksamhet finansieras genom medlemsavgifter samt
genom aterstaende medel fran det nu avvecklade systemet med foderav-
giftsmedel. Fiskeriverket beslutar i samrad med VRF om anvandandet av
foderavgiftsmedel, vilka beréknas vara forbrukade ar 1999. Harefter
skall VRF:s kansli vara sjalvfinansierande.

VRF har tva informationsorgan. Tidningen Vattenbruk kommer ut
med ett nummer om aret och ger i reportageform en bild av naringen.
VRF-EXPRESS é&r ett enklare manatligt nyhetsblad som ges ut till med-
lemmar, myndigheter och ett antal évriga prenumeranter.

Fiskhélsan

Fiskhalsan FH AB har fiskodlingsndringens och statens uppdrag att
skota den odlade fiskens forebyggande halsovard, den organiserade fisk-
halsokontrollen. Anslutning till fiskhalsokontrollen ar frivillig och 6ppen

for alla fiskodlingsforetag. Over 85% av landets fiskodlingsforetag ar
anslutna till Fiskhalsan.

Fiskhalsan FH AB &gs till lika delar av Laxforskningsinstitutet och
Vattenbrukarnas Riksférbund. Statens Jordbruksverk uttvar tillsyn éver
verksamheten. Som radgivande organ finns en fiskhalsonamnd med re-
presentanter fran naringen och fran myndigheterna. Kontoret med kansli-
och konsulentfunktion finns i Alvkarleby. P& kansliet &r tre anstéllda och
pa faltet arbetar tre fiskerikonsulenter och tva distriktveterinarer. Dessa
gor besdk och utfor provtagningar vid anslutna fiskodlingar. All dia-
gnostik och undersdkning av prover sker vid Statens Veterinarmedicins-
ka Anstalt.

Fiskhalsokontrollensippgift ar att forhindra uppkomst och spridning
av smittsamma fisksjukdomar till fiskodlingar och till fria vatten. Bade
odllare av sattfisk och matfisk deltar. Sverige kan uppvisa ett gott hal-
solage for odlad fisk jamfort med ovriga Europa. Detta har uppnatts
bl.a. genom att en organiserad fiskhalsokontroll har verkat under lang
tid. Det finns idag tva samverkande fiskhalsokontroller:

» den obligatoriska fiskhalsotvervakningen dar samtliga registrerade
fiskodlingar, enligt EG:s regler, ingar.

 det frivilliga fiskhalsokontrollprogrammet dar 75% av de registrerade
foretagen deltar.

| det obligatoriska programmet samverkar Jordbruksverket och Fisk-
halsan. Aktuella projekt ar férebyggande behandling av fisksjukdomar
med vacciner och andra preparat, kvalitetssakringsprogram for djurhal-
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sa, djuromsorg och djurskydd i anslutning till sattfisk- och matfiskod-
lingar.

Sveriges Fiskevattenagareférbund

Forbundet ar en partipolitiskt obunden organisation med uppgifitl-att t
varata fiskevattenagarnas gemensamma intressen och verka for fiskevar-
dens och fiskets utveckling i landet. Organisationen bildades 1968 pa
initiativ av hushallningssallskapen och Lantbrukarnas riksférbund, LRF.
Det finns 17 lansférbund och 2 provinsférbund. Dessa representerar
110 000 vattendgare vilket utgor ungefar 60% av samtliga vattenagare i
landet. Organisationen har ett centralt kansli i Stockholm och ett tiotal
regionalt placerade fiskekonsulenter som samarbetar med hushallnings-
sallskapen. Fiskekonsulenterna ger information och rad till medlemmar-
na och ger ut tidningen Fiskevard, kompendier m.m. Enligt Fiskevatte-
nagarna driver organisationen en aktiv naringspolitisk bevakning, bl.a.
genom att vara remissorgan och genom bevakning av media och press.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskeférbundet, har
en rikstackande organisation. Medlemmarna ar antingen klubbar, 600 st
eller enskilda personer, 40 000 st. Organisationens huvuduppgift ar att
ta tillvara och utveckla medlemmarnas intressen i fragor kring sportfis-
ket. Forbundet anser sig foretrada sportfisket och fiskevarden inom
svensk fiskeripolitik. Manga av de fragor som férbundet arbetar med
gagnar det allménna fiske- och miljovardsintresset t.ex. att driva fragor
om dkade mojligheter till sportfiske, det fria handredskapsfisket, miljo-
frdgor om forsurning och kalkning, finansiering av fiskevarden inom
landet, varnande om hotade arter samt utbildning och praktiskt arbete
med fisketillsyn.

Organisationen ar uppgd med 27 distrikt som ungefar omfattar Ia-
nen. Nagra av distrikten har kanslier med anstalld personal men flertalet
verkar genom ideellt arbete. Samtliga distrikt har egen styrelse och ar
ansvariga for ungdomsverksamhet, fiskevard, utbildning och tavling. Tre
av distrikten har tagit 6ver ansvaret for skotsel och upplatelse av kom-
munalt adgda vatten, Goteborg, Stockholm och Malmé. Férbundsstyrel-
sen ar riksomfattande och ledaméterna utses av distriktens representan-
ter pa riksstamman vartannat ar. Styrelsen forfogar dver ett forbunds-
kansli med 10 anstallda som ansvarar for ekonomi, organisation, tavling,
ungdom, fiske- och miljovard samt admiaisn.
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Forbundet har en egen tidning, Sportfiske, som utkommer med 12
nummer per ar.

Tidningen tillsammans med medlemmarnas avgifter ar grunden i eko-
nomin. Forbundet uppbéar dessutom ett statligt stéd for verksamheten
som 1997 uppgailltl 821 000 konor, vilket utgor ca 15 % av forbun-
dets centrala omsattning. Summan har minskats éver aren och ar ungefar
1 miljon kronor lagre an for fem ar sedan, bl.a. fick férbundet da ett ar-
ligt fiskevardsbidrag fran Fiskeriverket pa ca 800000 kronor.

34 Multilaterala fiskedverenskommelser

Forenta nationernas havsréattskonventian den 10 december 1982 &ar
grunden for havsfisket och internationella éverenskommelser. Konven-
tionen ger kuststaterna ratt att infllD0 sjomil utéva suverana rattighe-

ter avseende bl.a. fisket. Enligt konventionen ar kuststaterna skyldiga att
verka for bevarande av fisktillgangarna i dessa zoner samt att samarbeta
med andra stater i frdga om bevarande och forvaltning av fisktillgangar-
na i de fria haven. Overenskommelsen har bade gemenskapen och en-
skilda lander som parter. Riksdagen fattade beslut om att godkanna kon-
ventionen under 1996 enligt prop. 1995/96: 140.

Konventionen om gransoéverskridande fiskbestnden 10 decem-
ber 1982 vidareutvecklar havsr&tiaventionens bestdmmelser om sam-
arbete for bevarande av fiskbestanden i ekonomiska zoner och i det fria
havet. Enligt konventionen skall kuststater och andra stater som fiskar
pa de fria haven samarbetaegionala organisationer for att astad-
komma langsiktigt bevarande och optimalt utnyttjande av fisktillgangar-
na antogs den 4 december 1995 av FN:s generalférsamlimyeitio-
nens regler om bordande och inspektion tillater inspekterande stat att pa
de fria haven enligt vissa kriterier vidta atgarder mot fiskefartyg med
annan flagg.

EG och alla dess medlemslander ar var for sig medlemmar i FAO.
Inom FAO har gemenskapen deltagit i arbetet med en uppféahétir
ansvarsfullt fiske. Denna antogs av FAQO:s konferens i slutet986
och ar ett frivilligt instrument med principer for forvaltning av fiskere-
surserna, fangst, vidareféradling, vattenbruk och forskning i syfte att
astadkomma ett varaktigt nyttjande av fiskbestanden.

Deltagandet i internationella fiskeorganisationer och internationella
regionala fiskeorganisationer paverkar i hog grad utformningen av ge-
menskapens bestammelser. P4 samma satt paverkades tidigare svenska
bestdmmelser. Forutsattningarna under vilka Sverige bedriver havsfiske
har darfor inte andrats i ndgon stérre omfattning genom medlemskapet i
EU. Daremot kan Sverige inte ensamt avgora vilken hallning landet skall
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inta inom dessa organisationer eftersom éverenskommelser gérs av ge-
menskapen som en enhet.

For gemenskapens fiske i dess helhet kan emellertid andra geografis-
ka omraden vara av intresse an som tidigare var fallet fér Sverige. En art
som inte har nagot storre kommersiellt intresse for svenska fiskare ar
tonfisk. Tonfiskfisket inom gemenskapen i évrigt ar dock betydande var-
for gemenskapen som helhet anser det viktigt att bevaka detta fiske. Sve-
rige deltar i dessa internationella regionala organisationer som aktiv
deltagare i gemenskapen. Eftersom gemenskapen har den externa kom-
petensen inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken har Sverige
som nation uttratt som part ur Gdansk-konventionen, konventionen om
bevarande av Nordostatlantens laxbestand och konventionen for framtida
multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten enligt regeringens
beslut av den 29 juni 1995 (Jo 95/1775).

Till folid av rekommendationer fran de internationella regionala or-
ganisationerna beslutas om olika gemenskapsbestammelser. Dessa tar
oftast formen av forordning vilket medfér att de blir direkt bindande for
medlemslanderna i Europeiska unionen.

En for svenskt fiske betydande ¢verenskommelse dar gemenskapen
deltar &r Gdansk-konventionen som ror fiske och bevarande av de levan-
de tillgangarna i Ostersjon. Genom konventiongprattades fiskeri-
kommissionen for Ostersjon, IBSFC (International Baltic Sea Fishery
Commission) som bl.a. lagger fram rekommendationer om reglering av
fiskeredskap, fiskemetoder, vilken fisk som far behallas, landas, salufo-
ras eller utbjudas, fredningstider och fredningsomraden, fiskeanstrang-
ningar och kvoter samt annat som framjar ett andamalsenligt utnyttjande
och bevarande av resurserna.

Konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nord-
ostatlanten omfattar Nordostatlanten, Norra Ishavet med angransande
hav utom Ostersjon och Balten. Den reglerar kommissionsarbetet bl.a.
inom NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commission) som i princip
avser alla fisktillgAngar med undantag av havsdaggdjur och stationara
arter.

| organisationen NASCO (North Atlantic Salmon Conservation Or-
ganization) utfors arbete enligt konventionen om bevarande av laxbe-
standen i Nordatlanten. Samarbetet bedrivs i syfte att bevara, aterstalla
och beframja samt pa ett andamalsenligt satt forvalta laxbestanden i
detta omrade. Gemenskapen deltar i organisationen som en part i kon-
ventionen.

Konventionen om framtida multilateralt samarbete i Nordatlantens
vastra del anses vara den mest betydelsefulla och omfattar fiskevattnen i
vastra Atlanten utanfor Kanadas ekonomiska zon. Fran tillampningsom-
radet ar undantaget vissa arter bl.a. lax, tonfisk och val. Samarbetet be-
drivs inom organisationen NAFO (North Atlantic Fisheries Organiza-
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tion). Rekommendationer som antagits av NAFO har medfért gemen-

skapsbestammelser om bl.a. fangstbegransningar, tekniska atgarder for
bevarande, internationella kontrollatgarder samt bestammelser for be-
handling och 6verféring av vetenskapliga och statistiska data.

Konventionen om bevarande av levande marina tillgangar i Antarktis,
CCAMLR har aven tilltratts av gemenskapen. | konventionen om beva-
rande av tonfisk i Atlanten, ICCAT ar gemenskapen ocksa medlem. Till
folid av gemenskapsfisket i Indiska Oceanen har gemenskapen aven an-
slutit sig till avtalet om inrattande av en tonfiskkommission for detta
hav.

Utbver 6verenskommelser inom FN och med internationella regionala
organisationer traffas aterkommande av gemenskapen dverenskommelser
om fisket med tredje land. Sadana avtal om fiske i Atlanten och Indiska
Oceanen finns med lander i Europa, Afrika och Nord- och Sydamerika.
Genom dessa avtal skapas ytterligare fiskemojligheter for medlemslan-
dernas fiskeflottor. Verksamheten star for 40 procent av gemenskapens
fiskebudget. Olika avtalskonstruktioner férekommer, t.ex. dmsesidiga
avtal som ger bada parter tillgang till fiske i varandras vatten vilket bl.a.
tilampats i forhallande till Norge. Avtalen kan dven ge gemenskapens
fiskare mojlighet att fiska pa bestand som inte till fullo utnyttjas av den
andra parten eller lattnader i motpartens marknadstilltrade, t.ex. minska-
de tullar. | avtal med utvecklingslander har fiskemdojligheter bytts mot
ekonomisk ersattning via gemenskapens budget och gemenskapens fiske-
foretagare. | en andra generations fiskeavtal erbjuder gemenskapen som
motprestation handelsformaner och stod till vetenskapligt och tekniskt
utvecklingssamarbete eller samarbetsprojekt med landernas fiskare. Ett
sadant avtal har bl.a. tecknats med Marocko i forhallande till gemen-
skapsfiskare fran Spanien, Portugal, Frankrike och Grekland.

De svenska fiskeavtalen med tredje land som fanns vid EU-intradet
administreras av gemenskapen med bibehallna rattigheter och skyldig-
heter for Sverige. Under avtalens giltighetstid ankommer det pa radet att
genom beslut med kvalificerad majoritet skapa forutsattningar for att
detta fiske bibehalls i framtiden.

Gemenskapen forvaltar de tidigare bilaterala svenska avtalen med
Polen och Ryssland fér Sveriges rakning. Aven det tidigare bilaterala
avtalet med Norge angaende svenskt fiske i norsk ekonomisk zon for-
valtas av gemenskapen. Dessa avtal kommer i framtiden att géras om till
avtal for EU 15 (d.v.s. avtal som galler for samtliga med|edesdf

Varen 1997 hdlls inom ramen for Nordsjosamarbetet en miister
ferens med fiske- och miljoministrar. Konferensen behandlade fragan om
ett forbattrat internationellt samarbete i Nordsjon. inom fiske- och miljo-
sektorerna. Vid konferensen antogs en politisk deklaration, Bergendekla-
rationen, som behandlar fragan om hur forsiktighetsprincipen bor tillam-
pas i fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsiktigt ekonomiskt
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hallbart fiske. Genom deklarationen har, for forsta gangen i det mellan-
statliga fiskerisamarbetet, ekosystemansatsen inforts. Detta innebar fort-
satt integrering inom miljé- och fiskeriférvaltningen genom att verka for
att ekosystemens Overgripande natur, integrering och funktion, produkti-
vitet och biologisk mangfald bevaras samt att hansyn tas till behov av
skydd for akvatiska arter och deras miljoer.

| det internationella arbetet deltar tjansteman fran bade departementet
och Fiskeriverket vid saval multilaterala som bilaterala forhandlingar
och ofta vid kommittémaoten i kommissionen.
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4 Fiskeriadministration i Sverige

4.1 Utgangspunkter i fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken i Sverige bestar av flera delar. Genom Sveriges medlem-
skap i EU deltar Sverige fullt ut i den for samtliga medlemsstater obli-
gatoriska fiskeripolitiken Common Fisheries Policy (CFP). Detta innebar
inte endast att genomféra EU:s beslut i Sverige utan ocksa att var med
och paverka beslutens utformning. Hittills har mycket kraft gatt at till att
inféra och genomféra den administration som genereras av EU-politiken.
Samtidigt kravs ett arbete for att delta i forslagsarbete och férhandlingar
om nya handlingssatt. Den gemensamma politiken inom EU ar inte sta-
tisk utan utvecklas genom en standigt pagaende process. Detta géller
aven fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken avser alla aspekter pa fiske men
tillampas endast for marina vatten. Regeringen har i 6 kap. 1 § forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen féreskri-
vit att Fiskeriverket ar den myndighet som, om inte annat féljer av andra
foreskrifter, skall utféra de uppgifter som enligt EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken ankommer pa en behdrig myndighet
eller en medlemsstat. Fiskeriverket far 6verlamna till annan myndighet
att fullgora viss sadan uppgift.

Detta betyder att det finns en grans mot den nationella fiskeripolitiken
som gar mellan olika slag av fisken dar syftet med fisket ar avgorande.
Den gemensamma fiskeripolitiken tillampas saledes avseende yrkesfiske
men inte avseende fritidsfiske. En annan avgransning ar geografisk. Den
gemensamma fiskeripolitiken tillampas endast fér marina vatten utanfor
kustlinjen (baslinjen). Dessa tva avgransningar medfor att ett land som
Sverige med ett stort kust- och insjofiske dels maste félja den gemen-
samma fiskeripolitiken avseende yrkesfisket i marina vatten, dels beho-
ver ha en nationell politik for de delar av fisket som inte regleras genom
den gemensamma politiken. Det fiske som inte fullt ut regleras av den
gemensamma fiskeripolitiken bestar av det yrkesmassiga kustfisket in-
nanfor baslinjen och i sétvatten samt fritidsfisket i marina saval som i
sOta vatten.
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| detta kapitel beskrivs fiskeriadministrationen i Sverige sdsom den &r
1997 d.v.s. 2-3 ar efter EU-intradet. Beskrivningen gdyadighetsvis
och redovisar hur myndigheterna hanterar administrationen f.n. | kapitel
5 beskrivs den gemensamma fiskeripolitiken och i kapitel 6 beskrivs or-
ganisation och administration av den gemensamma fiskeripolitiken inom
EU och i Sverige. | kapitel 7 beskrivs den svenska lagstiftningen och i
kapitel 8 uppgifter och administration avseende de delar av administra-
tionen som avser den nationella politiken. Mer ingaende beskrivningar av
forsknings- och undersokningsverksamheten finns i kapitel 9 varfér or-
ganisation och administration avseende laboratorier, utredningskontor,
forsoksstationer m.m. endast beskrivs oversiktligt i detta kapitel.

4.2 Administration, organisation, kostnader

Administrationen av nuvarande fiskeripolitik med bade en nationell och
en gemensam del skéts av samma myndigheter som fére EU-intradet.

Att politiken i princip nu har tva tillampningsomraden har inte med-
fort nagra mer langtgdende andringar i fraga om vilka aktérerna inom
administrationen ar. Personalen inom myndigheterna har utvecklat sin
kompetens avseende de nya arbetsprocesserna i forhallande till den ge-
mensamma fiskeripolitiken. | nagra fall har aven kompletterande kom-
petens tillkommit genom nyrekryteringar.

Administrationen av fiskeripolitiken utférs framst av Fiskeriverket
och lansstyrelserna. Jordbruksdepartementets fiskeenhet, har ett dvergri-
pande ansvar for inriktningen av politiken, férhandlingar samt vissa ad-
ministrativa uppgifter t.ex. dverklaganden féranledda av Fiskeriverkets
foreskrifter. Kustbevakningen har uppgifter inom 6vervakning lam
troll saval av det marina yrkesfisket som av yrkesfisket i de stora sjoar-
na. Aven fritidsfisket pa allménna vatten utefter kusterna och i vissa av
de stora sjbarna Overvakas av Kustbevakningen. Vissa myndigheter an-
svarar for till fiskeripolitiken angransande omraden. Naturvardsverket
t.ex. har det 6vergripande ansvaret for miljon men sektorsmyndigheterna,
daribland Fiskeriverket, svarar for fragor inom sitt verksamhetsomrade.
Aven Sjofartsverket, Livsmedelsverket, Kammar-kollegium och Kom-
merskollegiet ansvarar for fragor med anknytning till fiskeriadministra-
tionen. Kommerskollegiets uppgifter beskrivs kort-fattat i kapitel 6 da
anknytningen till fiskeripolitiken framst rér han-delsfragor som har an-
knytning till den gemensamma fiskeripolitiken.

Manga kommuner har sakkunniga pa fiskets omrade liksom fiskeri-
tillsyn. Kommunernas administration i detta avseende ingar dock inte i
utredningens uppdrag.
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Utbver den statliga administrationen tillkommer det ansvar for fisket
som uppbars av agarél privata vatten samt nyttjare av dessa vatten.
Fiskevarden inom privata vatten finansieras till storsta delen genom av-
gifter som tas ut for fiskekort. Statligt stod utgar till fiskevattenagare for
att bilda fiskevardsomraden.

Kostnaderna for administration av fiskeripolitiken uppgick under
budgetaret 1995/96, omrakndk kalenderar till ca310 niljoner kronor
vari ingar: Jordbruksdepartementet ca 8 Fiskeriverket ca 179 (anslag
81), lansstyrelserna ca 41 (anslag 37) och Kustbevakningen ca 81 miljo-
ner kronor. Finansieringen via anslag var ca 208 miljoner kronor.

4.3 Regeringskansliet

Medlemskapet i EU har inneburit att departementets organisation och
administration har setts over vid flera tillfallen under de senaste aren. Det
svenska beslutet att behalla den svenska forvaltningsmodellen for den
statliga organisationen med forhallandevis sma sakdepartement med po-
licyskapande funktioner och med sjalvstandiga myndigheter med specia-
listkompetens har medfort att en 6kad samordning saval mellan departe-
ment och myndigheter som mellan olika departement har varit nédvandig.

Organisationsanpassningarna paborjades redan fore EU-intradet men
forst vid intradet stod de verkliga behoven klara.

Inom Jordbruksdepartementet har en omstrukturering skett mellan
olika enheter samtidigt som den del av departementet som arbetar med
den gemensamma jordbrukspolitiken har utokats véasentligt. Ett sarskilt
EU-sekretariat inrattades i departementet 1995. Sekretariatet har ut-
vecklats successivt under 1996 och 199htivarande kansli for EU-
samordning och internationella fragor, EUIl. Forst under hosten 1997
inrattades en funktion inom kansliet fér samordning av fiskefragor.

Inom departementet finns nu, féorutom EUI-kansliet, sex sakenheter:
animalieenheten vegetabilieenheten, livsmedelsenheten, miljé- och lands-
bygdsenheten, fiskeenheten och same- och utbildningsenheten. Det finns
ocksa ett rattskansli och en administrativ enhet. Sammanlagt ar 110 per-
soner anstallda vid Jordbruksdepartementet.

Fiskeenheten

Fiskefrdgorna samlades inom en separat enhet inom Jordbruksdeparte-
mentet forst ar 1992. Innan dess hanterades fiskefrfigammans med
skogs-, forsknings-, same- och jaktfragor pa departementet. Enheten be-
hovde pa kort tid finna sina arbetsformer inom ramen for den svenska
politiken samtidigt som férhandlingar om medlemskap i EU pagick. In-
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ternationella fiskefragor handlades forst inom departementets internatio-
nella sekretariat men overfordes till fiskeenheten 1995.

Efter EU-intradet administrerar fiskeenheten i departementet alla fra-
gor som ror fiske, den gemensamma fiskeripolitiken saval som nationella
fragor. Fiskeenheten arbetar med fragor som ror yrkesfisket, fritidsfis-
ket, vattenbruk, forvaltning av havs- och fiskresurserna, marknadsregle-
ring av fisk och fiskprodukter, strukturstod pa fiskets omrade samt ad-
ministrativa arenden om Fiskeriverket. Enheten bitrédder &ven UD med
underlag till instruktioner i handelspolitiska fragor som ror fisk. Arbetet
avser forhandlingar inom EU saval som arbete inom andra internatio-
nella organisationer sasom FAO, HELCOM, OECD m.fl., utformning
av politik och strategier pa langre och kortare sikt, styrning och vissa
arenden om o6verklagningar av normgivningen. Enhetens bemanning ar
sammanlagt atta arsarbetskrafter.

Inom rattssekretariatet finns en person med sarskild inriktning pa fis-
kefragor som arbetar med sadana fragor till ca 60%.

Inforandet av den gemensamma fiskeripolitiken i Sverige har krévt
kompetensupplmgnad inom fiskeenheten och ett nytt arbetssatt med
tatare samarbete med Fiskeriverket saval som med representationen i
Bryssel. Detta har poangterats ytterligare genom att departementets re-
surser har varit begransade.

Personalomsattningen har under de senaste aren varit stor samtidigt
som personalen har utokats. Arbetsfordelningen inom Fiskeenheten saval
som mellan fiskeenheten och Fiskeriverket &r darfor beroende av att en-
skilda personers kompetens kan utnyttjas pa basta satt. Nationella fragor
och fragor om den gemensamma fiskeripolitiken har delats upp pa sa satt
att samtliga medarbetare hanterar bade rent nationella fragor och fragor
avseende den gemensamma fiskeripolitiken. Den stora arbetsbelastningen
under de forsta aren av EU-intradet har inneburit att samtliga medarbe-
tare har fatt lov att utféra uppgifter da dehbes vid sidan av den ar-
betsfordelning som skulle gélla. En av medarbetarna arbetar dock hu-
vudsakligen med forhandlingar inom EU och andra till EU anknutna fra-
gor. Tva medarbetare arbetar pa ungefar halva sin tid med Ovriga inter-
nationella fragor och forhandlingar t.ex. FAO, regionala fiskeorganisa-
tioner och OECD. En person arbetar huvudsakligen med marknadsfragor
och handelspolitiska fragor samt med veterinara fragor. En person ar-
betar huvudsakligen med resursfragor och forberedelser for férhandling-
ar i dessa fragor men ansvarar aven for vissa nationella férvaltningsfra-
gor, bl.a. 6verklaganden och fragor om gransalvar. Strukturfragor och
kontrollfragor har varituppdelade pa 1-2 olika personer som samtidigt
har ansvarat for fiskets miljofragor.
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EUI-kandiet

Kansliet ansvarar for samordning av fragor inom departementets omrade
som ror Sveriges medlemskap i EU samt andra internationella fragor.
EU-samordningen av fiskefragor integrerades inte i verksamheten fran
borjan utan fram till oktobet997 skottes samordningen pa detta omrade
av fiskeenheten. Fr.o.m. denna tidpunkt har dock ytterligare en person
anstallts vid EUI-kansliet med uppgift att sarskilt samordna fiskefragor-
na.

Inom Regeringskansliet har fiskeenheten tidigare svarat for all sam-
ordningen av arenden saval inom Jordbruksdepartementet som gentemot
UD. Sedan inréttandet av en fiskefunktion inom EU-kansliet sker emel-
lertid samordningen av Coreper-fragor tillsammans med detta. Aven
standpunkts-pm och instruktioner infor radsarbetsgrupper och minister-
radsméten hanteras nu i samrad med EUI-kansliet.

Arbetsformer

Medlemskapet har stallt stora krav pa flexibla och effektiva arbetsfor-
mer. Fiskeenheten och Fiskeriverket har utvecklat ett mycket nara sam-
arbete som fungerat trots bristen pa resurser genom informella arbets-
former och utbyte av personal mellan departementet och verket. Kraven
pa val utvecklade rutiner har dock ibland fatt sta tillbaka for ett mera
pragmatiskt handlande. Under hdsten 1997 har emellertid fiskeenheten
och Fiskeriverket utvecklat och forfinat arbetsférdelning och rutiner sins-
emellan.

Kompetens och dimensionering

Inom fiskeenheten har EU-anslutningen kravt en betydande kompeten-
supplyggnad och omprioritering mellan arbgbggifter. Fiskeenheten

har utokat antalet medarbetare fran fem till atta men det rader anda stan-
dig resursbrist. Det faktum att personalomsattningen har varit hog har
bidragit till att uppbyggnad av kompetens och utveckling av personalen
saval som av arbetsfordelning och rutiner har skett langsamt. | syfte att
forsoka folja alla aktuella fiskefragor inom EU har det langsiktiga ut-
vecklingsarbetet och arbetet med nationella fiskefragor fatt sta tillbaka.
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Representationen

Sveriges standiga representation i Bryssel utgdr en egen myndighet som
fore medlemskapet hade 25 anstéllda. Nu ar antalet 90, varav 25 kom-
mer fran UD och aterstoden fran alla 6vriga departement utom forsvars-
departementet. For hantering av fiskefragor finns en tjanst som fiskeri-
attaché och en kanslist. Lantbruksradet har @ven funktion som fiskerad
och hanterar darfor vissa fragor inom fiskeomradet. Vissa fragor kan
aven hanteras av andra inom representationen. Fiskeriattaché och lant-
bruksrad tillsatts av Jordbruksdepartementet och skall darfor i sakfragor
ses som departementets forlangda arm. Representationen deltar i visst
beredningsarbete i Sverige och kan ersatta departementet i vissa fall vid
férhandlingar.

4.4 Fiskeriverket

Fiskeriverkets administration har sedan EU-intradet genomgatt forand-
ringar. Redan i den organisation som fanns fére EU-intradet fanns en
viss uppdelning mellan fragor om yrkesfiske och fritidsfiske. De senaste
tre aren har verket successivt fortsatt att renodlgpgeifter som har att
g6ra med den gemensamma fiskeripolitiken.

4.4.1 Historik

Den tidigare centrala myndigheten pa fiskets omrade, Fiskeristyrelsen
omvandlades genom instruktion, 1991:82H, Riskeriverket. Beslutet
innebar olika organisatoriska konsekvenser varav den viktigaste var att
lansfiskenamnderna avskaffades, varvid verksamheten integrerades i
lansstyrelserna. Ansvarig for fiskefragor inom lansstyrelsen blev en lan-
sexpert. Vid Naturvardsverkets omorganisation samma ar Overfordes
Kustlaboratoriet till Fiskeriverket. Antalet utredningskontor reducerades
fran sju till fyra och senare till nuvarande tre.

Verkets centrala del organiserades i tre avdelningar, administrativa
avdelningen, fiskeriavdelningen och utredningsavdelningen som inratta-
des 1985. Den senare med centralt ansvar for verksamheten vid de tre
laboratorierna, fiskeriférsoksstationerna och utredningskontoren.

Fiskeriverket andrade ater sin organisation den 1 mars 1995 dels med
anledning av EU-intradet, dels mot bakgrund av det utdkade miljoansvar
som tilldelats verket genom en andring i instruktiod®94:79. Forsta
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steget mot en EU-anpassad organisation var att dela upp fiskeavde ning-
en i en avdelning for marknads- och strukturfragor och en avdelning for
resurs- och miljéfragor. Nasta steg i anpassningen gjordes 19@igrda
en organisation med kvalitetskontrollanter inrattades. Det tredje steget
1996 innebar att en intgontrollfunktion inréttades och att en sarskild
kontrollenhet organiserades for administration oppféljning av fangs-
ter for kvothanteringen. Vid kontrollenheten registreras grunddata fran
fiskarenas loggbocker och fran avrakningsnotor som utgor dokumenta-
tion vid det forsta forsaljningstillfallet. Analyser och rapporter avseende
dessa data utférs samt behandling av statistik och rapporter till EU avse-
ende dessa data. De fysiska kontrollerna utfors sasom aven fore EU-
intradet av Kustbevakningen men 1996 inrattades tva tjanster inom Fis-
keriverket for kontroll av industrifisk vid anlaggningen p& Angholmen.

Betoningen pa miljdansvaret har inneburit en starkare roll som ansva-
rig sektorsmyndighet. Detta innebéar bl.a. att verket tillsammans med
andra sektorsansvariga myndigheter inom de areella naringarna samver-
kar med Naturvardsverket for att utveckla langsiktiga strategier kring
langsiktigt hallbart utnyttjande av resurser och biologiskfiaién

Sedan EU-intradet har regeringen varje ar givit Fiskeriverket olika
uppdrag i regleringsbreven i syfte att inrikta verkets verksamhet mot en
storre EU-anpassning. Samtidigt har aven miljéfragornas betydelse beto-
nats.

4.4.2 Den legala grunden

Av Forordningen (1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet
framgar att Fiskeriverket ar en central myndighet under Jordbruksdepar-
tementet. Instruktionen bearbetades infor EU-medlemskapet och ar nu
mer Kkortfattad samtidigt som fler foreskrifter om myndighetens arbets-
uppgifter har tagits in i Verksférordningen (1995:1322).

Enligt férordningen (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket
skall Fiskeriverket verka for en ansvarsfull hushallining med fisktillgang-
arna pa ett satt som langsiktigt medverkar till livsmedelsférsériningen
och vart valstand i 6vrigt. Vidare skall verket i enlighet med sitt sektor-
sansvar for miljon, i samrad med naturvardsmyndigheterna verka for en
biologisk mangfald och darmed for ett rikt och varierat fiskbestand. Des-
sa Overgripande mal galler saval pa det nationella planet som i forhallan-
de till EU.

| Fiskeriverkets instruktion anges aven nagra mer detaljerade omraden
for verksamheten. Fiskeriverket skall:
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» medverka till att férutsattningar skapas for en livskraftig fiskenaring,
till vilken ocksa vattenbruket hor, och underlatta naringens anpass-
ning till och utveckling pa en fri marknad

« folja, utvardera och halla regeringen informerad om utvecklingen in-
om naringen

« bista regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefra-
gor och férhandlingar

* medverka till att 6ka fiskemojligheterna for allmanheten, och

« framja forskning och bedriva utvecklingsverksamhet pé fiskets omra-
de.

Bland sarskilda uppgifter och befogenheter upptas att Fiskeriverket for-
valtar prisregleringskassan for fisk som avsag medel i det nu avslutade
svenska prisregleringssystemet.

Fiskeriverket far ta ut erséattning for tjanster, material och publikatio-
ner som ror undersokningar och utveckling inom fiskets omrade, plane-
ring av vattenvard och fiskevard, vattenbruksplanering, utredning och
understkning som rér vattenbyggnadsforetag samt utredning av miljo-
konsekvenser inom fiskets omrade och recipientkontroll. Fiskeriverket far
aven ta ut ersattning vid forsaljning av fisk fran anlaggningarna i Alv-
karleby och i Kalarne.

Fiskeriverket far bedriva sadan tjansteexport inom sitt verksamhets-
omrade som &r forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt och péillkerv
som tjansteexportférordningen (1992:192) foreskriver.

Verksforordningen (1995:1322)lampas pa Fiskeriverket. Verksfor-
ordningens 35 § som avser Overklaganden till regeringen av myndighe-
tens beslut ar dock inte tillamplig. Istéllet har likalydande text forts in i
instruktionen utom avseende Fiskeriverkets beslut i &renden om forsk-
ningsbidrag som, enligt instruktionen, inte far 6verklagas.

Av 7 § verksforordningen foljer bl.a. att myndigheten skall samarbeta
med andra myndigheter for att vinna fordelar for staten som helhet, samt
beakta de krav som stalls pa verksamheten av hansyn till totalférsvaret,
regionalpolitiken och miljopolitiken. Enligt 16 § skall en myndighet ge
regeringen stdd vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska
unionen genom att fortldpande halla regeringen informerad om hur verk-
samheten utvecklas. Myndigheten skall stalla den personal till férfogande
for Sveriges deltagande i EU som regeringen begar.

Fiskeriverket bemyndigas att inom skilda @amnesomraden uifipa
gifter och utfarda foreskrifter. Dessa bemyndiganden avser bade atgarder
av rent nationell karaktar och sadana som behdvs for komplettering och
verkstallighet av EG:s lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken.

I 9 § och bilaga 1 till férfattningssamlingsférordning@®76:725) anges
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att Fiskeriverket skall lata kungéra sina foreskrifter i Fiskeriverkets for-
fattningssamling (FIFS).

Enligt 7 kapitlet 2 8§ regeringsformen skall vid beredning av rege-
ringsarenden behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran beror-
da myndigheter. Harav foljer att Fiskeriverket ar skyldigt att svara pa
remisser fran regeringen. Flertalet remisser kommer fran Jordbruksde-
partementet och fran Miljodepartementet, men kan aven komma fran
andra departement som Kommunikationsdepartementet och Néaringsde-
partementet. Antalet remisser fran Miljodepartementet har pa senare ar
okat, framst beroende pa verkets uttalade sektorsansvar fér milion. Som
central myndighet pa fiskets omrade och som sektorsmyndighet besvaras
aven remisser fran andra myndigheter. Sarskilt bér namnas Naturvards-
verket som ofta i sina regeringsuppdrag har att samrada med Fiskeriver-
ket.

Enligt 4 § Forvaltningslagen (1986:223) skall varjgndighet [Amna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan higémskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade. Denna serviceskyldighet fol-
jer aven av 7 8 verksférordningen. En viktig och omfattande del av verk-
samheten ar att ge information, saval i form av publikationer och annat
skriftligt material som i form av muntliga upplysningar. Denna informa-
tion galler till stor del fiskeregler och féranleds bl.a. av verkets forfatt-
ningsutgivning. Informationen galler ocksa i hog grad omraden som fis-
kerikontroll, strukturstdod och FoU-verksamhet.

Med anledning av forfattningsarbetet folier ocksa krav i lagen
(1977:65) om kagdrande i mal och arenden hos myndighet m.m. Av
forarbetena till denna lag foljer att myndigheten ar skyldig att vidta
lampliga atgarder for att bekantgora foreskrifter hos allméanheten.

4.4.3 Nagra sarskilda uppgifter

Enligt 36 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt lagen
eller enligt foreskriffer som meddelats med stéd av den. |
6 kap. 2 § forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen fore-
skrivs att Fiskeriverket far meddela foreskrifter om ansokningsavgift i
sadana arenden.

| 51 § fiskelagen foreskrivs att lansstyrelsens beslut enligt fiskelagen
eller enligt de foreskrifter som meddelas med stod av den far éverklagas
hos Fiskeriverket. | 6 kap. 6 § forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen foreskrivs att beslut av lansstyrelsen far 6verklagas hos
Fiskeriverket.
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444 Regleringsbrev for budgetaren 1997 och 1998

Utover verksinstruktionerna ger regeringen arliga direktiv i reglerings-
brev. Dessa kan variera i omfattning men under de senaste aren har de-
taljeringsgraden okat. Regleringsbreven ar ett av de viktigaste instru-
menten for regeringens styrning av myndigheterna.

Fiskeriverkets regleringsbrev for ar 1997 saval som for ar 1998 ar
omfattande och mycket detaljerade med en lang rad deluppdrag. Det
dvergripande malet for Fiskeriverket har inte andrats under de senaste
aren och anges vara:

« En ansvarsfull hushallning med fiskeresurserna sa att de ger en god
langsiktig avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden beva-
ras, konkurrenskraftiga foretag inom fiskerindringen utvecklas och
tillgAng pa fisk av god kvalitet till fordel fér konsumentintresset
framjas.

Malformuleringen jamstaller i an hogre grad an instruktionen produk-
tionsmalet med miljomalet samtidigt som konsumentintresset betonas.

Verksamhetsmalen ar uppdelade pa mal i forhallaifidéskerina-
ringen, fiskeresurserna och fritidsfisket.

Nar det galleffiskerinaringenbetonas arbetet inom EU. | reglerings-
brevet for 1998 anges malet vara att Fiskeriverket skall vara aktivt och
padrivande inom EU:s gemensamma fiskeripolitik sarskilt avseende fis-
kerikontrollen och handels- och marknadsfragor. | likhet &#2i7 skall
verkets rutiner effektiviseras vad galler utformningen av svenska stand-
punkter inom EU. For 1997 betonades aven en utveckling av arbetet vad
galler analys- och konsekvensutredningar inom den gemensamma fiskeri-
politikens olika omraden (interna och externa resurser, struktur, mark-
nad) bl.a. s& att konsument- och producentperspektiven fortydligas, for-
battrad kontroll pa fiskets omrade, sarskilt landnings-kontrollen och ar-
betet med EG:s strukturstéd enligt strukturplanen for mal 5a fiske och
programmet for gemenskapsinitiativet Pesca.

Avseende omraddtskeresurser ar malet att forhindra att beslutade
fangstkvoter 6verskrids. Atgarder for att férhindra dverskridanden prio-
riteras bada aren. Under 1997 angavs att Fiskeriverket skulle verka for
biologisk mangfald pa fiskets omrade och sarskilt att forskningspro-
grammet om reproduktionsstdrningar hos Ostersjofisk genomférs. Ar
1998 skall Fiskeriverket devisa en lagesrapport for hur den internatio-
nella aktionsplanen for den vilda Ostersjolaxen kan genomforas. For
1998 anges aven mal for en forbattrad fiskevard samt for ekologisk ba-
lans mellan vilda och odlade laxstammar i Ostersjon.
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Avseende fritidsfisket skall Fiskeriverkets insatser for dess utveck-

lingsmdjligheter ske med beaktande av tillgangliga medel och den gemen-
samma fiskeripolitikens krav.

| regleringsbreven for saval ar 1997 som ar 1998 fick Fiskeriverket

dels flera preciserade krav pa aterrapportering, dels sarskilda uppdrag att
redovisas vid olika tidpunkter under verksamhetsaren. Kraven pa ater-
rapportering avser redovisningens struktur och preciseragléeomr

De preciserade omraden som skulle redovisas unded9dr omfatta-

de 15 uppdrag. For ar 1998 har dessa utokai$tuppdrag. Flera upp-
drag har aterkommit bl.a.:

vilka insatser som vidtagits for att forbattra kontrollen pa fiskets om-
rade

redovisning och bedémning av insatserna for att na verksamhetsmalen
avseende arbetet med EG:s strukturstod pa fiskets omrade

detaljerad redovisning av deltagande i EU-arbetet

sarredovisning av Nya Svensk Fisks verksamhet med resultat- och
balansrékning

redovisning och bedémning av verkets insatser for att na verksam-
hetsmalen avseende fangstkvoter

beddmning av Sveriges havsomraden, sjéar och vattendrag samt dar-
med belysa fisketillsynen och fiskevarden

For 1997 lade riksdagen ett besparingskrav pa Fiskeriverkets anslag
for forvaltningsandamal pa 6 miljoner kronor for period&95/96 -
1997.

4.4.5 Verksamhetsgrenar

| regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 angavs samma 6vergripande
mal som for ar 1997. Sarskilda verksamhetsmal angavs fér omradena,
fiskevard och resursutnyttjande.

Fiskeriverket har redan i arsredovisningen for budgetf®66/96

bdrjat redovisa sina verksamheter enligt den modell som enligt regle-
ringsbrevet skall anvandas for 1997 med uppdelning pa fiskerinaring,
fritidsfiske och fiskeresurser.

Verksamhetsgrenen fiskerinaringemfattar verksamhet som ryms

inom EU:s gemensamma fiskeripolitik och som syftar till att reglera,

stodja och utveckla fisket som naring. Aven genomférande av sektorpla-
nen och kompetensupydgnad pa omradena struktur och marknad hor
till detta omrade. Inom fiskerinaringen indelas verksamhetsomradet i
yrkesfiske, vattenbruk, beredning och marknad.
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Verksamhetsgrenen Fritidsfiske omfattar saval husbehovsfiske (med
mangdfangande redskap) som fritidsfiske (med handredskap) och fiske-
turism. Dessa fisken regleras inte ndrmare i den gemensamma fiskeripo-
litiken.

Verksamhetsomradet Fiskeresavser verksamhet som syftar till att
ge en langsiktig avkastning pa fiskeresurserna (resursreglering) samt
bevara vattenmiljo och den biologiska mangfalden (fiskevard). Resurs-
reglering omfattar all verksamhet som &r relaterad till bestandstvervak-
ningen och det arbete som leder fram till beslut om kvoter. Fiskevard
innefattar alla atgarder till skydd for fiskbestanden t.ex. regleringar om
fredningstider, minimimatt och bevakning av fiskets intressen i vattenmal
och miljéskyddsarenden.

4.4.6 Verksamhetens kostnader for budgetaret
1995/96

Verksamhetsperioden 1995/96 ar den forsta dar Sverige deltagit fullt ut i
EU. Genom omlaggningen till kalenderarsvis redovisning redovisar Fis-
keriverket verksamheten for 18 manader pa samma satt som andra myn-
digheter. Dessa tva parallella férandringar medfor att jamforelser mellan
ar brister i tydlighet.

Fiskeriverket redovisar i sin arsredovisning for budgetd885/96
aven uppgifter som avser kostnader och finansiering omrékneatien-
derar. Nagra av dessa sammanstallningar redovisas.

Tabell 4.1: Verksamhetens kostnader fordelade pa verksamhetgrenar
kalenderaret 1996, tusen kronor.

Verksamhetsgren Belopp Procent  Arsarbets-
krafter
Fiskerinaring 21277 12 25
Fritidsfiske 1520 1 2
Fiskeresurser 133 312 74 202
Internationellt ut- 22770 13 7
vecklingsarbete
Summa 178 879 100 236

Kalla: Fiskeriverkets arsredovisning 1995/96

Nya Svensk Fisks verksamhet inkluderas i marknadsfragor. Inom
verksamhetsomradet Fiskerinaring som omfattar en kostnad pa 21,3
miljoner kronor avser 6,4 milioner kronor atgarder som hor till marknad-
satgarder medan 7,5 miljoner kronor avser atgarder for yrkesfiske. Insat-
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serna inom vattenbruket och beredning &r av betydligt mindre omfatt-
ning.

Tabell 4.2: Verksamhetskostnadernas organisatoriska fordelning, tusen

kronor

Avdelning/Enhet Belopp
Fiskeriverket centralt 54 854
SWEDMAR 22770
Laboratorierna 54 538
Fiskeriforsoksstationer 20 758
Fartyg 10 601
Utredningskontor 15 358
Totalt 178 879

Kalla: Fiskeriverkets arsredovisning for budgetaret 1995/96
Av verksamhetens kostnader atgar ca 30% till den centrala forvaltningen
och 30% till verksamheten vid laboratorierna.

4.4.7 Fiskeriverkets finansiering

Fiskeriverkets verksamhet finansieras genom anslag, avgifter, vattenav-
giftsmedel samt med EG-bidrag.

Tabell 4.3: Fiskeriverkets finansieringskéallor omréaknade till kalenderaret
1996, tusen kronor

Finansiering Belopp
Anslag, C 1 och C2 67 336
Anslag, C 7 (aldre anslag) 257
Fiskeavgifter (10:5, 10:6 och villkorem 13 809
del)

Prisregleringsmedel 6 837
EG-medel 11153
Uppdrag i vattenmal 14 000
Odling, fiskeriférsdksstationer 20 000
SWEDMAR, uppdrag 22 000
Ovrigt 23 487
Summa 178 879

Kalla: Underlag i Fiskeriverkets arsredovisning 1995/96

Av den sammanlagda kostnaden for verksamheten under foregaende
budgetperiod omraknat till kalenderark296, finansierades 38% med
anslagsmedel. Posten 6vrigt pa 23,5 miljoner kronor innehaller till
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stdrsta delen medel for forskning och understkningsverksamhet som har
gatt till laboratorierna.

Tabell 4.4: Verksamhetens kostnader, tusen kronor och finansie-
ringskallor fordelat pa enheter i procent, budgetaret 1995/96.
Avdelning Kostnader Finansieringskalla

Anslag Anslag Vatten- Prisreg-EG- Avgif-
ci1,cz2cC7 lag, 88 lerings- medelter/

10:5,6 medel externt
Svensk Fisk 7 840 100
Resursavd. 26 716 100
Marknadsavd. 12 481 100
Utredningsavd. 6 183 59 32 1 8
Soétvattenlsab. 20 337 37 21 42
Alvkarleby 12 908 3 73 24
Kalarne 7 850 52 8 40
Havsfiskelab. 19173 62 1 12 25
Fartyg 10 601 55 45
Kustlab. 15 029 16 3 2 79
Utrednk: Luled 6 970 10 3 23 19 45
Harnosand 4 886 16 56 17 11
Jonkoping 3501 25 38 3 34
Swedmar 22771 100
Adm avskr. 1994
Totalt 178 879 37,8 0,1 7,7 38 62 444

Tabellen visar vilka finansieringskallor som dominerar for olika delar
av verksamheten. Den administrativa avdelningens kostnader har férde-
lats pa ovriga enheter. Fiskeriverkets verksamhet finansierades forega-
ende budgetar till 6ver 60% med andra medel &n anslag. Resurs- och
miljdavdelningen och Marknads och strukturavdelningen var helt an-
slagsfinansierade. Svensk Fisk finansierades av prisregleringsmedel och
Swedmar helt med avgifter. Laboratorierna har olika tyngdpunkt i sin
finansiering. Havsfiskelaboratoriet finansierades till 60% med anslags-
medel medan Soétvattenslaboratoriet finansierades till 37% och Kustlabo-
ratoriet till 16% med anslagsmedel. Fartygen anslagsfinansieras till
55%. Utredningskontoren finansieras till en liten del med anslag men
Jonkoping finansieras anda till sa stor del som 25%.
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Fiskeriverket disponerar 1997 foljande anslag:

e C 1 Fiskeriverket 58 166 000 kr
e C 2 Strukturstdd till fisket 30 890 000 kr
« C 3 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till

fisket m.m. 80 000 000 kr
« C4 Fiskevard 4 612 000 kr

Harutover far Fiskeriverket disponera en anslagskredit pa hogst
4 500 000 konor. Sarskilda resurser for EU-relaterageogifter som
Fiskeriverket har fatt som forstarkning kan inte anvandas vid eventuella
omprioriteringar av verksamheten.

Enligt regleringsbrevet 1997 skall verksamhet inom utredkomgs-
ren, undersokningsfartygen och tjansteexport finansieras med avgifter
samt utgdra separata resultatomraden. Avgifterna bestams av Fiskeri-
verket utom i de fall som avses i 15 § avgiftsfoérordningen (1992:91).
Inkomster fran avgifter far disponeras av Fiskeriverket. Fiskeriverket
faststaller, efter samrdd med Riksrevisionsverket, taxor for Fiskeriver-
kets uppdragsverksamhet. Enligt adsndsningen for budgetaret
1995/96 finansierades utrednikgstorens uppdragsverksamhet och
undersokningsfartygen helt med avgifter. Tjansteexporten inom
SWEDMAR innebar en forlust pa ca 2 miljoner kronor.

Fiskeriverket disponerar for 1997 aven en laneram pa ilfjonen
kronor for investeringar i anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal.
Laneramen far dock inte tas i ansprak i de fall verksamheten finansieras
med EG-medel.

Nar det galler de medel pa sammanlagt 37 miljoner kronor som av-
satts i regleringsbrev 1995/96 for verksamheten med Nya Svensk Fisk
skall dessa slutregleras. Drygt 29 milijoner kronor av dessa medel redovi-
sas i arsredovisningen f&©95/96 under paborjade projekt. Den 30 de-
cember 1997 fanns ca 20 miljoner kronor kvar av dessa medel.

Forandringar i Fiskeriverkets anslagssammansattning under de tre
senaste budgetaren framgar av nedanstaende tabell.
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Tabdll 4.5: Fiskeriverkets anslag 1994/95, 1995/96 och 1997, tusen kronor
Budgetar 1994/95 1995/96 Arsbas 1997

Fiskeriverket D1 Cl1 Cl1 Cl1
53272 93459 62372 58 166

Framjande av fiskenaringen D2 C2 C2
3684 5684 3794

Strukturstod till fisket m.m. D3 C3 C3 Cc2

och Sarskilda insatser for 26 391 53837 35942 30890

fisket

Fran EG-budgeten finansierat C4 C4 Cc3

strukturstod till fiske m.m. 120 000 80 000 80 000

Bidrag till fiskevard D4 C5 C5 C4
3612 5418 3612 4612

Ersattning for intrang i D5 Cé6 Cé6

enskild fiskeratt m.m. 1 000 1500 1000

Summa 87 959 186 720 173 668

Réaknat pa arsbas har anslagen sammanlagt reducerats med 13 052 000
kronor for ar 1997.

Anslaget C 1 har reducerats med 4 206 000 kronor.

Anslaget C 2 for framjandet av fikenaringen har utgatt och ingar
fr.o.m. 1997 i anslaget C 1 vilket innebar en reducering med 3 794 000
kronor. C 2 anslaget avsag medel for det samlade FoU-programmet pa
fiskets omrade och disponerades efter samrad med Skogs- och jordbru-
kets forskningsrad.

Anslaget for strukturstod till fisket m.m. (C1®95/96 och C 2 1997)
disponeras for bidrag enligt férordningen 1994:1716 om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen. Anslaget (C 3 for 1997 och C 4 fér 1995/96)
skall i allt vasentligt disponeras fér den statliga svenska andelen i det
stdd som finansieras av Fonden for fiskets utveckling vars EG-medel
redovisas under C 4 d1997. Anslaget har reducerats med 5 052 000
kronor men utover anslaget belopp far Fiskerived@7 disponera 6
miljoner kronor av prisregleringsmedlen for nationellinaadfiering.

Bidraget for fiskevard har okat med 1 miljon krord@97 samtidigt
som anslaget for ersattning till intrang i enskild fiskeréatt har utgatt.
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4.4.8

Myndighetens organisation efter 1 septenit97 beskrivs i nedanstaende
organisationschema

Fiskeriverkets organisation

Fig. 4.1: Fiskeriverkets organisation 1997.

Nya Svensk Fisk i
) Internrevisor
Stab SWEDMAR
Juridik, Information| | |
[ [ [ [ |
Fiskerikontroll- Marknads- och Utrednings- Resurs- och Administrativ
avdelning strukturavdel ning avdelning miljéavdelning avdelning
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[ [ |
Havsfiske- Sétvattens- Kust- Utrednings-
laboratoriet laboratoriet laboratoriet kontor
Jonkdping
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Ostersjo- Orebro-
L1 laboratoriet | H kontor
Forskningsfarty Fiskeri-
- L1 forsoksstation
Alvkarleby
Fiskeri-
L] forsoksstation
Kélarne
Central ledning

Fiskeriverket &ar den centrala statliga myndigheten for fiskevard och fiske i
Sverige. Fiskeriverket lyder under Jordbruksdepartementet och leds av en
generaldirektér som aven ar ordférande i verkets styrelse.

Styrelsen far 6verlata till generaldirektéren att besluta om sadana fo-
reskrifter som avses i 13 8§ p.4 verksforordningen (1995:1322), d.v.s.
foreskrifter som riktas till enskilda, kommuner eller landsting. Detta
galler dock inte sadana foreskrifter som ar av principiellt slag eller av
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stdrre vikt. Om ett styrelsedrende som avser férbud mot eller begrans-

ningar av visst fiske ar sa bradskande att styrelsen inte hinner samman-
trada for att behandla det, far arendet avgéras genom meddelanden mel-
lan ordféranden och minst sa manga ledamoter som behovs for att sty-

relsen skall vara beslutsfor. Generaldirektoren far ensam avgora arendet
om detta ar lampligare. Ett sadant beslut skall anméalas vid nasta sam-
mantrade med styrelsen, férordning (1997:140).

For konsumentframjande atgarder pa fiskets omrade har Fiskeriver-
ket ett rAdd som beslutar pa verkets vagnar om disposition av de medel
som finns for andamalet. Radet bestar av generaldirektéren och sex and-
ra ledamoter som utses sarskilt av regeringen, forordning (1997:637).
Generaldirektoren ar radets ordférande.

Den centrala myndigheten

Fiskeriverkets centrala delar ar lokaliserade till Géteborg. Den centrala
organisationen ar indelad i fem avdelningar och en kontrollenhet. Avdel-
ningarna ar Marknads- och strukturavdelningen, Utredningsavdelningen,
Resurs och miljdavdelningen, Avdelningen for fiskerikontroll samt den
Administrativa avdelningen. Direkt under generaldirektéren organiseras
en stab som handhar juridiska fragor och information samt
SWEDMAR., fiskeriverkets internationella konsuligp. Dessutom
finns en internrevision samt Nya Svensk Fisk direkt under generaldirek-
toren. Avdelningen for fiskerikontroll inrattades den 1 septerd9&7

och var tidigare, under ett upgignadsskede, en enhet direkt under ge-
neraldirektéren.

Resurs- och miljéavdelningeir uppdelad i tva enheter varav den
ena inriktas mot nationell fiskevard och en andra mot internationell fis-
kevard. Den 1 september 1997 overfordes utredkimgsren till avdel-
ningen fran Utredningsavdelningen.

Avdelningens uppgifter avser fiskevards- odhjafndgor samt fragor
om fritidsfiske. Avdelningen medverkar i forhandlingar inom EU och
ovriga internationella forhandlingar om fangstkvoter och fiskeregler,
beslutar om regler for fisket sdsom fiskekvoter, redskapsbestammelser,
fredningstider, minimimatt m.m. Inom fritidsfisket arbetar avdelningen
for att 6ka allménhetens fiskemdjligheter bl.a. genom fiskevardsatgarder
samt utvecklar fisketurismen. Underlaget for resurs- och miljdavdelning-
ens uppgifter kommer fran laboratoriernas unilerimgar. Avdelningen
har darfor ett utvecklat samarbete med Havsfiske- och Kustlaboratorier-
na om bestandsuppskattningar i maritjgnoch med Sotvattenslabora-
toriet om bestdndsuppskattningar i so6tvatten. Sotvattenslaboratoriets
kontor i Orebro analyserar data avseende sétvatten i den s.k. RASKA-
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databasen. Genom utredningskontoren bevakas fiskets intressen i aren-
den enligt vattenlagen och miljéskyddslagen.

Marknads- och strukturavdelningen ansvarar for fragor om EG:s
marknadsregleringar och strukturstdd, administrerar licensregistren for
yrkesfiske och fartygstillstdnd samt auktoriserar aterforsaljare. Aven
fragor avseende yrkesfisket i de stora sjoarna som inte direkt regleras
genom EU administreras av avdelningen.

Som fondansvarig myndighet rapporterar Fiskeriverket till kommis-
sionen och regeringen om strukturstddets anvandning, rekvirerar medel
till strukturstédsprogrammen samt faststaller rutiner for struktur-
stddsprogrammen. Marknads- och strukturavdelningen utbetalar alla
stod inom ramen for mal 5 a och Pesca samt deltar i och uppratthaller
sekretariatsfunktionen for overvakningskommittéerna for mal 5 a och
Pescaprogrammen.

Avdelningen for fiskerikontrollansvarar for kvetppfélining och
kontroll av fiskets fangster och landningar. Syftet ar att forhindra att
Overenskomna kvoter éverskrids. Kontrollen sker dels genom en admi-
nistrativ rutin med uppféljning och avstamning av fiskareogghock-
er, landningsdeklarationer och avrakningsnotor fran forsaljningen samt
licensregistren, dels genom fysisk kontroll av industrifiske saval som av
konsumtionsfiske. Regionalt finns personal placerad som svarar for kva-
litetskontrollen. Vidare svarar kontrollenheten fér inspektion och kontroll
av marknadsorganisationen samt transportbestammelser. Avdelningen
handhar aven den officiella statistiken pa fiskets omrade.

Utredningsavdelningen administrerar pa central niva Fiskeriverkets
utrednings- och undersokningsverksamhet som bedrivs pa olika platser i
landet (mer ingaende beskrivning aterfinns i kap. 9). Den centrala enhe-
ten planerar och samordnar arbetet med 6vergripande nationella och in-
ternationella fragor, handlagger stod till extern FoU-verksamhet och
deltar i SJFR:s beredningsgrupp for fisk, Nordisk arbetsgrupp for fisk-
forskning, SNV:s miljoévervakningsnamnd, m.fl. samt tillsammans med
Havsfiskelaboratoriet i internationella forskningsorgan. Enheten hand-
lagger aven arenden om tillstand for utlandska forskningsfartyg och ver-
kets fartygstillstdnd pa andra nationers vatten.

Administrativa avdelningen bestar av tre funktioner ekonomi, data
och personal. Ekonomiadministrationen har under de senaste aren aven
decentraliserats till 6vriga enheter, utanfér Goteborg. Personalenheten
uppdelas i personal, I6nehantering och serviceenheter och arbetar med
sedvanliga uppgifter inom respektive omrade. Dataenheten har i uppgift
att forvalta natet, databaserna, och utrustningen. Databaserna ligger pa
en UNIX-server och innehaller fiskeridata, uppgifter om vakbenar
samt ekonomi. Avdelningen for fiskerikontroll har egen datapersonal
som svarar for systemen inom enhetens verksamhetsomrade.
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Sab, juridik och information svarar for Fiskeriverkets behov av ju-
ridisk kompetens samt informationsinsatser. | staben ingar en jurist och
en informator.

Internrevisionen, inrattades 1996 och bemannades 1997. Kkbns
troll och uppfdljningssystem kraver atyndigheter som ar fondansvari-
ga och betalar ut stéd har en internrevisionsfunktion. Internrevisorns
arbete riktas mot generaldirektorat XX inom komissionen.

SWEDMAR

SWEDMAR bildades 1974 och &r Fiskeriverkets internationedia-
sultgrupp. Ett avtal med SIDA reglerar forhallandena sa att Fiskeriver-
ket ar institutionell konsult avseende bistandsfragor pa fiskets omrade.
Det 6vergripande malet for verksamheten ar att stodja utvecklingslan-
derna for att kunna utnyttja hav, kust- och inlandsvatten for en uthallig
matproduktion och forbattrad levnadsstandard. SWEDMAR tillhanda-
haller konsulttjanster inom omradena fiskeriadministration, fiskeriforsk-
ning, vattenbruksutveckling, kustutveckling, miljoskydd, utbildning, do-
kumentation, information samt projektadministration.

Under aren 1990-95 svarade SWEDMAR for de av Sverige finansie-
rade projekten i Angola och Guinea-Bissau. Omséattningggick till
50 miljoner kronor per ar. Verksamheten har darefter minskat och bi-
standssamarbete sker dven inom EU. Budgetaret 1995/96 uppgick om-
slutningen till ungefar 23 miljoner kronor. Personalen har minskats till
5,5 personer.

Nya Svensk Fisk

Nya Svensk Fisk borjade verksamheten med nuvarande inriktning som-
maren 1995. Verksamheten finansieras med reserverade medel fran den
tidigare prisregleringskassan, 30 miljoner kronor. Prisregleringmedien
avsattes under tiden fore EES-intradet av fiskarena till det davarande
svenska prisregleringssystemet. Verkets beslut avseende Svensk Fisks
verksamhet fattas av ett sarskilt rad som utsetts av regeringen. General-
direktoren ar radets ordférande och ovriga representanter kommer fran
branschens organisationer, konsumentorgameatch allmanintresset

Radet har lagt fast ett 6vergripande mal som innebar att Nya Svensk
Fisk langsiktigt skall framja konsumtionen av fisk och skaldjur. Malet &ar
att 6ka konsumtionen fran en till tva portioner fisk i veckan. Malet bor
vara uppfyllt inom en 5-arsperiod. En attitydund&rsng genomfors
hdsten 1997 for att utvardera effekten av hittills gjorda insatser.
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Nya Svensk Fisk arbetar framst genom att genomféra riktade kampanjer,
projekt och evenemang som syftar till att 6ka konsumtionen av fisk och
skaldjur. Verksamheten riktar sig saval till allmanheten som till fisk-
branschen.

L okala enheter

Laboratorier, utredningskontor och &vriga lokala enheter beskrivs inga-
ende i kapitel 9. | detta kapitel redovisas endast oversiktligt vilka enheter
som finns, personalresurser samt finansiering.

Verksamheterna vid de lokala enheterna styrs genom verksamhets-
planering och i budgetdialogen. Laboratorierna och utredningskontoren
utgor separata resultatenheter. Verksamheten i varje lokal enhet ar sjalv-
standig och enhetscheferna har mycket stort inflytande pa verksamhetens
inriktning. Till utredningsavdelningen Hor Havsfiskelaboratoriet, Sot-
vattenslaboratoriet och Kustlaboratoriet. For laboratorierna gors sepa-
rata internbudgetar samt bokslut.

Havsfiskelaboratoriet i Lysekil med Ostersj6laboratorieti Karls-
krona samt forskningsfartygemrgos och Ancylus bidrar med sin verk-
samhet till information for bestanaspskattningar fran marina bestand.
Resursoversikter ges ut tva ganger per ar. Informationen kommer framst
fran foljande kallor:

« Fangstanalys av fisk och skaldjur genom analys av stickprover ur
kommersiella landningar samt fangster ombord pa fartyg. Vid analy-
sen anvands aven data fran loggbocker och fran forsaljningdoku-
mentation

» Hydroakustiska oversikter ¢ver sill och skarpsill vars grunddata hamtas
fran biologiska tralningar med hjalp av forskningsfartygen

« Tralundersokningar av kommersiellt viktiga fiskslag utfors med hjalp
av undersokningsfartygen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Upp-
giften ar att beskriva historiska trender for fiskbestanden och att arli-
gen ta fram arsindex for att anvanda i prognosmodeller.

Sotvattenslaboratoriet Drottningholm med en enhet i Orebro och
fiskeriférsoksstationer i Kalarne och Alvkarleby riktar framst sin verk-
samhet inom resursovervakningen mot de stora sjdarna samt vattendrag
med lax, havsoring och al. Metoder for resursévervakning ar ekorak-
ningar, tralning, elfisken och insamling av fiskeristatistik. Arbetet be-
drivs i ndra samarbete med yrkes- och fritidsfiskets organisationer samt
med andra som kan leverera in data till den databas som Orebro-kontoret
utvecklar, RASKA. En annan uppgift ar forvalta och kvalitetssékra da-
tabasen for fisk i rinnande vatten, elfiskedatabasen. Materialet samman-
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stalls i en arlig resursoversikt. Sotvattenslaboratoriet har aven uppgifter
inom fiskevarden, fiskeriteknik och miljoévervakningen t.ex. analys av
kalkningseffekter.

Vid fiskeriférsoksstationen i Alvkarleby bedrivs FoU kring laxfiskar
fisk samt kompensationsodling och utséttning av lax och laxéring for
Dalalven. Kalarnes verksamhet ar riktad mot fiskevards och avelsfragor
som hor samman med odling och utsattning av fisk. Dar finns férutom
en fryst genbank dven en levande genbank for vildantemata

Kustlaboratoriet i Oregrund med personal i Forsmark, Ringhals,
Simpevarp, Barseback och Goéteborg bistar Resurs- och Miljoavdelning-
en med information om kustfiskbestanden och fisket i kustzonen. En re-
sursoversikt lamnas arligen som anvands som underlag for begransning
av overfiskade bestand och for att utveckla rekommendationer om kust-
fisket. Materialet anvands aven i samarbetet med évriga Ostersjostater.
Externfinansierad miljodvervakning bedrivs avseende miljons effekter pa
fisk bl.a. vid samtliga karnkraftverk, for skogsindustrin och, som sarskilt
projekt, avseende Oresundsbron. Uppgifter frdn denna verksamhet an-
vands aven av Fiskeriverket i utredningskontorens verksamhet med vat-
tenmal. Laboratoriet har aven uppgifter avseende fiskevarden, fiskeri-
teknik och fiskeriekonomi.

Utredningskontoren ar belagna i Jonkoping och i Luled. Kontoret i
Harndsand har dragits in men har tills vidare personal kvar. Kontoren,
svarar for uppfoljning av lax- och havsoéringsbestandens utveckling i de
viktigaste vattendragen. | denna overvakning ingar elfiske och kontroll
av laxungars utvandring, statistik samt kontroll av fiskvagar. Data ligger
till grund for Sotvattenslaboratoriets arliga resursoversikt. Utrednings-
kontoren utgor Fiskeriverkets expertorgan i vattenmal och miljoskyddsa-
renden. Till vattenmalen hor aveppdrag som utredningsntoren utfor
mot ersattning. Aven i miljpskyddsarenden kan utredningskontoren ha
externt finansierade uppgifter t.ex. till koncessi@mnden.

Per sonal

Fiskeriverket har totalt 230 anstallda (enligt 2dexésningen1995/96
236 arsarbetskrafter) varav ca 70 i Goteborg. Ovriga anstéllda férdelas
enligt foljande.
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Tabell 4:6: Antalet anstallda 1995,1997 oclogmos fér1998, arsar-

betskrafter
Enhet 1995-03-01 1997-01-01 1998-01-01
Verksledning, stab 5 4 5
Nya Svensk Fisk 2 3
Administrativa avd. 18 20 21
Resurs- och miljdavd. 15 10 11
Marknads- o. strukturavd. 12 11 11
Avd. f. Fiskerikontroll 14 21
Utredningsavd. 3 5 5
Summa Centralt 53 66 77
Soétavattenlsaboratoriet 26 27 26
Filialkontor, Orebro 3 5 5
Fiskeriforsoksstat., Alvkarleby 12 11 10
Fiskeriforsokstat., Kalarne 9 11 9
Summa SO-lab. 50 54 50
Havsfiskelaboratoriet 27 34 32
Ostersjolabortaotiet 5 7 7
Undersokningsfartygen 18 16 17
Summa H-lab. 50 57 56
Summa K ustlabor atoriet 24 26 25
Utredningskontor: Luled 7 7 7
Harnosand 6 7 5
Jonkoping 4 5 4
Summa utredningskontor 17 19 16
Summa SWEDMAR 14 6 4
Summatotalt 208 228 228
4.5 Lansstyrelserna

| detta avsnitt beskrivs lansstyrelsernas samlade uppgift med fiskefragor.
Hantering av EU-stdd ingar som en del av uppgiften.

| kapitel 6 redovisas lansstyrelsernas arbete med EU-stod mer i detalj
och nationella uppgifter redovisas i kapitel 8.

Allman inriktning

Varje lansstyrelse utgdr formellt en central statlig myndighet under Inri-
kesdepartementet. Enligt férordningen (1990:1510) med lansstyrelsein-
struktion har lansstyrelserna bl.a. tippgift att verka for att de fast-

stallda nationella malen inom olika samhéllssektorer far genomslag i
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lanet och att svara for den statliga forvaltningen i lanet, i den man inte
nagon annan myndighet har ansvaret for uppgiften.

Lansstyrelserna skall sarskilt, med beaktande av faststallda nationella
mal, verka for att statlig, kommunal och landstingskommunal verksam-
het i lanet samordnas och anpassas efter de ¢vergripande miljo- och re-
gionalpolitiska malen samt kravet pa en langsiktig, god hushallning med
naturresurserna.

Fiskefragor vid lansstyrelserna

Lansstyrelsen svarar bl.a. for frdgor om fisket. Ansvaret vilar dock inte
pa lansstyrelsen om det finns sarskilt foreskrivet att ndgon annan statlig
myndighet skall svara fouppgiften. For lansstyrelserna dominerar ar-
betet med fragor som har anknytning till den nationella fiskeadministra-
tionen. Av de verksamheter som tillférts genom EU-intradet ar arbetet
med strukturstdden mest omfattande.

| lansstyrelsernas instruktion anges att det skall finnas en lansexpert
for sakomradet fiske. Lansexperten skall under lansstyrelsens ledning ha
ett ansvar for sitt sakomrade och medverka till samordning mellan olika
sakomraden inom lansstyrelsen. Innan lansstyrelsen beslutar att férordna
lansexpert for fiske skall samrad ske med Fiskeriverket. | det fall Fiske-
riverket och lansstyrelsen inte kan bli ense om en anstallning hanskjuts
arendet till regeringen for avgoérande. For narvarande finns det maximalt
en lansfiskekonsulent per lan. | nagra fall delar 2 1an pa en person.

Fiskeriverket far enligt sin instruktion 11 § besluta att ett &rende som
ror Fiskeriverkets ansvarsomrade skall 6verlamnas av lansstyrelsen till
verket for avgorande, om arendet beror flera lansstyrelsers omraden.
Fiskeriverket far aven delegera vissa uppgifter till lansstyrelserna.

| regleringsbrevet for lansstyrelserna for 1995/96 faststalldes tva ge-
mensamma Overgripande mal och ett gemensamt verksamhetsmal for
fiskeverksamheten.

Overgripande mal:

« Lansstyrelserna skall medverka till en ansvarsfull hushéllning med
fisktillgangarna.

» Lansstyrelserna skall medverka till utvecklingen av konkurrenskrafti-
ga fOretag inom fiskerinaringen.

Verksamhetsmal:

» Lansstyrelserna skall prioritera insatser inom ramen for EG:s struk-
turstod till vattenbruket, fiskberedningsindustrin och infrastrukturen
pa fiskets omrade.
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| regleringsbrevet for 1995/96 fick Fiskeriverket i uppdrag att utar-
beta ett gemensamt system for redovisningupgdfoljning av lansstyrel-
sernas uppgifter pa fiskets omrade. Uppdraget skulle utféras i samrad
med lansstyrelserna. Under 199€6adsadesippdragetill Jordbruksde-
partementet och resultatet ar att lansstyrelserna redovisar enligt en ge-
mensam mall i sina arsredovisningar.

Uppgifter

Lansstyrelsernas uppgifter avseende den gemensamma fiskeripolitiken
avser hantering av strukturstdéd. Uppgifterna avseende den nationella
fiskeripolitiken avser framst fiskevard samt fiskeplanering, tillsyn, till-
stand och 6verklaganden. En narmare beskrivning ges i kapitel 8.

Resur ser

Fiskefragor utgor en liten del av lansstyrelsernas totala verksamhetskost-
nader. Enligt Jordbruksdepartementets samman-stalining av lansstyrel-
sernas arsredovisningar for budgetdr®05/96 uppgick den andel av
kostnaderna som anvands for fiskeriadministration i genomsnitt till 1,5%,
motsvarande i genomsnitt 1,8 miljoner kronor och totalt for alla lanssty-
relser 59 miljoner kronor. Enligtppgifter fran arsredo-visningarna mot-
svarar anslag pa 36,8 miljoner kronor omraknat till kalenderar.

Det totala antalet arsarbetskrafter for fiskefragor inom lanen omrak-
nat till kalenderauppgick samma aillt54,2. For arbetet med fiskefra-
gor redovisades i genomsnitt omraknat till kalenderar 2,3 arsarbetskraf-
ter men nagra lan redovisar betydligt mer, t.ex. Géteborgs och Bohus lan
6,7, Varmland 4,3 Jamtland 6,1 och Norrbotten 3,8.

Arbetsuppgifterna ar ojamnt fordelade over lanen baldamnehall
och volym. Antalet yrkesfiskelicenser uppgér 2 891 stycken varav
Goteborgs och Bohus Lan svarar for 41%. Aven antalet ansékningar om
stod fran strukturfonderna varierar. Av totai4 anskningar tog Gote-
borgs och Bohus 1&n emot 360 stycken och anvdnde 65% av sina resur-
ser som ar inriktade mot fiske till detta. S6dermanlands I&n daremot tog
inte emot ndgon enda ansokan men satsade 15% av resurserna. Minst
andel av resurserna satsade Varmlands lan 2% som dock i forhallande
till yrkesfiskets storlek har en stor andel fiskepersonal gstyaglsen.
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4.6 Kustbevakningen

Kustbevakningen svarar for tillsyn och kontroll avseende fritidsfisket och
yrkesfisket.

Kustbevakningen lyder under Forsvarsdepartementet. | 5 kap. 58 for-
ordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen anges att Kustbe-
vakningen till sjoss och vid landning av fisk inom sitt verksamhetsomra-
de kontrollerar efterlevnaden av bestammelser om fiske. Kustbevakning-
ens 6vervakning sker till havs, i kustvattnen samt i Vanern och Malaren
enligt vad som foéreskrivs i lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiar 6vervakning.

Kontrollen till sjdss omfattar svenska och utlandska fiskefartyg inom
saval den ekonomiska zonen som sjoterritoriet. Kustbevakningen utfor
aven stickprovskontroller avseende landning av fangster, fiskeloggbok
och redskap.

Med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 4 § andra stycket, férordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, har Fiskeriverket overlatit at
Kustbevakningen att pa Gotland utfora kvalitetskontroll av fisk och fisk-
produkter.

Kustbevakningens Overvakning avseende fisket omfattar bade upp-
gifter enligt EG:s kontrollférordning som avser det yrkesmassiga fisket i
marina vatten och 6vervakning enligt nationell lagstiftning i kustvatten,
Vanern och Malaren. Den nationella 6vervakningsuppgiften avser bade
det yrkesmassiga fisket i dessa vatten samt fritidsfisket.

Fiskerikontroll fore EU-intradet

Fram till EU-intradet utférdes fiskerikontrollen till havs och i de stora
sjoarna i Sverige helt av Kustbevakningen. Yrkesfisket saval som fritids-
fisket kontrollerades.

Den huvudsakliga operativa kontrollinsatsen som utférdes av Kustbe-
vakningen under budgetaret 1992/93 uppgitk26 700 sjotimmar for
fiskekontroll motsvarande 22% av all sjogaende tid. Insatsen motsvarar
en kostnad p& 46,4 miljoner kronor. Utdver detta anvandes drygt 400
flygtimmar. Kalenderaret 1992 genomfordes 331 bordningar
(inspektioner av yrkesfiskefartyg) till sjoss vilket motsvarade 0,6% av
det totala antalet landningar. Landningskontroll i land, i hamnar omfatta-
de samma moment som landningskontrollen till sjoss och utférdes aven
den av Kustbevakningen men var av mindre omfattning, 70 kontroller per
ar. Landningskontroll i den bemarkelse som finns enligt kontrollférord-



SOU 1998:24 Fiskeriadministration i Sverige 127

ningen dar den invagda fisken aven kontrolleras mot avrakningsnota och
loggbok och som finns inom 6vriga lander i Elgiioim inte.

En ansenlig del av kontrolltiden och rapporterade forseelser avsag det
kustnara yrkesfisket, fritidsfisket och husbehovsfisket.

Fiskerikontroll efter EU-intradet

Kustbevakningen har sedan EU-intradet okat sjddvervakningen av fisket
med tre procentenheter och flygévervakningen med ca 20%. Kustbevak-
ningen framhaller att i de fall landningskontroller gors i hamn sa& kon-
trolleras numera den invagda fangsten. Hur manga sadana landnings-
kontroller som utférdes 1995 och 1996 har dock inte uppskattats.

Overvakningen av den nationella lagstiftningen &r omfattande och
antalet kontroller som avser fritidsfiske och husbehovsfiske ar fortfaran-
de stort.

Under 1996 avsattes 30 000 fartygstimmar och 500 flygtimmar for
fiskebvervakning. Fiskedvervakningen utgor ca 25% av all sjdgaende tid.
Antalet fiskeinspektioner avseende det yrkesmassiga fisket uppgick totalt
till 595 varav 71 st medférde anmarkning och 15 st rapporterades till
atal. Antalet landningskontroller i bemarkelsen kontroll av bl.a. invagd
fisk var 431. Overvakningen av allt fiske under samma tid uppgick till
27 575 ingripanden, 11 18ntroller som medfér277 rapporter till
atal.

Under forsta kvartalet 1997 genomfdrdes intensifierad Kakieoll
inom regionerna Vast, Syd och Ost. Under januari genomférdes 147 st
fullstandiga landningskontroller av vilka nio har lett till rapporter om atal
har lamnats. Fram till i oktobdr997 har 530 fullstdndigardningskon-
troller i hamn utforts och planeringen for hela aret ar 700. Insatserna
genomfdrs genom temporara omgrupperingar av personal.

4.7 Ovriga myndigheter

4.7.1 Livsmedel sverket

Livsmedelsverket ansvarar for att utarbeta hygieniska standarder for
hantering av fisk ombord pa fiskefartyg samt vid landning, import och

transport av fisk. Livsmedelsverket ger ut kungorelser med foreskrifter
och allménna rad om hantering av fiskvaror. Livsmedelsverket ger aven
ut kostrad avseende intaget av fisk med hansyn till halter av olika mil-
jogifter. Samrad sker med Fiskeriverket avseende insamling av prover
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samt radens utformning. Hygieniska kontroller utférs av kommunala
halsoskyddsinspektorer. En privat organisation, Fiskhalsan, utfor hélso-
kontroller pa fisken i odlingarna.

4.7.2 Kommunala livsmedelsinspektorer

Fiskeriverket har for kvalitetskontroll av handelsstandarder for fisk som

importeras till gemenskapen med landtransport till Sverige utnyttjat de

kommunala livsmedelsinspektérerna genom att teckna avtal med vissa
kommuner.

4.7.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket handhar fragor om inforsel av fisk liksom fragor om
fisksjukdomar d.v.s. veterinara fragor. Bl.a. svarar Jordbruksverket for
foreskrifter om kontroll av vattenbruksanlaggningar som utférs av lans-
styrelserna.

Den centrala myndighetsfunktionen avseende fragor om fiske pa sta-
tens vatten ovan odlingsgransen uppratthalls av Jordbruksverket, fore-
tagsenheten, funktionen for upplatelse av mark samt jakt- och fiskeratt.
Forvaltningen utfors av tre lansstyrelser. Fiskeriverket har inte nagot
ansvar for forvaltningen av detta fiske.

4.7.4 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for miljgvardsfragorna. Enligt
sin instruktion, SFS 1988:518, omtryck SFS 1991:934 skall verket vara
samlande och padrivande i miljoarbetet saval nationellt som internatio-
nellt. Verkets arbete skall syfta till att sakerstélla en god miljé och biolo-
gisk mangfald. Sarskilt skall verket i forhallande till sektorsmyndigheter-
na samt regionala och lokal myndigheter arbeta med mal, vagledning,
samordning och uppféljning som rér miljdarbetet.

Fiskeriverkets sektorsansvar for miljén skrevs in i instruktionen 1991.
Som sektoranvarig myndighet ansvarar verket for att utveckla den biolo-
giska mangfalden inom verkets ansvarsomrade. sektorsansvaret for mil-
jon innebar betoning pa milippgiften. Naturvardsverket har aven en
representant i Fiskeriverkets styrelse.

Gransen mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket ar den att Fiske-
riverket ansvarar for alla fisk- och skaldjursarter som nyttjas kommersi-
ellt medan Naturvardsverket svarar for 6vriga arter. Gransomradet dis-
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kuteras mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket pa olika nivaer men
det finns inte idag nagot avtal mellan myndigheterna avseende grans-
dragningsfragan. Ansvaret for alla genetiskt modifierade vattenlevande
organismer inklusive bottenfaunan avilar Fiskeriverket. Vissa arter som

ingar i den gemensamma fiskeripolitikens program t.ex. valar, tonfisk

hor daremot till Naturvardsverkets ansvar. Salar ar ocksa Naturvards-
verkets ansvar.

Fiskeriverket deltar i arbetet avseende den biologiska mangfalden men
det dvergripande ansvaret avilar Naturvardsverket. Ar 1994 fick Fiskeri-
verket sdsom flera andra sektorsmyndigheter regeringepdrag att
utarbeta en aktionsplan for sin sektor avseende atgarder som syftar till
bevarande och hallbart nyttjande. Arbetet med miljovardsfragor fortsat-
ter i samarbete mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket.

| samband med Naturvardsverkets omorganisation 1991 flyttades
verkets laboratorier, forsknings- och understkningsverksamhet till andra
huvudmén. Bl.a. flyttades Kustlaboratoriet till Fiskeriverket. Natur-
vardsverket koper nu tjanster av andra utforare, bl.a. Fiskeriverket dar
framst Kustlaboratoriet och Soétvattenslaboratoriet ar utférare. Tjanster-
na avser framst Naturvardsverkets miljodvervakningsprogram. Ett flertal
undersokningar avseende miljon bedrivs, vid Kustlaboratoriet, aven pa
uppdrag avkoncessionsnamnder och vattendomstolar, bl.a. ingar Over-
vakning (recipientkontroll) vid karnkraftverk, skogsindustrier och Ore-
sundsbron. Vid Soétvattenslaboratoriet utférs miljoévervakning av effek-
ter av forsurning och kalkning samt forskning avseende vissa sétvatten-
levande arter t.ex. flodkraftan. Sotvattenslaboratoriet utgor Naturvards-
verkets expertorgan nar det galler fisk i sttvatten.

4.7.5 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har vid sidan av Fiskeriverkets utredningskontor en
viktig roll i vattenmalen. Kammarkollegiet for talan i vattenmalen och
forvaltar fonderna for vattenavgiftsmedel (10:5 och 10:6).
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